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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.227-A, DE 2014

(Do Sr. Sergio Zveiter)

Altera a Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para permitir a
concessao de visto a estrangeiro portador de documento de viagem
emitido por governo nao reconhecido pelo Brasil; tendo parecer da
Comissdo de Turismo, pela aprovacdo (relator. DEP. RENATO
MOLLING).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO:;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Turismo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 15-A O visto de turista previsto no art. 9° e o visto temporario a
gue se refere o inciso Il do art. 13 desta Lei poderéo ser concedidos ao
estrangeiro portador de documento de viagem emitido por governo nao
reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo valido para o Brasil.

Paragrafo Unico. A concess&o de visto prevista no caput ndo implica o
reconhecimento tacito pelo Governo brasileiro da autoridade emissora
do documento de viagem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Em homenagem ao nobre deputado Moreira Mendes, e pela oportuna e
meritéria proposta, peco vénia para apresentar o presente Projeto de Lei que visa
corrigir distorcdo de nossa politica de concessdo de vistos que vem prejudicando
sobremaneira suas relacbes com os diversos paises do globo, com impactos
negativos também na nossa economia.

O Brasil, por ndo manter rela¢des diploméaticas, ndo aceita passaporte
diplomatico ou oficial de Taiwan, do Butdo e da Republica Centro-Africana,
concedendo aos originarios desses paises o0 laissez-passer, documento precario e
de validade temporaria.

7

O caso de Taiwan é emblematico dessa problemética. A Republica
Popular da China, instaurada em 1949, exigiu que o Governo Brasileiro consumasse
ruptura com o Governo de Taipei. No entanto, o mundo evoluiu, se globalizou, desde
aguela época, e hoje a China recebe bilhdes de ddélares em investimentos de
empresarios taiwaneses, que instalaram fabricas e prestam servicos no proprio
territorio chinés.

Esta proposi¢cdo objetiva corrigir uma situacdo anémala nos dias de
hoje, de crescente intercambio de pessoas e intensos fluxos de bens e capitais por
todo o Planeta. A atitude em epigrafe, de inequivoca compatibilidade com o direito
internacional e com a sistematica estabelecida pela legislacdo pétria no que se
refere a concessao de vistos, removera ainda das relacbes exteriores praticadas
pelo Brasil uma heranca nefasta advinda do regime autoritario. Tal afirmacéo ja
havia sido exarada pelo Congresso Nacional quando da tramitacdo de outra
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proposicdo, também de minha autoria, com 0S mesmos objetivos desta ora
apresentada. Tal proposta recebeu aprovacdo unanime de todas as comissdes em
que tramitou neste Parlamento. Foram realizadas véarias audiéncias para debater a
qguestao. Ao final, infelizmente, o Executivo vetou, e o Congresso Nacional, em gesto
de absoluta incongruéncia e equivoco, manteve este veto.

Afinal, a economia de mercado aberto de Taiwan, competitiva e
dindmica, trouxe prosperidade para todos os niveis da sociedade. De acordo com
dados da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), em 2005 e 2006, Taiwan
investiu US$ 3,69 milhdes e US$ 4,08 milhdes no Brasil, respectivamente. A
tendéncia € de que as negociacdes comerciais entre Brasil e Taiwan aumentem
ainda mais nos proximos anos. Apenas em 2007, a corrente de comércio
(importagfes + exportacdes) entre os dois paises superou 0s 3 bilhées de doélares.

Os principais produtos que compdem a pauta de exportacdo de Taiwan
para o Brasil sdo: dispositivos de cristais liquidos; circuito impresso; circuitos
integrados, memorias tipo Ram; Microprocessadores; gasoleo (6leo diesel);
conectores; centros de usinagem. Um exemplo do que acima foi citado esta no setor
de informatica e de telecomunicacfes, que inclui dispositivos de cristais liquidos
(LCD).

Os principais produtos que Taiwan importa do Brasil sdo: minério de
ferro; graos de soja, ferro fundido; algoddo debulhado; tratores rodoviarios; agucares
de cana; granito cortado; couros de diversos tipos; pedras preciosas — semi
trabalhadas; chassis com motor, produtos semifaturados de ferro, zinco.

O fato de o Brasil demonstrar ter grande capacidade de crescimento é
um dos principais atrativos que podem fazer as empresas de Taiwan também
direcionarem sua producdo ao mercado brasileiro ou até mesmo a se instalarem no
Pais. O tamanho do Brasil e a popularizacdo do mercado de informatica, com a
inclusdo digital das camadas mais humildes, a comecar pelas salas de aula de
informatica, ajudam a consolidar essas estimativas.

Outro ponto que merece mengdo no tocante ao relacionamento
comercial de nosso pais com Taiwan € o turismo. Cerca de 7 milhdes de taiwaneses
viajam pelo mundo fazendo turismo. Entretanto, face as dificuldades de entrada no
Pais, apenas 5 mil deles tém como destino o Brasil.

Uma vez aprovado o presente Projeto de Lei, que possibilita a
concessao de visto de turista a nacionais taiwaneses, esse nUmero certamente
crescera.

Taiwan € vista como uma poténcia econémica em ascensao e um
importante parceiro comercial do Brasil. Porém o0s empresarios taiwaneses
encontram sérias dificuldades para entrar e permanecer no Pais.
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Se ao invés do laissez-passer for possibilitado o uso de passaporte
com visto, sem manter qualquer tipo de relacionamento diplomatico e sem implicar
reconhecimento tacito da autoridade emissora do documento de viagem, o fluxo
comercial e de intercambio entre os dois paises sera sensivelmente majorado, para
o bem de ambas as nacoes.

Diversos sdo os paises que ndo possuem relacdes diplomaticas com
Taiwan, como Coréia, Japdo, Peru e Suica. Contudo, esses paises nao exigem visto
de entrada para cidadaos taiwaneses. De modo semelhante, paises como Australia
e Luxemburgo concedem visto de até 3 meses; Portugal e Espanha, visto de até 30
dias; Estados Unidos, 5 anos com multiplas entradas; Inglaterra, visto de 180 dias;
México, visto de 30 dias.

E importante enfatizar que esses vistos sdo emitidos diretamente nos
passaportes dos nacionais taiwaneses e que a sua concessao nao significa qualquer
reconhecimento tacito por esses governos de Taiwan como pais independente. Este
PL, enfim, € para que o0s estrangeiros de paises néo reconhecidos diplomaticamente
tenham no Brasil um tratamento digno de cidadéos. Para que possam, em resumo,
entrar como gente e sair como gente, e ndo como indigentes.

Na atual conjuntura, em que 0 n0sSsSO pais procura estreitar relacdes
com os diversos paises do globo com vistas a dinamizar a economia, manter o texto
da Lei que define a situacado juridica do estrangeiro no Brasil como esta, sem a
possibilidade de conceder vistos a nacionais de paises nao reconhecidos pelo
governo brasileiro, € um retrocesso lamentavel.

Dessa maneira, propomos este Projeto de Lei com vistas a aperfeicoar
e atualizar a normativa no que concerne a concessdo de vistos a estrangeiros,
esperando contar, pela sua relevancia, com o indispensavel apoio dos eminentes

pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2014.

Deputado SERGIO ZVEITER
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980 *

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracéo,
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢des
desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados 0s interesses nacionais.

TITULO |
DA APLICACAO

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos, sécio-econémicos e culturais do Brasil,
bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concesséo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais.

_ TITULO I
DA ADMISSAO, ENTRADA E IMPEDIMENTO

CAPITULO |
DA ADMISSAO

Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério nacional podera ser
concedido visto:

| - de transito;

Il - de turista;

I11 - temporario;

IV - permanente;

V - de cortesia;

VI - oficial; e

VII - diplomatico.

Paragrafo Unico. O visto é individual e sua concessdo podera estender-se a
dependentes legais, observado o disposto no artigo 7°.

Art. 5° Serdo fixados em regulamento os requisitos para a obtencdo dos vistos de
entrada previstos nesta Lei.

Art. 6° A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o
direito de obter visto de qualquer natureza, ou autorizagdo de permanéncia no territério

nacional.

Art. 7° N&o se concedera visto ao estrangeiro:

I - menor de dezoito anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua
autorizacgdo expressa;

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;

I11 - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira; ou
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V - que ndo satisfaca as condi¢bes de saude estabelecidas pelo Ministério da
Saude.

Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o
pais de destino, tenha de entrar em territorio nacional.

8 1° O visto de transito é valido para uma estada de até dez dias improrrogaveis e
uma sé entrada.

8 2° Néo se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que so se
interrompa para as escalas obrigatorias do meio de transporte utilizado.

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil
em carater recreativo ou de visita, assim considerado aquele que ndo tenha finalidade
imigratdria, nem intuito de exercicio de atividade remunerada.

8 1° O visto de turista podera, alternativamente, ser solicitado e emitido por meio
eletronico, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.968, de 6/5/2014)

8 2° As solicitagBes do visto de que trata 0 8 1° serdo processadas pelo Sistema
Consular Integrado do Ministério das Relagcdes Exteriores, na forma disciplinada pelo Poder
Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.968, de 6/5/2014)

8§ 3° Para a obtencdo de visto por meio eletrdnico, o estrangeiro devera:

| - preencher e enviar formulario eletrénico disponivel no Portal Consular do
Ministério das Relagdes Exteriores;

Il - apresentar por meio eletrénico os documentos solicitados para comprovar o
que tiver sido declarado no requerimento;

Il - pagar os emolumentos e taxas cobrados para processamento do pedido de

visto;

IV - seguir o rito procedimental previsto nas normas do Manual do Servico
Consular e Juridico do Ministério das Relacbes Exteriores. (Parégrafo acrescido pela Lei n°
12.968, de 6/5/2014)

8 4° A autoridade consular brasileira poderd solicitar a apresentagdo dos originais
dos documentos para dirimir davidas, bem como solicitar documentos adicionais para a
instrugéo do pedido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.968, de 6/5/2014)

8 5° O Ministeério das Relagdes Exteriores podera editar normas visando a:

| - simplificagdo de procedimentos, por reciprocidade ou por outros motivos que
julgar pertinentes;

Il - sem prejuizo da seguranga do sistema e de outras cominacdes legais cabiveis,
inclusdo de regras para a obtencdo de vistos fisicamente separados da caderneta de passaporte
do requerente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.968, de 6/5/2014)

8 6° O estrangeiro que fornecer informacdes falsas ou descumprir as regras
previstas nos 88 3° e 4° e nas normas legais pertinentes estara sujeito as penalidades previstas
nos incisos I, 11, 1V, X111, XV e XVI do art. 125 e no art. 126 desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.968, de 6/5/2014)

Art. 9°-A. (VETADO na Lei n° 12.663, de 5/6/2012)

Art. 9°-B. (VETADO na Lei n°® 12.663, de 5/6/2012)

Art. 10 Podera ser estabelecida a dispensa reciproca do visto de turista e dos
vistos temporarios a que se referem os incisos Il e 11l do caput do art. 13, observados prazos
de estada definidos nesta Lei.
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Paragrafo Unico. A dispensa de vistos a que se refere o caput deste artigo sera
concedida mediante acordo internacional, salvo, a juizo do Ministério das Relacdes
Exteriores, aos nacionais de pais que assegure a reciprocidade de tratamento aos nacionais
brasileiros, situacdo em que a dispensa podera ser concedida, enquanto durar essa
reciprocidade, mediante comunicacdo diplomatica, sem a necessidade de acordo
internacional. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.968, de 6/5/2014)

Art. 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasido do embarque, no
exterior, a documentacao exigida, sendo responsavel, no caso de irregularidade apurada no
momento da entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no artigo 125, item
VI.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista seré de até cinco anos, fixado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara
mdaltiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por igual
periodo, totalizando 0 méximo de cento e oitenta dias por ano. (Artigo com redacdo dada pela
Lei n®9.076, de 10/7/1995)

Art. 13. O visto temporério podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir
ao Brasil:

| - em viagem cultural ou em missdo de estudos;

I - em viagem de negocios;

I11 - na condigéo de artista ou desportista;

IV - na condicdo de estudante;

V - na condicédo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria,
sob o regime de contrato ou a servi¢co do Governo brasileiro;

VI - na condicéo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia
noticiosa estrangeira; e

VIl - na condi¢do de ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de
vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa.

Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos itens Il e I1l do artigo 13, sera
de até noventa dias; no caso do inciso VII, de até um ano e, nos demais, salvo o disposto no
paragrafo Unico deste artigo, o correspondente a duracdo da missdo, do contrato, ou da
prestacdo de servicos, comprovada perante a autoridade consular, observado o disposto na
legislacdo trabalhista.

Paragrafo Unico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo serd de até um ano,
prorrogavel, quando for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art. 15. Ao estrangeiro referido nos itens Il ou V do artigo 13 s6 se concedera o
visto se satisfizer as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragéo
e for parte em contrato de trabalho visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de
comprovada prestacdo de servico ao Governo brasileiro.

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se
fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Unico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os seus aspectos e, em especial, a0 aumento da produtividade, a
assimilacdo de tecnologia e a captacao de recursos para setores especificos.
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* Texto compilado a partir da republicacdo atualizada, publicada no DOU, de 10/12/1981, por determinacéo do
art. 11 da Lei n® 6.964, de 9/12/1981, incluindo alteracdes e renumeracao de dispositivos decorrentes dessa Lei.

COMISSAO DE TURISMO
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que acrescenta artigo a Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, que define a situacédo juridica do estrangeiro no Brasil, de
forma a que vistos temporarios e de turista possam ser concedidos a estrangeiro
portador de documento de viagem emitido por governo nao reconhecido pelo
Governo brasileiro, ou ndo valido para o Brasil.

A concessdao de visto supracitada n&o implica o
reconhecimento tacito pelo Governo brasileiro da autoridade emissora do documento
de viagem.

Justifica o ilustre Autor que a atual politica de concessao de
vistos esta prejudicando as relacbes do Brasil com diversos paises do globo, com
impactos negativos também na economia, ha medida em que paises que nao
mantém relacdo diplomatica com o Brasil, mas possuem grande atratividade
econdmica e capital para investir, ttm grande desincentivo a estreitar relacbes
culturais e turisticas com o Pais, pelo fato de seus cidaddos ndo poderem obter
vistos.

A matéria ainda sera apreciada de forma conclusiva pelas
Comissfes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Turismo proferir parecer que analise 0
mérito do impacto do projeto em tela na industria turistica brasileira.

Nesse sentido, a presente iniciativa foi muito feliz em apontar a
inconsisténcia de uma regra da legislacdo que disciplina a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil, que obriga um tratamento discriminatério e hostil a cidadaos
estrangeiros provenientes de paises que ndo mantém relacdes diplomaticas com o
Brasil.

Como bem aponta o ilustre Autor, o caso de Taiwan é
emblematico dessa situacdo. Um pais de forte vocacdo tecnologica e alta
capacidade de investimento ndo é discriminado sequer pela Republica Popular da
China, que exigiu o rompimento diplomatico do Brasil com aquele pais, em 1949.
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A manutencdo dessa legislacdo, que remonta ao periodo
autoritario e da pré-globalizacdo, faz com que os originarios de Taiwan tenham
vistos de turista e vistos temporarios negados, concedendo-lhes apenas documentos
precarios e de curta validade.

Essa distorcdo, além de inibir a elevacdo do fluxo de comércio
entre os dois paises, também desincentiva os investimentos que um grande numero
de empresas de alto contetdo tecnoldgico poderia realizar no Brasil, ou mesmo, a
opcao de se instalarem em nosso territorio.

A industria de turismo brasileira, por consequéncia, deixa de se
beneficiar do potencial de 7 milhées de turistas taiwaneses, de alta capacidade de
consumo, que, em funcao das dificuldades burocraticas e restricdes diplomaticas,
aqui comparecem no irrisério numero de 5 mil turistas por ano.

De outra parte, o projeto deixa claro que a concessao de visto
a cidadao de pais que ndo mantém relacao diplomética com o Brasil ndo significa
que o Pais esta reconhecendo ou retomando relagbes com estes paises. Apenas
corrige uma distor¢éo lesiva aos interesses econémicos da nacao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®8.227, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 8.227/2014, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Renato Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Manente - Presidente, Giuseppe Vecci e José Rocha -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Adalberto Cavalcanti, Carlos Eduardo Cadoca,
Edinho Bez, Fabio Garcia, Goulart, Luizianne Lins, Pedro Chaves, Rafael Motta,
Renato Molling, Rubens Otoni, Tenente Lucio, Herculano Passos e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2015.

Deputado ALEX MANENTE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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