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Senhor Presidente:

Os Deputados abaixo assinados, com hase no art. 58, §§ 1°e 3%, e Art. 132, §
2° do Regimento Interno, recorrem ao Plendrio contra a apreciaciio conclusiva do Projeto
de Lei n° 2.940, de 1997, de autoria do Deputado Jodo Pizzolatti, que dispoe sobre o Dia

Nacional de Prevenciio do Alcool e das Drogas, ¢ da outras providéncias.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 2008.

~ Deputado Luciano Castro
Lider do Partido da Republica
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Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, § 2° do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, recorrem ao Plenario contra a apreciagédo conclusiva do
Projeto de Lei n® 2940, de 1997, que "Disp&e sobre o Dia Nacicnal de prevencao do
Alcool e das Drogas e d4 outras providéncias”, discutido e votado nos termos do art.
58, § 2° da Constituicdo Federal.

Respeitosamente,

Sala da Comissdo, em 01 de novembro de 2008

Deputado Moreira Mendes
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Senhor Presidente

Os Deputados signatarios deste, com bhase no art. 144,
combinado com o ant. 54, inciso |, € art. 58 e seus paragrafos, tudo do Regimento
Interno, recorrem ao Plenario contra a apreciag¢ao terminativa da douta Comisséo de
Constituicdo e Justiga e de Cidadania, acerca do Substitutivo ao Projeto de Lei n°®
2.940-A, de 1997, que "dispde sobre o Dia Nacional de prevencéo do Aicool e das
Drogas e da ouiras providéncias”, e seus apensos, oferecido a8 mesma proposigéo
pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica.

Referida matéria foi discutida e votada nos termos do art. 58, § 2°,
da Constituicdo Federal, ou art. 24, inciso ll, do RICD, conforme antincio publicado
no Diario da Camara dos Deputados, estando em fluéncia o prazo recursal de cinco
sessfes, a partir de 21 de novembro em curso, donde se afigura, pois, tempestiva a
presente iniciativa, com atendimento também do quérum de subscricéo.

Por fundamento deste recurso, cabe aduzir as razées seguintes:

| - Breve histoérico

O Projeto de Lei n® 2.940-A, de 1997, de autoria do Deputado
Jo&o Pizzolatti, foi proposto instituindo o Dia Nacional de Prevencéo do Alcool e das
Drogas, com o objetivo de informar a populacdo a respeito dos danos provocados
pelo consumo de produtos derivados do alcool e de substéncias que possam causar
dependéncia fisica ou psiquica.

A matéria, & qual foram apensados os Projetos de Lei n®® 3.317 e
3.827, ambos de 2000, tramitou em regime ordinario (artigo 151, {ll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados) e é de competéncia conclusiva das comissbes
(artigo 24, I, RI). ,
Distribuida, para exame de mérito, as Comissbes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica e de Seguridade Social e Familia, na
primeira foi objeto de Substitutivo, aprovado a unanimidade.

CoordenagZo de Comissdes Penmanentes - DECOM - P_4169

CONFERE CCOM O ORIGINAL AUTENTICADO
REC-219/2008 => PL-2940/1997

10




A Comissédo de Seguridade Social e Familia, ac também analisar
o0 mérito da matéria, da mesma forma concluiu pela aprovagéo de todas as trés
proposigées que tramitam em conjunto, nos termos do Substitutivo aprovado pela

Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica.

Por fim, a Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
instada a se manifestar quanto & constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, aprovou por unanimidade parecer apresentado pelo Deputado Silvinho
Peccioli, no sentido “da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
dos Projetos de Lei 2.940-A, de 1997, e 3.317, de 2000, nos termos do Substitutivo
da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e informatica”, com duas
emendas; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n® 3.827, de 2000.

Na realidade, a primeira emenda aposta pela CCJC tem por
finalidade sanar inconstitucionalidade detectada no paragrafo unico do art. 3° do
Substitutivo oriundo da CCTCI, que intentava conferir “atribuicdo ac Ministério da
Salde e as secretarias municipais e estaduais de Saude, imiscuindo-se néo s6 na
competéncia de outro Poder, mas também de outros entes da Federag&o”, segundo
os dizeres do parecerista da CCJC, Relator Deputado Silvinho Peccioli.

A providéncia, entretanto, nao evitou a continuidade da
divergéncia com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, no plano da
técnica legistativa, e, mais grave ainda, com o texto constitucional vigente, em
relagéo a disposicéo do art. 4° do mesmo Substitutivo, ao dar nova redagéo ao art.
4° da Lei n°® 9.294, de 15 de junho de 1996, com a finalidade de proibir a propaganda
comercial de bebidas alcodlicas nos meios de comunicagio social, vedagéo essa
que o paragrafo Unico do citado artigo excetua apenas no tocante a exposi¢cdes
através de posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda,

sujeitas ainda a outras condi¢des.

| — Da ilegaiidade e anti-regimentalidade do PL n® 2.940-A, de 1997

. Cuo-rdeuaé;éo de Comisses Penmanentes - DECOM - 15;4109
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Ocorre que a Lei Complementar n°® 95, de 26.02.1998, editada em
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 59' da Constituicdo Federal,
estabelece, em seu art. 7°, in verbis:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e

0 respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

I - excetuadas as codificagOes, cada lei tratara de
um tnico objeto;

Il - a lel ndo contera matéria estranha a seu objeto ou
a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexéo;

Il - o &mbifo de aplicacéo da lei seré estabelecido de
forma t&o especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quanto a subseqtiente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remisséo expressa.”

Ora, o Projeto de Lei n°® 2.940-A, de 1997, conforme aprovado na
CCTClI, “dispbe sobre o Dia Nacional de Prevengéo do Alcool e das Drogas, e dé

outras providéncias’.

Assim, até em atencio ao estabelecido no anteriormente citado
art. 7° da Lei Complementar n® 85, o art. 1° do referido Projeto de Lei elucida que
“‘esta lei institui o dia Nacional de Prevengdo e de Combate ao Alcoolismo e as

Drogas”.

Portanto, € a instituicdo do Dia Nacional de Prevengdo e de
Combate ao Alcoolismo e as Drogas o objeto da lei que se pretende convertido o

Projeto de Lei em questio!

1 “Art. 59. O processo legistalive compreende a elaborag8o de: (...} Paragrafo Unico. Lei Complementar dispora sobre a
elaboragdo, redagio, alleracio e consolidagio das leis.”
~ Coordenagdo de Comissaes Permanentes - DECOM - P_4109
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Neste diapasdo, constitucionais e legais os art. 2° e 3° da
proposicao legislativa em cotejo, mas nao os seguintes — 4° e 5°, que buscam alterar '
a Lei n® 9.294, de 15.06.1996, para vedar “a propaganda comercial de bebidas
alcoodlicas nos meios de comunicagéo social’, o que, além de descumprir o “devido
processo legiferante”, se revela em manifesto dissenso com a Lei Maior, consoante

o apontaremos adiante.

Ocorre, porém, que a Lei n® 9.294 versa “sobre as restricbes éo
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
ferapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigdo
Federal’ — n&o encontrando qualquer relagdo, d. v., com o objetivo declarado e
reiterado do PL n° 2.940-A, de 1997.

Portanto, ao pretender o Projeto de Lei em tela regular
propaganda comerciai nos meios de comunicagdo social, n&o poderia dito preceito
figurar na mesma proposta legiferante, restrita a instituir data prom'ocional, sob pena
de violar o disposto na LC n® 95, de 1998, corroborado pela vedagio regimental
constante do § 3° do art. 100, assim expressa: “Nenhuma proposicio podera conter
matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa, ou dele

decorrente”.

Assim, necessaria a deliberagdo do Plenario da Céamara dos
Deputados acerca da matéria ora argllida, para o fim de determinar o arguivamento

do Projeto em foco, a conta das apontadas impropriedades de producéo legislativa

em que incorreram as Comissées, mormente o colegiado técnico incumbido do

exame de admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade e juridicidade, mas

também da legalidade e técnica legislativa.

il — Desdobramento do Substitutivo ao PL n® 2.940-A/1997 em duas proposicdes
autbnomas

Caso superado o ébice legal e regimental anteriormente exposto,

aponta-se desta feita a necessidade de observancia do disposto no art. 57, inciso Il

o Coor&.en.a.éé.o. de Comissdes .Pennanemes -DECOM - P__4IO§
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do Regimento Interno, a cujo teor: “quando diferentes matérias se encontrarem num
mesmo projeto, poderdo as Comissdes dividi-las para constituirem proposicdes

separadas, remetendo-as & Mesa para efeito de renumeragéo e distribuicio”.

Ora, consoante restou demonstrado, o Projeto de Lei n® 2.940-A,
de 1997, assim como o Substitutivo aprovado pela CCTCI, claramente se voltam

para duas matérias substantivamente distintas, reguladas em artigos especificos:

1) os arts. 1° e 2° cingem-se a criagdo do Dia Nacional de

Prevencéo do Alcool e das Drogas.

A apreciacao, quanto ao meérito, dessa parte do Projeto se insere
na competéncia tematica das Comissdes técnicas nominadas no despacho de
distribuicéo inicial, ou seja, das Comissées de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e

Informatica e de Seguridade Social e Familia.

2) ja os demais artigos, de numeros 3° 4° e 5° versam sobre
proibicbes a veiculagédo de anlncios de produtos derivados do alcool e do tabaco por

emissoras de radio e televisio.

Trata-se de matéria objeto de dois diplomas legais em vigor (Leis
n% 9.294, de 1996, e 10.167, de 2000), cuja apreciagdo, quanto ao mérito, esta
regimentalmente deferida aquelas Comissbes anteriormente citadas (CCTCI e
CSSF), como também deva sé-lo & Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indtstria e Comércio, por forca de vérias alineas do inciso VI do art. 32 do RICD, a
exemplo da alinea “b” (ordem econdmica nacional), “c* (setor econdmico terciario),
“* {regime juridico das empresas), “j’ (fiscalizagdo e incentivo pelo Estado as

atividades econdmicas).

Pesa sobre o tramite de ambas as matérias, nha mesma
proposicéo, a inobservancia da norma do inciso | do art. 7° da Lei Complementar n°®
95, de 1998, segundo a qual, “excetuadas as codifica¢des, cada lei tratard de um

unico objeto”, reforgada pela regra de que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
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objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo” (inciso. i,
ibid.).

Ora, visivelmente, depara-se com dualidade de assuntos que sé
remotamente guardam alguma relagéo, posto que instituir data alusiva a prevengéo
do alcool e drogas ndo se pode considerar objeto correlato a regulagio da

publicidade de produtos alcodlicos na radiodifusao.

A conclus&o a que se chega, sob o prisma regimental e da técnica
legislativa expressa em lei complementar, é no sentido de desdobrar o Projeto de Lei
em duas proposicbes, a segunda das quais devera receber novo despacho de

distribuicdo, de tal forma que:

« 0 primeiro projeto de lei reunird os arts. 1° e 2° do Substitutivo
(além, obviamente, de clausula de vigéncia propria), com aproveitamenio dos
pareceres ja ofertados pelos Colegiados de mérito e de admissibilidade, estando

pronta para deliberac&o plenaria;

« 0 segundo projeto de lei reunira os demais artigos, também
aproveitando-se as manifestacbes técnicas precedentes, mas ouvindo-se igualmente
a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indstria e Comércio, a qual ha de ser
remetida a matéria por se tratar de competéncia rafione materiae. A tramitagao
desse projeto devera, portanto, adequar-se para propiciar a audiéncia da CDEIC e,

ao termo desta, voltar a Plenario.

Tal o escopo e o objeto recursal, nesta parte, ou seja, obter a
deliberagéo do Plendrio da Casa no sentido do desdobramento do PL n® 2 940-A de

1997, em duas proposi¢cbes, propiciando a CDEIC a oportunidade de manifestar—sé
sobre a matéria constante dos arts. 3°, 4° e 5°, que se converterdo em proposicdo

auténoma.

Il = Da inconstifucionalidade parcial do Substitutivo em pauta
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Se nao suficientes a ilegalidade e anti-regimentalidade, de par
com a impropriedade de técnica ou de tramite legislativo, anteriormente destacadas,
outro maior empecilho se apresenta a apreciacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei

citado.

A despeito da elevada intelecg@o do nobre Relator na Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo ficou este, nesta oportunidade,

alinhado com o melhor entendimento acerca da matéria.

Dispde o art. 4° do Projeto de Lei n® 2.940-A, de 1997, com a
redacéo do Substitutivo aprovado na CCTCIl e a emenda apresentada no ambito da
CCJC, in verbis:

“Art. 4° O ant. 4° da Lei n°® 8.294, de 15 de junho de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 4° E vedada a propaganda comercial de
bebidas alcodlicas nos meios de comunicagéo social.

§ 1° A propaganda comercial de que trata este
artigo s6 podera ser efetuada através de pdsteres, painéis
e cartazes, na parte interna dos locais de venda e néo
podera induzir as pessoas ao consumo, nem associar o
produto ac esporte olimpico ou de competigio, ao
desempenho saudavel ou de maior éxito de qualguer
atividade, a condugéo de veiculos e a imagens ou idéias
que insinuem efeitos calmantes, estimutantes ou similar,
vedada a participagdo de criangas e adolescentes nas
pecas publicitarias.

T
(NR)”.

Por sua vez, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso IX,
assevera que “é livre a expressdo da alividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicago, independentemente de censura ou licenga”.

Ja no Capitulo destinado a Comunicagdo Social, estipula o art.
220, § 4°, que “a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricbes legais, nos termos do inciso If do
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paragrafo anterior, e conterd, sempre (ue necessario, adverténcia sobre o0s

maleficios decorrentes de seu uso”.

Ora, a Constituicdo é cristalina ao proibir a censura, admitindo,
tao somente, “restrigbes legais”, o que ndo se coaduna, de modo algum, com a total
vedacéo da propaganda comercial na midia, como pretendido pela proposicdo em

tela.

Portanto, necessaria a deliberacdo do Plenario da Camara dos

Deputados, quando se argli a inconsfitucionalidade material do preceito _em

guestdo, do que resulta na inadmissibilidade parcial do Substitutivo aprovado pela
CCTCi ao PL n°® 2.940-A-A, de 1997.

IV — CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, &€ o presente para requerer a apresentacio
do presente recurso, cujo provimento por decisdo do Plenario da Camara se espera,

em apreciagao preliminar, sob qualquer das alternativas seguintes:

12) determinar o arquivamento do Substitutivo ao PL n® 2.940-A,
de 1997, e apensos,; ou

22} determinar o desdobramento do Substitutivo ao PL n® 2.940-A,
de 1997, e apensos, de tal sorte que os arts. 1° e 20 passem a compor o primeiro
projeto, incluido em Ordem do Dia para deliberagdo plendria sobre o mérito da
proposicao; e os arts. 3°% 4° e 5° passem a constituir proposi¢éo autdnoma, a qual,
renumérada, sera remetida a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio para sua apreciacéo, e posterior retorno & Mesa para inclusdo em Ordem
do Dia; ou ‘
3%) extirpar do Substitutivo ao PL n°® 2,.940-A, de 1997, e apensos,
os arts. 3° a 5° por inadmissibilidade constitucional, ndo dispensada a competéncia

do Plenério para discusséo e votagao da matéria.

Sala das Sessbes, em 01 de Dezembro de 2008.
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PROJETO DE LEI
N.° 2.940-C, DE 1997

(Do Sr. Jodo Pizzolatti)

Dispde sobre o Dia Nacional de Prevencéo do Alcool e das Drogas, e da
outras providéncias;, tendo pareceres: da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, pela aprovacdo deste e dos de
n°s 3317/2000 e 3827/2000, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
LUIZ MOREIRA); da Comiss3o de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacgao deste e dos de n°% 3317/2000 e 3827/2000, apensados, na
forma do substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica (relator: DEP. PASTOR FRANCISCO
OLIMPIO); e da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de
n%s 3317/2000 e 3827/2000, apensados, nos termos do Substitutivo da
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéc e Informatica, com
subemendas (relator: DEP. SILVINHO PECCIOLI).

DESPACHO:

AS COMiSSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigéo sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |
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SUMARIO
I — Projeto inicial

it — Projetos apensados: 3317/00 e 3827/00

Il ~ Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica:
- Parecer do relator
~ Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséo
— Substitutivo adotado pela Comissao

IV — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
— Parecer da Comisséo

V ~ Na Comisséo de Constituigo e Justica e de Cidadania:
~ Parecer do relator
~ Subemendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Prevengdo do Alcool e
das Drogas, cuja data sera definida na regulamentacfio desta Lei.

Art, 2° As atividades associadas ao Dia Nacional de Prevengdo do
Alcool € das Drogas iém o objetivo de informar a populagio quanio aos danos provocados
pelo consumo de produtos derivados do alcool ¢ de substincias qué possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagao indevida,

Art. 3° As emissoras de radiodifusiio sonora e de sons ¢ imagens ¢
as empresas executantes de servigos de televisdo por assinatura de qualquer natureza niio
veiculardo, nesse dia, anincios de produtos derivados do alcool ¢ do tabaco, ou que
contenham substincia derivada do alcool ou do tabaco em sua composigio.

Art. 4° Sem prejuizo das demais disposi¢des desta Let, o Poder
Executivo podera requisitar s emissoras de radiodifusfio sonora e de sons e imagens até
dez minutos de insergdes publicitirias, no horario compreendido entre as sete horas e as
vinte ¢ trés horas, para veiculagiio de mensagens alusivas aos danos causados pelo
alcoolismo e pelo consumo de drogas que possam causar dependéncia fisica ou psiquica e
para divulgagéio de eventos relacionados como o Dia Nacional de Prevengio do Alcool e
das Drogas.

Pardgrafo unico. As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens terdo direito a compensagdo fiscal pelo lempo cedido ao Poder Exccutivo nos
termos deste artigo.

Art. 5° Sio infragdes as disposigdes desta Lei:
I - veicular, no Dia Nacional de Prevengio do Alcool e das

Drogas, amincio de produto derivado do élcool ou do tabaco, ou que contenha substincia
derivada do alcool ou do tabaco em sua composigio.
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Pena - multa de dois mil a vinte mil reais por pega publicitaria,
patrocinio ou logomarca veiculados.

I - recusar-se a ceder ao Poder Piblico espaco requisitado para
veiculagdo de mensagens alusivas aos danos causados pelo alcoolismo e pelo consumo de
drogas, no Dia Nacional de Prevengio do Alcool e das Drogas.

Pena - multa de mil a dez mil reais por minuto de publicidade
solicitado e nfo atendido.

| Art, 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no pmzo de
noventa dias, contados da sua publicago.

Art, 7° Esta Jei entra em vigor na data de sua pub'lic':ar;ao.

Art. 8 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAOQ -

O aicoolismo, 0 tabagismo ¢ o consumo de drogas que geram
dependéncia quimica sdo praticas arraigadas nas sociedades ocidentais, acarretando um
custo social elevado, em. fung¢do ‘de contribuirem para a desagregagio da familia, o
absenteismo 20 trabalho e o aumento de enfermidades que sobrecarregam o sistema
piblico de satde, gerando prejuizos da ordem de bilhdes de reais ao ano. -

O combate a tais vicios depende, por um lado, de uma abordagem
voltada ao tratamento do individuo, através da educagdo escolar e do acompanhamento
clinico e bsioblégico. E necessdrio, por outro lado, conduzir a¢des dirigidas ao meto
social, de modo a'combater”as convengdes, hdbitos e normas que facilitam o surgimento
do habito de consumir produtos derivados do tabaco, do éicool ou de substincias
causadoras de dependéncia quimica.
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Uma importante agdo, objeto da nossa proposicio, é a criagio de
efeméride voitada ao combate aos vicios do alcoolismo e do consumo de drogas, que
denominamos Dia Nacional de Prevengdo do Alcool e das Drogas. Tal iniciativa, ja
adotada em paises como os EUA, aproveita a cobertura jornalistica para promover o
combate aos habitos de consumo de¢ tais produtos, Embora boa parte dos eventos
ocorridos nesse dia dependam de trabalho voluntario, ¢ essencial que sc estimulc a midia a
participar de sua cobertura e que haja limitagdes efetivas & publicidade do 4lcool e do
labaco nessa ocasido.

Os meios de comunicagdo social desempenham, de fato, um
papel fundamentat na formagfio do conhecimento, das convicgdes e das atitudes da
soctedade em relaglo a essas substincias, o que pode ser constatado se observarmos os
imensos orgamentos de publicidade que as indistrias do 4lcool e do tabaco mantdm. A
cobertura do Dia Nacional de Prevengio do Alcool ¢ das Drogas teria, precisamente,

efeito oposto, ao conscientizar a populagio quanto aos danos e aos inconvenientes
causados pelo alcoolismo e pelo consumo de toxicos.

Trata-se, em suma, de iniciativa de comprovada eficicia e baixo
custo, que permitira expandir o arsenal de recursos da sociedade brasileira no combate a
esses vicios que tantos danos sociais nos vém causando. Por tal razfio, convencidos que

estamos do mérito da proposta, solicitamos a nossos pares o necessirio apoio para a sua
aprovacio.
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CAMARA DOS DEPUTADQS

PROJETO DE LEI N° 3.317, DE 2000
(DA SRA. LUCI CHOINACKY)

Institui o Dia Nacional de Controle e Preveng¢ao ao Alcoolismo.

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LE! N° 2,940, DE 1997)

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido como Dia Nacional de Controle e
Prevenciio 2o Alcoolismo o dia 23 de junho.

Parigrafo iinico; O Ministério da Saide ¢ as secretarias
municipais e estaduais de Saide devem promover ampla campanha para esclarecer
os cidaddios e cidadds sobre as perdas e danos, fisicos e materiais, provocados pelo
consumo abusivo de bebidas alcodlicas, :

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQ

Durante 2 Semana Nacional Antidrogas, as drogas ilicitas sdo
as mais destacadas em campanhas de prevencio ¢ discursos de autoridades. Porém,
o alcoolismo, uma doenga que mata, pouco destaque, infelizmente, ainda recebe dos
agentes de saude e de autoridades.

Assim como o Cigarro, a bebida alcoolica também deveria ser
alvo de campanhas que visem 2 conscientizagio dos maleficios causados 4 saude de
pessoas de todas as idades. N&o se trata de defender uma Lei Seca, evidentemente,
mas ¢ preciso esclarecer que a segunda maior causa de internagdes em unidades
psiquiatricas da Rede SUS, de acordo com o Ministério da Saude, ¢ o alcoolismo.
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O governo federal gastou, em 1999 R$ 57 milhdes ¢ 152 mil
com 85 mul 584 internagSes decorrentes de transtornos mentais € comportamentais
devido ao uso abusivo de alcool, conforme o Ministério da Saude. Sdo 20,36% do
total da verba do SUS distribuida em intemagdes psiquidtricas. Em Santa Catarina,
segundo a Secretaria de Estado da Saude, houve no mesmo periodo 4.449
internag¢ées em todo o Estado, num total gasto de R$ 1 milhdo 776 mil 880 ¢ 72
centavos, custo media de R$ 399,39 por pessoa que necessiton de atendimento
decorrente de alcoolismo.

Recente pesquisa do Centro de Informagdes sobre Drogas
Psicotropicas (Cebrid), vinculado a Universidade Fedesal de Sfio Paulo (Unifesp),
revelou que no Estado de Sdo Paulo exisiem aproximadamente um milhdio de
dependentes de alcoolismo. Isso corresponde a 6,6% da populagdo entre 12 e 65
anns. A Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) estima que 10% da populacio
mundial sejam alcoolistas. Mais do que danos a saide e as finangas publicas, o
alcoolismo também ¢ um dos fatores determinantes na maior parte dos acidentes de
trinsito e nos casos de violéncia doméstica. Dados da Associa¢do Brasileira. de
Acidentes ¢ Medicina de Trafego (Abramet) atestam que 35% de acidentes em
estradas do Pais sdo originados de embriaguez ao volante.

: Esses niimeros, portanta, mostram que a sociedade paga alto
prego por essa droga licita, consumida sem qualquer adverténcia, seja na esfera da
vida publica ou privada. Portanto, mais do que nunca ¢ necessario massificar
mensagens sobre as perdas e danos provocados pelo alcoolismo através de amplas
- campanhas, dai a importincia de ser instituida oficialmente uma data de referéncia
para esclarecer ¢ conscientizar 4 sociedade como um todo sobre os problemas
decorrentes do uso abusivo de bebidas afcodlicas.

Sala das Sessdes, em.s-zg . é o200 ac
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PROJETO DE LEIN° 3.827, DE 2000
(DO SR. GILMAR MACHADO)

Institui 0 Dia Nacional de Combate ao Alcoolismo.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N°® 2,940, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Combate ao Alcoollsmo a
ser celebrado anualmente, no dia dezessete do més de janeiro.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQ

Como j largamente comprovado, ¢ alcoolismo ¢ uma doencga que, ao
tempo em que causa 'dahos'c'l:évaféi:l'_ai:dpr.cs‘ av organismo do individuo que dela
padece, atinge também suas relagGes sociais, profissionais € principalmente
familiares.

Assim, ao deterioramento das condigdes tisicas do dependente,
juntam-se os traumas € distarbios psicologicos nos que lhe sdo proximos, as
vicléncias fisicas e morais, o desemprego e a perda das condi¢des de
subsisténcia.

Por 1ss0, apresentamos o presente projeto de lei, instituindo um dia de
reflexdo que simbolize a necessidade de atencdo ¢ comprometimento com a
solugdo deste drama social.

Com a escolha do dia dezessete de janeiro, pretendemos prestar uma

homenagem aos Centros de Recuperagdo do Alcoolatra — CEREA’s, entidades
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de carater filantropico que ha decadas vém realizando um admiravel trabalho
neste setor.

O primeiro deles, fundado em dezessete de janeiro de 1970 por Olinto
Alves Leite, na cidade de Nova Granada (SP), ja tinha como principal objetivo a
recuperacao de pessoas com problemas relativos & dependéncia do alcool,
utilizando-se para tanto de reunides, palestras e dinimicas de grupo. A expansdo
pelas cidades do interior paulista foi rapida, e em pouco tempo os CEREA’s
iniciavam sua expansdo para outros estados. Hoje eles estdo presentes no
Parana, Mato Grosso do Sul e Tocantins, ¢ ainda em 26 cidades de Minas, 39 em
Sdo Paulo € 30 em Goiss. Entre as atividades realizadas hoje em dia, incluem-se
as relativas a prevengdo, por meio de projetos ligados & promogio dos esportes.

A guisa de exemplo, somente no estado de Minas Gerais sdo
aproximadamente 25.000 pessoas que participam das atividades dos Centros,
entre dependentes (70% do total) e familiares. Tal crescimento motivou
inclusive a criagdo da Unido Nacional de CEREA’s — UNICEREA’s, com o
objetivo de manter um forum permanente de troca de experiéncias e avaliagio
dos resultados obtidos.

Ha ainda que se ressaltar que, como entidades filantropicas, os
CEREA’s ndo remuneram nenhum de seus mémbros, & i4mbém ndo vinculam-se
a qualquer denominagdo religiosa.

Estes sd0 0s motivos que me levam a apresentar o presente projeto de

let, para o qual solicito o apoio dos nobres pares.
Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2000.

el )L
Gilénﬂ;éhado

PT/MG

29




14

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.940, de 1997, de autoria do ilustre
Deputado Jodo Pizzolatti, propde que seja instituido o Dia Nacional de
Prevengdo do Alcool e das Drogas, cuja data devera ser definida na
regulamentac¢do da lei. Estabelece, também, que as emissoras de radio e
televisao, inclusive as televisdes por assinatura, ndo veiculardo, nesse
dia, anincios de produtos derivados do 4lcool ou do tabaco. Determina,
ainda, que v Poder Executivo podera requisitar das emissoras de
radiodifusdo até 10 minutos, no horario compreendido entre as sete € as
vinte e trés horas, para inser¢des de mensagens alusivas avs danos
causados pelo consumo de alcool e de drogas, facultado ao Poder
Executivo conceder as emissoras compensagdo fiscal pelo tempo que
Ihe foi cedido. Fixa, ainda, penalidades para as infracdes que vierem a
ser cometidas:

Na legislatura passada o projeto foi distribuido para a
relatoria do nobre Deputado Luiz Alberto, que apresentou parecer
favoravel a sua aprovagdo. Em 1i de junho de 1997, solicitei vista do
processo € apresentei voto em separado, opmando pela rejelgao da
proposi¢ao.

“Ao final da legislatura, a proposi¢ao foi arquivada. Em 30
de junho  for desarquivada por despacho do Presidente, em
requerimento formulado pelo autor, nos termos do art. 105 do
Regimento Interno, sendo posteriormente distribuida para minha
relatoria.. Em 29 de setembro de 1999, apresentei parecer pela rejeigio
da matéria. Em 17 de novembro de 1999 foi concedida vista do Projeto

a0 Deputado Pauderney Avelino. Em 23 de agosto de 2000, foi

apensado ao processo o Projeto de Lei n° 3.317, de 2000, de autoria da

30




15

ilustre Deputada Luci Choinacki, propondo a instituigio do dia 23 de
Junho como o Dia Nacional de Controle e Prevencgiio ao Alcoolismo e
determinando que o Ministério da Saude ¢ as Secretarias Estaduais e
Municipals promovam ampla campanha sobre os efeitos nocivos
decorrentes do consumo abusivo de bebidas alcoélicas.

Em [° de fevereiro de 2001, apds emissdo de meu parecer,
foi apensado ao processo mais um projeto( PL 3.827,de 2000), de
autoria do ilustre Deputado Gilmar Machado, propondo a instituicsio do
Dia Nacional de Combate ao Alcoolismo, a ser celebrado no dia 17 do
més de janeiro. , |

Nao foram apresentadas emendas aos projetos.

Eo Relatério.

- VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe observar -que esta Comissdo é
competente para examinar apenas o mérito dos dispositivos atinentes a
comunicagdo social, que impdem obrigagdes as empresas de radiodifusdo,
quais sejam os artigos 3°, 4° e 5° da proposicdo principal ¢ o pardgrafo Gnico
do art.1° do primeiro projeto apensado. A proposicdo mais recentemente
apensada (PL 3.827,de 2000) ndo envolve matéria de mérito da competéncia
desta Comissdo, razdo pela qual, de acordo com o previsto no art, 55 do
Regimento  Interno,  deixamos de  emitir  manifestagio  sobre
O seu teor. ; S A |
No tocante aos aspectos que se inserem no ‘campo..de
- atribuicao especifica desta Comissio , cabe lembrar, inicialmente, que a
propaganda de bebidas alcodlicas, de produtos derivados do tabaco, de
medicamentos, terapias-e ‘defensivos agricolas ia esta disciplinada na Lei n°

9.284, de 15 de julho de 1996, que regulamentou o § 4° do art. 220 da
Constituigao Federal, lei esta de iniciativa do ilustre Deputado Flias Murad, a
qual tive a satisfacdo de relatar nesta Comissdo. De acordo com este diploma
legal, a propaganda dos produtos citados estava restrita ao hordrio
compreendido entre as vinte ¢ uma e as scis horas, obedecida uma serie de
principios € ainda acompanhada de frases de adverténcias do Ministério da
Salde sobre os maleficios do uso ou consumo de tais substancias.
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Ocorre, porém, que ao final do ano passado, apos intenso
debate nas duas Casas do Congresso Nacional, foi sancionada pelo Presidente
da Republica a Lei n° 10.167, de 27 de dezembro de 2000 que, a0 modificar a
lei vigente, impds restrigdes mais severas a propaganda dos produtos
fumigenos:  foi vedada totalmente a propaganda comercial nos meios de
comunicag¢do, admitindo a sua realizacdo tdo somente através de posteres,
painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda. No que se refere a
propaganda de bebidas alcodlicas ndo houve alteragdo das normas vigentes.

ldentifico, assim, na proposi¢do em exame, a oportunidade
de estender a proibicdo da propaganda imposta ao produtos derivados do
tabaco também as bebidas alcodlicas, pelas mesmas razoes e motivacoes
aplicadas ao fumo.

Julgo, entretanto, importante preservar as emissoras de
radiodifusdo do 6nus decorrente de eventuais cessGes obrigatdrias de espago
ou de atendimento as requisigdes do Poder Publico, para transmissdo de
mensagens educativas ou de¢ interesse da sociedade, relacionadas com esses
assuntos, como pretendido pelo autor do projeto principal. Isto se justifica
como forma de amenizar a perda de receita comercial decorrente da vedagao
de veiculagdo de propagandas de fumo, ja em vigor, e agora de bebidas
alcodlicas, como ora proponho.

Observe-se que a proibigdo da propaganda comercial dos
citados produtos implica em consideravel rentncia financeira para as
empresas de radiodifusdo, que hoje pagam pela concessdo e sempre tiveram
neste segmento uma das principais fontes de sustentacio de sua saude
financeira. Afora isso, registra-se que a legislagdo em vigor ja faculta aos
podcres da Unido a cessdo de tempo para (ransmissdo de pronunciamentos de
autoridades, no Interesse publico, e que ndo ha, também, restricdes para
veiculagdo de mensagens educativas por parte dc qualquer instituigao,
governamental ou ndo, mediante pagamento. Alids, o Poder Publico dispde de
vultosas verbas orgamentarias para realizacdo de publicidade. Isto equivaleria
a compensac¢do fiscal admitida pelo autor, sem as implicagOes de natureza
operacional decorrentes para a Receita Federal.
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Considerando, assim, os novos elementos incorporados ao
processo, sou obrigado a rever a posi¢do antertormente expressa , concluindo
pela adogdo de um novo texto, que venha a atender aos objetivos pretendidos
pelos seus autores.

Sem pretender analisar o mérito do Art. 1° das trés
proposigoes, porquanto fogem da competéncia desta Comissdo, cumpre-me
lembrar, apenas a titulo de contribui¢do, que a Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) ja definiu a data de 26 de junho como o "Dia Internacional
Contra 0 Abuso e o Trafico de Drogas" e o dia 31 de maio como o "Dia
Internacional de Combate ao Tabagismo".

Assim, considerando os aspectos afetos a0 campo tematico
desta Comissio, voto pela APROVACAO dos Projeto de Lei n® 2.940, de
1997, n° 3.317, de 2000 e n° 3.827, de 2000, nos termos do Substitutivo que
ora apresento.

Sala da Comissdo, em 28 demargo de 2001.

Deputado Liiiz Mo¥
Relator

n?//,q )
Tz Mioidiea
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SUBSTITUTIVO

Dispbe sobre o Dia Nacional de
Prevencdo do Alcool e das Drogas, ¢ da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei institui o dia Nacional de Prevengdo ¢ dc
Combate ao Alcoolismo e as Drogas.

Art.2° Fica instituido o Dia Nacional de Prevencdo e¢ de
Combate ao Alcoolismo e as Drogas, a ser celebrado anualmente no dia 17 de
janeiro.

Art.3° As atividades associadas ao Dia Nacional de Prevengio e
de Combate ao Alcoolismo ¢ as Drogas tém por objetivo informar a populagio
quanto aos danos provocados pelo consumo abusivo de produtos derivados do

“alcool e de substdncias toxicas que possam causar dependéncia fisica ou
psiquica.

Paragrafo Unico. Os Ministérios da Saide ¢ da Educagdo, em
coordenagdo com as secretarias competentes dos Estados e dos
Municipios promoverdo, as suas expensas, nos veiculos de comunicagao € nas
escolas de ensino fundamental e basico, no dia 17 de janeiro de cada ano, sem
prejuizo de outras datas, ampla catnpanha educativa sobre o tema.

Art.4° O art.4° da Lei n° 9.294, de 15 de junho de 1996, passa a
vigorar com aseguintes alteragdes:

"Art.4° E vedada a propaganda comercial de bebidas
alcoodlicas nos meios de comunicagéo social.
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§ 1° A propaganda comercial de que trata este artigo so
podera ser efetuada através de pOsteres, pain€is e cartazes, na parte interna dos
locais de venda e ndo podera induzir as pessoas ao consumo, nem associar o
produto ao esporte olimpico ou de competigiio, ao desempenho saudéavel ou de
maior éxito de qualquer atividade, 4 conducdo de veiculos e a imagens ou
idéias que insinuem  efeitos calmantes, estimulantes ou similar, vedada a
participagdo de criangas e adolescentes nas pegas publicitarias.”

--------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° Aplicam-se ao infrator desta lei as disposi¢des constantes do
art. 9°da lei 10.167, de 27 de dezembro de 2000,

Art.6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

- Sala da Comissdo, em 28 de margo de 2001.

-

Deputady{uizﬁm/\j

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n®
2.940/97 e os Projetos de Lei n%s 3.317/00 e 3.827/00, apensados, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Luiz Moreira.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: César Bandeira -
Presidente; Julio Semeghini — Vice-Presidente; Alberto Goldman, Augusto Franco,
Domiciano Cabral, iris Simdes, Jodo Almeida, Luiz Piauhylino, Nércio Rodrigues,
Pedro Canedo, Saulo Coelho, Silas Camara, Salvador Zimbaldi, Josué Bengtson,
Arolde de Oliveira, Corauci Sobrinho, José Mendonga Bozerra, José Rocha, Luiz
Moreira, Mario Assad Jdnior, Santos Filho, Neuton Lima, Sérgio Barcellos, Benito
Gama, Hermes Parcianello, Jorge Pinheiro, Margal Filho, Nair Xavier Lobo,
Ricardo lzar, Gastao Vieira, Jonival Lucas Junior, Gustavo Fruet, Marinha Haupp,
Ana Corso, Baba, Gilmar Machado, Jorge Bittar, Marcos Afonso, Marcio Reinaldo
Moreira, Vic Pires Franco, Ary Kara, Amaldo Faria de Sa, Nelson Meurer, Luiza
Erundina, Valdeci Paiva, Kincas Mattos, Agnaldo Muniz, Dr. Hélio, Olimpio Pires,
Bispo Wanderval e Oliveira Filho.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2001.

T

Depttado CESAR BANDEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispée sobre o Dia Nacional de
Prevengao do Alcool ¢ das Drogas, ¢ da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei insuwi o dia Nacional de Prevencdo e de
Combate ao Alcoolismo e as Drogas,

Art.2’ Fca insttuido v Dia Nacional de Prevencio e de

Combate a0 Alcoolismo e as Drogas. a ser celebrado anualmente no dia 17 de
janetro.
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Art.3® As auvidades associadas ao Dia Nacional de Prevengdo e
de Combate a0 Alcoolismo ¢ as Drogas ém por objetivo intormar a populagio
quanto aos danos provocados pelo consumo abusivo de produtos derivados do
alcool e de substancias  oxicas que possam causar dependéncia fisica ou
psiquica. '

Paragrafo Unico. Os Mimstenos da Saude e da Educagdo. em
coordenacdo com  as secretanas competentes  Jos  Estados ¢ dos
Municiplos promoverao. as suas expensas. nos veiculos de comunicagao e nas
escoias de ensino tundamental € basico. no dia |7 de janeiro de cada ano. sem
prejuizo de outras datas. ampla campanha educativa sobre o tema.

Art4° O art.4° da Lei n° 9.294, de 15 de junho de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art.4° E vedada a propaganda comercial de bebidas
alcoolicas nos meios de comunicagdo social.

Y 1° A propaganda comercial de que trata este artigo so
podera ser efetuada através de posteres, painéis e cartazes. na parte interna dos

locals de venda e ndo podera induzir as pessoas ao consumo. nem associar o
produto ao esporte olimpico ou de competicio. ao desempenho saudavel ou de
maior €xito de qualquer atividade, a condugdo de veiculos e a imagens ou
idéias que insinuem  efeitos calmantes, estimulantes ou similar, vedada a
participacdo de criangas e adolescentes nas pegas publicitarias,”

8 e et eae e

Art. 5° Aplicam-se ao infrator desta lei as disposi¢des constantes do
art. 9°da lei 10.167. de 27 de dezembro de 2000.

Art.6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2001.

({/

Deputado CESAR BANDEIRA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora sob andlise, de autoria do ilustre
Deputado JOAO PIZZOLATT!, institui o Dia Nacional de Prevengao do Alcool e
das Drogas, com data a ser definida pela regulam'entagéo. As atividades deste dia
serao de informagéo guanto aos danos provocados pelo consumo de aicool ou
substancias gque causem dependéncia fisica ou psiquica.

As emissoras de radiodifusdo estardo proibidas de veicular
propaganda destes produtos, bem como de tabaco. Permite a requisicdo de até
dez minutos de insercdes publicitarias para veicular mensagens relativas aos
danos causados pelo alcoolismo e consumo de drogas, prevendo compensagéo
pelo tempo.

Considera infragbes a veiculagdo de propaganda de
derivado do 4lcool ou tabaco no Dia Nacional de Prevengio do Alcool e das

Drogas, com pena de muita, bem como a recusa em ceder espago para
veiculagio de mensagens neste dia, também apenada com muita.

Em sua justificagdo, o Autor lembra a importancia de criar

‘uma data e estimular a participagéo dos meios de comunicagdo nas campanhas

para formar conhecimento e para adotar comportamentos mais saudéaveis.

Apensada a proposi¢ao citada, encontra-se o Projeto de Lei
3.317, de 2000, da eminente Deputada LUCI CHOINACKI, que institui o dia 23 de

junho como Dia Nacional de Conirole e Prevengéo ao Alcoolismo. Para a data,
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propbe que o Ministério da Saude e as Secretarias Municipais e Estaduais de
Saude promovam campanhas de esclarecimento sobre danos fisicos e materiais
provocados pelo consumo abusivo de bebidas alcodlicas. Este projeto esta
embasadoe por dados que indicam forte associagéo do alcoolismo com violéncia
domestica e acidentes de transito.

A ultima das proposicdes apensadas, de autoria do inclito
Deputado GILMAR MACHADO institui o dia 17 de janeiro como o Dia Nacional de
Combate ao Alcoolismo.

Estas proposigbes foram apreciadas pela Comissdo de
Ciéncia e Tecnoiogia, Comunicagao e Informéatica e receberam parecer favoravel
com Substitutive. Em seguida, deve analisar a iniciativa a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagdo para manifestar-se quanto a
constitucionalidade, & legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legisiativa.

Neste Orgéo Técnico nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio

I1-VOTO DO RELATOR

Acreditamos na importdncia de existir um esfor¢o
orquestrado e maclgo para alertar a populagao sobre 0 risco do consumo de
alcool e de drogas. Apesar de ja existir o Dia Nacional de Prevencao ao Abuso de
Drogas, consideramos muito relevantes as iniciativas que apreciamos agora.
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A mobilizagao da sociedade e dos meios de comunicacio
para combater habitos comprovadamente deletérios para a pessoa e para a
comunidade deve ser encarada como um instrumento fundamental para que se
alcance a verdadeira mudanc¢a de comportamento. Acredito que devemos apoiar
todas as iniciativas neste sentido.

No entanto, como bem lembra o Relator da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, j& foi alterada a legislagdo
sobre propaganda de produtos fumigenos, que provocou sua proibigio quase
completa. Isto faz com que se procure proceder, agora, da mesma forma com
relagdo as bebidas alcodlicas.

Acreditamos que o Substitutivo aprovado pela Comisséo
que nos antecedeu tenha organizado excepcionalmente bem as idéias
apresentadas pelas trés iniciativas em aprego, compatibilizando-as entre si e com

o momento atual.

Assim sendo, o voto é favoravel & aprovaglo das duas
proposicbes apensadas PL n® 3.317/00 e PL n® 3.827/00 e Projeto de Lei n°
2.940/97 nos termos do Substitutivo apresentado pela Comissio de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica. I

Sala da Comisséo, emi \1 de _5\‘9‘49 de 2003.

—
Deputado PASTOR FRANCISCO OLIMPIO

Relator
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i - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.940/1997, o PL 3317/2000 e o PL 3827/2000, apensados, na forma do
substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagado e
Informatica, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor Francisco
Olimpio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia e Jose
Linhares - Vice-Presidentes, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Faria
de Sa. Athos Avelino, Baba, Carlos Mota, Custédio Mattos, Dr. Francisco
Gongalves, Dr. Pinotti, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Guilherme Menezes, Henrique Fontana, Homero Barreto, Jandira
Feghali, Kelly Moraes, Lavoisier Maia, Manato, Maria do Rosario, Maria
Helena, Maria Lucia, Mario Heringer, Pastor Francisco Olimpio, Rafael Guerra,
Rommel Feij6, Saraiva Felipe, Selma Schons, Suely Campos, Thelma de
Oliveira, Zelinda Novaes, Adelor Vieira, Alceste Almeida, Amauri Robledo
Gasques, Celcita Pinheiro, Juiza Denise Frossard, Silas Brasileiro e Zonta,

Sala da Comiss&o, em 25 de junho de 2003.

{

W\

Deputada ANGELA GUWADAGNIN
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.940, de 1997, de autoria do Deputado
Jodo Pizzolatti, institui o Dia Nacional de Prevengdo do Alcool e das Drogas.
Estabelece que o objetivo é informar a populagdo a respeito dos danos
provocados pelo consumo de produtos derivados do dlcool e de substancias que
possam causar dependéncia fisica ou psiquica.

Delermina também que as emissoras de radio e TV,
inclusive as televisbes por assinatura, ndo veiculardo, nesse dia, anuncios de
produles derivados do dlcool e do tabaco. Dispoe, ainda, que o Poder Executivo
podera requisitar das emissoras de radiodifusdo até 10 minutos, no horario
compreendido entre as sete e as vinte e trés horas, para inser¢des de mensagens
alusivas aos danos causados pelo consumo de 4lcocl e de drogas, cabendo ao
Poder Executivo a compensagéo fiscal pelo tempo cedido.

Por fim, prevé infragées no caso do descumprimento da lei.
Impde prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei e estabelece clausula de
vigéncia e clausula de revogag@o genérica.

Em apenso, tramita o Projeto de Lei n° 3.317, de 2000, de
autoria da Deputada Luci Choinacki, com escopo semelhante. Institui o dia 23 de
junho como o Dia Nacional de Controle e Prevengao ao Alcoolismo e da ao
Ministério da Satide e as secretarias municipais e estaduais de Satide a atribuicéo
de promoverem ampia campanha para esclarecimento dos cidaddos sobre as
perdas e danos provocados pelo consumo abusivo de bebidas alcodlicas.
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Também tramitando em conjunto com as proposigdes acima
referidas, esta o Projeto de Lei n® 3,827, de 2000, de autoria do Deputado Gilmar
Machado, que institui o Dia Nacional de Combate ao Alcoolismo a ser celebrado

no dia dezessete de janeiro.

A matéria tramita em regime ordinario (art. 151, fll, Rl) e &
de competéncia conclusiva das comissdes (art. 24, ll, Rl). Foi distribuida, para
exame de mérito, as Comissbes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética e a8 Comisséo de Seguridade Social e Familia e, para exame quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, 8 Comissio de Constituigdo
e Justica e de Cidadania.

Na primeira comissdo, o parecer do Deputado Luiz Moreira
foi aprovado unanimemente e concluiu pela aprovagéo de todos 0s projetos na
forma de substitutivo.

O referido substitutivo institui o Dia Nacional de Prevengdo e
Combate ao Alcoolismo e as Drogas, a ser celebrado no dia 17 de janeiro;
estabelece como objetivo da lei a informagdo da populagdo sobre os danos
causados pelo consumo abusivo de alcool e drogas; da atribuicdo ao Ministério da
Salde e da Educagdo para promover, &s suas expensas @ com a coordenacao
das secretarias competentes dos Estados e dos Municipios, campanha educativa
sobre o tema nos veiculos de comunicagao e nas escolas de ensino fundamental
e basico; allera a Lei 9.294, de 1996 para vedar a propaganda comercial de
bebidas alcodlicas nos meios de comunicagdo social; e, por fim, estabelece a
aplicagdo ao infrator da lei das disposicdes constantes do art. 9° da Lei 10.167, de
2000.

A Comiss@o de Seguridade Social e Familia, ao analisar o
mérito da materia, também concluiu pela aprovagéo de todas as trés proposi¢des
que tramitam em conjunto, nos termos do substitutivo aprovado pela Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica.

~ Neste Orgdo Técnico, esgotado o prazo regimental de cinco
sessdes, ndo foram éprésentadas emendas as proposigdes.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a c/c art. 54}, cumpre que esta Comissdo de Constituigdo
e Justica e de Cidadania analise os aspectos constitucionais, juridicos e de
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.940, de 1997, do Projeto de Lei n® 3.317,
de 2000, do Projeto de Lei 3.827, de 2000 e do Substitutivo aprovado na
Comiss#&o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica.

A0 analisarmos a materia, verificamos que as proposi¢oes
sdo, a principio, formalmente constitucionais, na medida em que tratam de
matéria que envolve competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, XXIX e art. 24,
IX). Cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a sangdo do Presidente
da Republica (CF, art. 48). A iniciativa dos parlamentares é legilima (CF, art. 61),
uma vez que nao esta reservada a outro Poder.

Todavia, tanto os Projetos de Lei 2.940, de 1997 e 3.317, de
2000, quanto o Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo

e Informatica apresentam problemas de constitucionalidade.

Vejamos.

O paragrafo anico do art. 4° e 0 art. 6° do PL 2.940, de 1997
conferem atribuigdo ao Poder Execulivo, respeclivamenle, delermina que o
Executivo faga a compensagdo fiscal as emissoras de radio e televisdo pelo
tempo cedido e impbe prazo para a regulamentagdo da lei. Nesse sentido,

~afrontam o art. 2° da Constituicdo Federal, pois ferem o principio da Séparagéo

dos Poderes.

Por sua vez, o PL 3.317, de 2000 e o Substitutivo da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica apresentam o
mesmo vicio, na medida em que o paragrafo dnico do art. 1° do projeto e ©
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paragrafo tnico do art. 3° do substitutivo ddo atribuigdo ao Ministério da Saude e
as seocretarias municipais @ estaduais de Saudde, imiscuindo-se¢ nio s6 na
competéncia de outro Poder, mas também de outros entes da Federago.

Todavia, afora este vicio de constitucionalidade, que pode
ser sanado por emenda supressiva, e um pequeno lapso de técnica legislativa, o
Substitutivo da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica
aperfeicoou as proposigbes apensadas e deu tratamento mais completo a
matéria. Sanou igualmente problemas de juridicidade e técnica legislativa
presentes no PL 2.940, de 1997, procurando incluir na Lei 9.294, de 1996 e na Lei
10.167, de 2000 o comando pretendido, evitando a proliferagdo de leis esparsas
que tratam de um mesmo assunto, muito combatida pela Lei Complementar n° 95,
de 1998 e alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que tratam das
normas de elaboracio das leis.

De outra parte, em relagéo ao Projeto de Lei 3.827, de 2000,
nada a retificar. Foi elaborado em conformidade com o ordenamento juridico em
vigor, assim como tem boa técnica legislativa, pois esta adequado aos ditames da
Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

Diante do exposto, o voto & pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei 2.940, de 1997 ¢ 3.317,
de 2000, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicago e Informatica, com as emendas anexas; e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.827, de 2000.

~

Sala da Comissél\o, em /4 de junho de 2008.

Silvinho Peccioli
Iglelator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICAGAO E INFORMATICA AOS PROJETOS DE LE] N®
2.940, DE 1997, N° 3.317, DE 2000 E 3.827, DE 2000

Dispbe sobre © Dia Nacional de

Prevengdo do Alcool e das Drogas e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao pardgrafo Gnico do art, 3° do substitutivo a
seguinte redacéo:

“Parégrafo unico. Ampla campanba educaliva sobre a
prevengao do alcool e das drogas sera promovida no dia 17
de janeiro de cada ano, sem prejuizo de oufras datas.”

Sala da Comisséoﬁ;l & ?ﬁilmhe de 2008,
J

AN ™

Sl
Deput llvinho Peccloli

Relator

|

EMENDAN°2

Inclua-se ao final do art. 4° da Lei 8.294, de 1996, referido
no art. 4° do substitutivo a expressio “(NRY".

Sala da Comissad, em /6 e junho de 2008.

Deputa ilvinho Peccioli.
lator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigéo e Justica e de Cidadania, em
reunidqo  ordinaria  realizada  hoje, opinou unanimemente  pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.940-B/1997, dos de n®s 3.317/2000 e 3.827/2000, apensados, nos termos do
Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, com 2 subemendas (apresentadas pelo Relator), de acordo com o
Parecer do Relator, Deputado Silvinho Peccioli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Antonio Carlos Biscaia,
Arolde de Oliveira, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Leonardo Picciani, Marcelo Ortiz, Maurc Benevides, Moreira Mendes,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Anténio
Carlos Biffi, Arnaido Faria de S4&, Atila Lins, Carlos Abicalil, Carlos Willian,
Chico Lopes, Colbert Martins, Edmilson Valentim, Eduardo Valverde,
Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,
Jo&do Magathaes, Luiz Couto, Marcio Franca, Mauro Lopes, Vital do Régo Filho
e Waldir Neves.

Salada Corﬁisséo, em 11 de novembro de 2008.

Deputado EDQARDC{@JHA

Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federai — Brasitia ~ DF

(0S:17046/2008)

47






