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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO
N2 88, DE-2000

(Contra decisiio conclusiva de Comiss3o)
(Do Sr. Iédio Rosa e outros)

Requer, na forma do art. 132, § 2° do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n°® 3.184-B,
de 1997, com pareceres favoraveis, seja apreciado pelo Plenario.

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.)

Senhor Presidente da Cadmara dos Deputados

Nos termos do art. 58 § 29, I, da Constituicao Federal, combinado com os artigos 58,
§§.190, 20 e 39, e 132 § 2° do Regimento Interno, requeremos seja apreciado pelo
Plendrio da Camara dos Deputados, em grau de recurso, 0 PL 3184 de 1997, do
Deputado Ubiratan Aguiar, que “altera o art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que dispde sobre o fundo de manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valorizacdo do magistério”.

O Projeto pretende elevar a aliquota do saldrio educacdo de 2,5% para 3% alterando
o critério dos Ultimos diplomas legais, especificamente a Lei n® 9.424/96 que institui
o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério.

O Plenario desta Casa deverd rediscutir 0 mérito do projeto que eleva o 6nus do
setor produtivo bem como sua constitucionalidade.

No. momento em que o Plendrio desta Casa prepara-se para apreciar a Emenda
Constitucional que reforma o Sistema Tributdrio Nacional que prevé, inclusive,



mudangas significativas no saldrio educacdo, ndo é recomendavel a elevagdo da
aliquota desta contribuicdo por projeto de lel.
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4 RUBEM MEDINA PFL RJ
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Seco de Registro e Controle e de Analise de Proposicao

Oficio n.‘ﬁ Eg /00 : - Brasilia, 4 de maio de 2000

Senhor Secretario-Geral:

. Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso do Sr. Deputado
IEDIO ROSA, que "Nos termos do art. 58 § 2°, |, da Constituicdo Federal, combinado com os
artigos 58, §§ 1°, 2° e 3°, e 132 § 2° do Regimento Interno, - requeremos seja apreciado pelo
Plenario da Camara dos Deputados, em grau de recurso, o PL 3184 de 1997, do Deputado
Ubiratan Aguiar, que "altera o art. 15 da Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que



5

'dispde sobre o fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizacdo do magistério”, contém nimero suficiente de signatarios, constando a referida
proposi¢ao de:

064 assinaturas confirmadas;
001 assinatura ndo confirmada;
004 assinaturas repetidas;

Atenciosamente,

CLAUDIANEVES C.DE §

\

Chefe
A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
PROJETO DE LEI

N2 3.184-B, DE 1997

(Do Sr. Ubiratan Aguiar)

Altera o art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério; tendo
pareceres: da Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto pela aprovacgdo (relatora: DEP.
MARISA SERRANO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, com voto em separado
do Deputado lédio Rosa (relator: DEP. DARCI COELHO)

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, i) v

SUMARIO

| - Projeto Inicial )
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II - Na Comiss@o de Educagao, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas

Hi

- parecer da relatora

- parecer da Comissao

- Na Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do Relator

. - substitutivo oferecido pelo Relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comxssao

- voto em separado

0 Congresso Nacional decreta

Art 1° O caput do art 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de

1996, passa a ter a seguinte redacio:

"Art. 15. O Salério-Educagdo. previsto no art. 212, § 5° da
Constituic@o Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser
disposto em reguiamento, é calcuiado com base na aiiguota de 3,0% (trés
por cento) sobre o towal de renumeragdes pagas ou creditadas. a qualguer
titulo, gos segurados empregados. assim definidos no art. 12, inciso . da
Lein©8.212 de 24 de julho de 1991.

LY g

§ 2.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, sdo compreendidos como
integrantes do ensmo fundamental os alunos a parnr do inicio do processo
de alfabetizagdo, segundo dispuserem os Orgdos normaives dos sistemas
de ensmo. '

§ 4° Os alunos regularmente atendidos. na data da edicdo desta
let como bensficidrios da aplicagdo realizgdu pelas empresas
counﬁbmh:snoazinoﬁmdamaxmldigemempregadasedepmdzmasé
conta de deducies da contribuicdo social do Saldrio-Educacdo. na forma
da legislac@o em vigor, terdo. a partir de 1° de janewro de 1997, o bensficio
assegurado, respeuadas as condigdes em que foi concedido e vedados
noves mgressos. nos termos do art. 212. § 5° da Constituicgo Federal™.

Art 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3°. Revogam-seas dxsposxqos ©m COomrario.

JUS'ITHCACAO

A conmibuigio social do Salario-Educacio destina-se, como fonte

adicionai aos recursos provenientes da arrecadacdo de impostos. inclusive transferéncias,
ao ensino fundamenmal. Desde sua instituigdo, em 1969, peia Emenda Constimucionain® 1,
¢ sua regulamentagio, peio Decreto-lei n° 1.422/75, ela tem essa finalidade, corroborando
para 2 consolidacdo da prioridade das pricridades na educagdo brasileirz, que € o ensino

fundamental



Ao longo do tempo, no entanto, ¢ conceito de ensino fimdamentat
foi se expandindo. Iniciaimente, er2 designado como ensino primario, o que wadmzix o
Wmom@mlmamalmdasm
operagdes e dos rudimentos das ciéncias. Nossas leis estabeleciam um pericdo de quatro
anos para as criancas dominarem esses conhecimentos. Em 1971, a lei 5.692 estendeu a
ahngéwhdopaiodoemqm&prﬁnﬁmeusiﬂoazmhﬁsuaﬂo..lmmmom
chamado ginisio 20 bloco de estudos do primirio, fundindo mum bloco tnica, de oito
anos, que passou a chamar-se de ensino findamental A ideia é 2 mesma do primdrio:
aguele ensind que langa os fundzmemos, o que estsbelece o supome patd oS

Msas as ciéncias da educacio evoluiram, suportadas pelss
pesquisas ciemificas sobre 2 formagio da imeligncia, sobre como 2 crianca aprende e
peia reflexdo sobre 2 priticx pedagbgica. E conbecimento vuigar, hoje, de que 2 crianga
comesa a formar sua intefigincia 2 partir do nascimento e 2 partir desse MOMENto COMESR.
sua aprendizagem. Da descoberta e crizxdo de estratégias imeligentes construidas como
forma de sobrevivéncia. passando por mecanismos adaptativos ao meio fisico e social. até
a aprendizagem da lingua falada. em grau bastante complexo de comunicaggo, aos dois
anos de idade 2 crianca completou um primeiro ciclo de inteligéncia. Mas a essas
aprendizagens construidas no seio famiiiar e social do seu entorno, comegam a somar-se
as aprendizagens escolares. Essas estio mais relacionadas a diversificacdio e ao
aperfeicoamento de suas formas de comunim;io;~qu: envolve a expressdo corporal e
aﬁsdammmﬁmmaﬂmemxgﬁdammaagmdim@daﬁngm
escrita. Esta era, tradicionaimente, rwervadapaxzia primeira série do antigo primario,
hoj;ﬁmdammLMasauadiﬁomudnuFazQOawhp&wbwqusnﬁopod:
esperar 2 crianga alcancar os sete anos de idade para abordar o ensino da leitura e da
escrita. Para ndo ficar anacronica nem desrespeitar o interesse e o rinmo de aprendizagem
daaianm,ascolacommuamdaquﬂcaés:momiscedo. Hoje € pratcaments
geveralizado o inicio da aprendizagem da leitura, da escritz, da matematica e das ciéocias
a0s 5 ¢ 6 anos de idade da crianca NZo ha porque considerar esses conteudos como
dhmmmmmﬁmmmsm,agnmofundammmquammwama
ser lancados somente 205 sete anos

A pritica pedagogzmmcmstamdoqw:ommodas
amdﬂgm&ohsams.dmsmmcmmmmbmﬁwmammm
se apoia no conesito da oporumidade, da resposta ao seu interesse e das solicimgdes do
meio.

Assim como o legisiador soube ler 2 mensagem das ciéncias da
educacio na década de 70, expandindo a duragio do ensino primdrio obrigatorio para oito
anos, ¢ o nomeando fundamenml, devera perceber, hoje, que o mesmo fundamemto
comesz mais cedo, aos 5 e 6 ancs de idade. Que as mesmas aprendizagens que antes eram
requeridas a partir dos 7 anos, agora o sdo pelo menos dois anos mais cedo. E isso €
resuitado tanro das condigdes modernas em que nossas criangas vivem, de maior interacio
com o mundo da escrita, quanto da percepedo dos educadores de como se realizam essas
aprendizagens.

Temos hoje uma concepedo mais abrangemee de ensino
fundamentai do que tinkames no passado. Nio demorard para darmos um passo ainda
mais larpo: o de considerar 2 educacdo basica - aquela que envolve a educagSo infanl, o
ensino fundamental e o ensino médio - como direito umiversal e necessidade de todos os
d&dﬁn;AUNESCOjévmﬁhndomdmﬁommudemmm



h# pefo' menos uma década Se ndo podemos abragar esse conceito, no momento, temos
que, pelo menos, alargar o horizonte do ensino fundamental, considerando que as criansas
que se encontram em estabelecimentes educacionais no processo de aprendizagem da
lingua escrita podem ser incluidas, para todos os efeitos, no conjunto daguelas que se
bazﬁdamdosmscsdoSaléxio—demﬁo.V\

Como os nobres pariamentares desta Legislamra souberam dar 20
Buzsil as importamtes ieis que virdo revolucionar o ensino no Brasil, especiaimente 2 nova
LDB(Lan°9394,96)ea1aqu=msumoFmdodeMmmmaoeDmvoivmdo
Exsino Fundamenmal e Valosizaso do Magistério (Lei o° 9.424/96), espero contar com o
wmamhm&hm@m%mmmme
eficaz de meihoria do proprio ensino fundamenml.

Sala das Sessbes, em93de Tk de 1997.

AT __
Deputado Ubiraten Aguiar

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI 9.424 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O FUNDO DE MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO, NA FORMA PREVISTA NO
ART.60, § 7°, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art15 - O Salario-Educacdo, previsto no Art212, § 5° da
Constituicio Federal e devido pelas empresas, na forma em que viera
ser disposto em regulamento, € calcuiado com base na aliquotz de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim
definidos no Art.12, inciso 1, da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° - A partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da
arrecadac3o do Salario-Educagio, apés a dedugio de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE, observada
a2 arrecadacdo realizada, em cada Estado e no Distrito Federal, em
quotas, da seguinte forma:

I - Quota Federal, corresponde a um terco do montante de
recursos, que sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de



programas ¢ projetos voltados para a universalizacdo do ensino
fundamental, de forma a propiciar a reducio dos desniveis
sécio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, . Distrito
Federal"¢ rcges brasileiras; I - Quota Estadual, correspondente a
dois tercos do montante de recursos, que serd creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacio dos Estados e
do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e agdes
do ensino fundamental.

§ 2°- (VETADO)

§ 3° - Os alunos regularmente atendidos, na data da ediggo
desta Lei, como beneficidrios da aplicagdo realizada pelas empresas
contribuintes, no ensino. fundamental dos seus empregados e
dependentes, 2 coma de dedugSes da contribuicio social do
Salario-Educac3o, na forma da legisiagio em vigor ter3o a partir de 1°
de janeiro de 1997, o beneficio assegurado, respeitadas as condigGes
em que foi concedido, e vedados novos ingressos nos termos do
Art212, § 5°, da Constitui¢3o Federal.

DECRETO-LEI 1.422 DE 23 DE OUTUBRO DE 1975

DISPOE SOBRE _ O
SALARIO-EDUCACAO.

Art. 1° - O salario-educagdo, previsto no Art. 178 da
Constituigao, serd caiculado com base em aliquota incidente sobre a
folha do saldrio de contribuicio, como definido no ART.76 da Lei
namero 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as modificacGes
introduzidas pelo Decreto-Lei nimero 66, de 21 de novembro de
1966, e pela Lei nimero 5.890, de 8 de junho de 1973, ndo se
aplicando ao salario-educagdo o disposto no Art. 14, "in fine", dessa
Lei, relativo 2 limitacdo da base de calculo da contribuicdo.

§ 1° - O salario-educagdo serda estipuiado pelo sistema de
compensagio do custo atarial, cabendo a todas empresas recolher,
para este fim, em relagdo aos seus titulares, socios e diretores e aos
empregados independentemente da idade, do estado civil e do nimero
de filhos, a contribui¢io que for fixada em correspondéncia com o
valor da quota respectiva. ‘

§ 2° - A aliquota prevista neste artigo- sera fixada por ato do
Poder Executivo, que podera alteréd-la mediante demonstraggo, pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, da efetiva variacio do custo real
unitario do ensino de 1° Grau.

) § 3° - A contribuic3o da empresa obedecera aos. mesmos prazos
de recolhimento e estara sujeita as mesmas sang¢des administrativas,
penais e demais normas relativas as contribuicdes destinadas 2
Previdéncia Social.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1269 (%)

Os Ministros d2 Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronidutica Militar,
usando das atribuices que lhes confare o art. 3.° do Ato Institucionz2l ne 16, de
14 de outubro da 1869, combinado com o § 1.° do art. 2.° do Ato Institucional
no 5, de 13 de dezembro de 1968, e,

Considerando gue, nos termos do Ato Complementar n© 38, de 13 de dezem-
bro de 1968, foi decretado, 2 partir dessa data, o recesso do Congresso Nacional;

Considerando que, decretado o recesso pariamentar, o Poder Exscutivo fe-
deral fica autorizado a legisiar sobre todas as matérias conforme o disposio no
§ 1° do art. 2.° do Ato Instituciopal no 5, de 13 de dezembro de 1868; _

Considerando que a elaboracio de emendss & ConstituieSo, compreendida no
processo legisiativo (art. 49, I),-estina atrbuicio do Poder Executivo federzal;

Considerando que a ConstituicZo de 24 de janeiro de 1967, na sus maior parte.
deve ser mantida, pelo que, salvo emendas de redacdo, continuam inalterados
os seguintes dispositives: art 1.° e seus §§ 1°, 20 e 3.9; arh 2.9; art. 3.9; art, 4°
e itens IT, IV e V; art. 5.°; art. 6.° e sen parigrafo unico; art. 7.° e seu pardgrafo
inico; art. 89, sems itemns I, II, II, V, VI, VI e suas alineas a, ¢, ¢ d, VIII,
IX, X, XI, XIT, XV e suas aliness 2, b, ¢ e d, XVI. XVII e suas alineas a, d,
ef,ohjlmnopqrtaeve 29 art. 9.9 e sous itens I e III; art 10
e seus itens I, I, IV, V ¢ alineas a, b, e ¢, VI, VII e suas aline2s a, b, d, e, fe g
art. 11. sen § 1% e suas alineas a. bec,esen § 2°; art. 12 esens itens T e Il e
seus §§ 1°, 2° e 39; art. 13"é-segs itens I, II, IIT e IV e zeus §§ 2° 3° e 55
art. 14; art, 15; art. 16, sen item II e suas alineas 2 e B, e sens §% 1° e suas
alineas a e b, 3%esuas alineasa e b, e 59 art. 1Te sens §3 1P e 35 ark. 19 ¢
seps itens I e IT, e sems 58 1.9, 29, 40, 59 e 69; ark 20 e sems {tens I e IIT
je-suas alineas a, b, ¢ e d; 2rt. 21 e seus itens I, IT'e III; ark 22 e seus itens IIT,
VIe VII e seus §§ 10 ¢ 4°; art. 23; art. 24 e seu § 7.°; art. 25 e sens itens I e IL,
e seus §& 19, zlinez a, e 2.9; § 3° do art. 26; art. 28 e seus ifens I, T e III
e sem parigrafo unico e alineas a e by art. 29; art. 30; § 3° do art. 31; art. 33;
§ 5° do art. 34; art. 36 e seus itens I, alineas 2 e b, e II, alineas a, b, ¢ e 43
art. 37 e seu item I; § 2° do art. 38; art. 39; §3 1.2 e 2° do art. 40; § 1° do
art. 41: art. 42 e seus itens I e IT; §§ 1.° e 2° do art. 43; art. 44, seus itens I ¢
I, e seu pardgrafo dnico; items III, IV e V do art. 45; art 46 e ssus itens I,

.................................................................................................

...............................................................................

LEI 9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL.

TITULO1
Da Educagio

Art. 1° - A educagdo abrange os processos formativos que se
d&sex_wolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes cuiturais.

§ 1° - Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se

desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituigges
proprias.



§ 2° -
trabalho e 2 pratica social.
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A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do

TITULO IX
Das Disposi¢Ses Transitdrias

................. Sessesssavesssncee

PRG0N eCPNEROBCONOBRESBEERE scaescecsss eesesssvcosasaces

Art.91 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art.92 - Revogam-se as disposi¢Ges das Leis ns. 4.024, de 20
de dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo
alteradas pelas Leis ns. 9.131, de 24 de novembro de 1995 € 9.192, de
21 de dezembro de 1995 e, amda, as Leis ns..5.692, de 11 de agosto
de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982,.¢ as demais leis e
decretos-lei que as modlﬁcaram e quaisquer outras disposi¢oes em

contrario.

LEI N° 5.392 — pE 11 DpE iG3STO
DE 1971

Fira Diretrizes e Bases para o ensind
qQ 19 e 2° graus, ¢ dg outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a saguinie
Tei:

CAPITULO I

Do EnSino de 1° e 2° graus

Art. 19 O ensino de 1° e 2? Zraus
tem por objetivo geral proporcionar
a¢ educando a formacdo nscessaria
ac desenvolvimento de suas poiencia-
lidades como elemento de zutd-reail-
zacao, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente
da cidadania.

s 1° Para efeito do que dispSem“az
Arts. 176 e 178 da Constituigao, eu-
tende-se por ensino primario a edu-
cacio correspondente a0 ensmo de
primeiro grau e por ensino médio, o
de segundo grau.

§ 220 O ensino de 1° e 2° graus sera
ministradc obrigatériamente na iin-
gua nacional.

Art. 2° O ensino de 19 e 29 graus
seréd ministrado em estabelecimentos
criados ou reorganizados sob critérics
que assegurem a2 plena utilizacZo dos
seus recursos materiais e numanos,
sem duplicacio de meios para iins
idénticos ou equivalentes.

Pariagrafo unico. A organizagéo agd-
ministrativa. didatica e disciplinar de

.................................................

................................................
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE R_ECEBIMENT O DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 3.184, DE 1997

Nos termos do art. 119, "caput”, I, do Regimento Interno
daCéma:adosDeputados,c;Sr. Presidente determinou a abertura - e
dimlgaﬁomOrdemdoDiaqqs’Comissﬁs-deprampmapmentaﬁo
deemcndasaopmjeto,apartirde:l.‘ldeagostode 1997, por cinco

sssés. Esgotado 0 prazo, n3o foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 1997

i- RELATORIO

O Projeto de Let em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Ubiratan Aguiar visa alterar dispositivo da lei que dispSe sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag3o do Magistério. '

Tramita com aprecia¢do conclusiva desta Comissdo nos termos do
art. 24, li do Regimento Intemno da Camara dos Deputados.

Consoante o art. 119, § 1° do citado dipioma. a presidéncia da -
Comussdo de Educagdo, Cultura e Desporto determinou a publicagio do respectivo Aviso
na Ordem do Dia, além da abertura de prazo para a apresentag3o de emendas, a partir de



12 de agosto de 1997, por 05 (cinco) sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao Projeto.

E o relatério.
O-VOTO DA RELATORA

Desde que Vygotsky sugeriu o ensino da linguagem escrita na
pré-escola, a partir da concluso de que as criangas pequenas s3o capazes de descobrir a
fung3o simbdlica da escrita, alargou-se necessariamente o conceito de ensino fundamental
Maria Montessori provou ser possivel que a crianga possa ler aos quatro anos e meio:
Como lembra o nobre autor, generalizou-se o inicio da aprendizagem da leitura, da escrita,
da matematica e das ciéncias aos 5 e 6 anos de idade. Isto €, os contetdos tipicos do easino
fundamental niio sio aprisionados numa faixa etiria.

A Conferéncia Internacional de Jomtien adotou essa "visio
ampliada”. )

N#o se pode considerar como estanques os diferentes niveis da
educagﬁobésiaAownnéﬁo,sépmbiﬁwmmﬁgados.Aamendingm‘dea
pré-escola reduz a aita taxa de repeténcia na primeira série.

E sempre um risco, hierarquizar arbitrariamente a importincia dos
niveis de educagdo. Ndo deixa de ser significativo, entretanto, que recentemente o Banco
Mundial tenha procedido a essa hierarquizagdo de prioridades entre o ensino fundamental
e a educagdo da primeira infincia. em favor desta fitima, como se verifica nos anais do
encontro promovido em abril de 1996, no "Carter Center” em Atlanta, EU.A.

O nobre autor escapa a essa armadilha de tratar isoladamente os
niveis, tendo uma abordagem que enfoca o processo de aprendizagem, em consonincia
com as conclusdes da Conferéncia de Educacdo Para Todos e com as posi¢Ges assumidas
pela UNESCO ha pelo menos uma década.

Resgata-se assim um pouco da divida social e diminui-se o "custo
Brasil", a partir do crescimento do capital humano, principal fator de produco no limiar
do novo milénio. '
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Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei n° 3.184,
de 1997.

Sala da Comissio, em 12 de novembro de 1997

]L\/Lbuw\,
Deputada MARISA SERRANO
T Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

_ A Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, em reunido
ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o PL n°® 3.184/97, nos termos do
parecer da Relatora, Deputada Marisa Sefrano.

Estiveram presentes os Deputados Ademir Lucas, Presidente em
mcxo Ricardo Gomyde e Mauricio Requido, Vice-Presidentes; Claudio Chaves,
Mario ds Qliveira, Pedro Yves, Marcus Vicents, Alexandre Santos, Gonzaga Patriota,
“Betinho Rosado, Wagner do Nascimento, Pedro Wilson, Djaima de Almeida Cesar,

Marisa Serrano, Eduardo Coelho, Lidia Quinan, Aécio de Borba, Paulo Lima, Ademir
Cunha, Augusto Nardes, José Linhares e Expedito Junior.

Sala da Comiss3o, em 12 de novembro de 1997

<.

Deputado Ademir Lucas
Presidente em Exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA'E DE
REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.184-A/97

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento In-
terno da Cimara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucdo n°
10/91, o Senhdr Pr;esidente determinou a abertura - e divuigacio na Ordem
do Dia das Conﬁssﬁes - de prazo para apresentacio de emendas a partir de
04/ 12/97, por cinco sessges. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas

ao projeto.
Sala da Comissio, em 11 de dezembro de 1997

S i

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALME!DA
Secretario .
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Defiro, nos fermos do art 105 do RICD, .o
desarquivamento das seguintes proposigdes: %’s:
3184/97, 3468/97 e PLP 119/92. Publique-ge. 3

.'\‘I/“/ -'? "\1 . %{
qu ; \/ -
Em ¥V70x /99 FRESIDENTE
o

REQUERIMENTO
(Do Sr. Ubiratan Aguiar)

Rc_equer 0 desarquivamento de
proposicdes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105,. paragrafo tnico, do Regimento
Intemo da Céamara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o

desarquivamento dos seguintes projetos, de minha autoria:

- PLn.°3.184/97,
- PLn.°3.468/97;¢
- PLPn.°119/92.

Sala das Sessées, em 24 de fevereiro de 1999.

| Tl TN
Depifiado UBIRATAN AGUTAR



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.184-A/97

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° ,}l, da Reso-
lugcdo n° 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divui-
gacdo na O‘rder‘n do Dia das Comissdes - de prazo para apresenta-
¢ao de emendas a partir de 14/04/8¢, por cinco sessdes. Esgotado o
prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto de lyei.

Sala da Comisséao, em 20 dg abrii de 1899

g Ca o
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

I- RELATORIO

O projeto de Lei sob exame visa a alterar o percentual
de calculo do salario-educagdo para trés por cento e definir como integrantes do
ensino fundamental os alunos a partir do inicio do processo de alfabetizagdo, de
acordo com o que dispuserem os 6rgdos normativos dos sisiemas de ensino.

Submetido 4 Comissio de Educagdo, Cultura e

Desporto, foi unanimemente aprovado, nos termos do parecer da Deputada Marisa
Serrano. '

17
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Vem a esta Comissdo para que se manifeste sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

II- VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido e ndo ha reserva
de iniciativa.

Nada hi a opor quanto a juridicidade.

/5/1' ,,% i /

No tocante a técnica legislativa, € de observar-se que,
nos termos da Lei Complementar n.° 95/98, recentemente editada, deve-se evitar a
renumeragao de dispositivos, o que afeta o novo § 3°.

o Assim, opinamos pela  constitucionalidade,
Jjuridicidade e boa técnica legislativa do PL n.° 3.184, de 1997, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 3 de dezembro d

Deputado D
: Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 3.184, DE 1997

Altera o art. 15 da lei n.° 9.424, de 24
de dezembro de 1996, que dispde sobre o
Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo

do Magistério.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O capur do art. 15 da Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 15. O Salario-Educacdo, previsto no art. 212, §
5°, da Constitui¢io Federal e devido pelas empresas, na forma
disposta em norma regulamentadora, € calculado com base na
aliquota de trés por cento sobre o total de remuneragdes pagas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
assim definidos no art. 12, inciso I, da Lei n.° 8.212, de 24 de
julho de 1991.” (NR)

Art. 2° O artigo 15 da Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de
. 1996, passa a vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redagdo:

....................................................................................................

§ 4° Para os efeitos deste artigo, sdo compreendidos
como integrantes do ensino fundamental os alunos a partir do
inicio do processo de alfabetizagdo, segundo dispuserem os
orgaos normativos dos sistemas de ensino.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 3 de dezembro,de 1999.

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.184-A/97

Nes term;; Eo art. 119, caput, IT do Regimento Interno da
Cimara dos Deputados, alterade pelo art. 1°, I, da Resolucdo n° 10/91, o

19



Senhor Presidente determinou a abertura - e divuigacio na Ordem do Dia
das Comissges - de prazo para apraenmgio de emendas a partir de
26/06/98, per cinco sessdes. Esgotado o prazo, nio foram recebidas emen-

das ao substitutive oferecido pelo relator.

Sala da Comissdo, em 03 de agosto de 1998

oy
K//(/(/[v Oﬁa/ﬂv

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA .
Secretario

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido  ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técmica legislativa, com substitutivo, do
Projeto de Lei n° 3.184-A/97, nos termos do parecer do lo Relator, Deputado
Darci Coelho. O Deputado Iédio Rosa apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Cézar Coelho — Presidente, Inaldo Leitdo e I€dio
Rosa — Vice-Presidentes, André Benassi, Caio Riela, Eduardo Paes, Fernando
Gongalves, Léo Alcintara, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Zenaldo
Coutinho, Zulai€é Cobra, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Geovan Freitas,
Hennque Eduardo Alves, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Renato
Vianna, Ant6nio Carlos Konder Reis, Darci Coelho, Jaime Martins, Paulo
Magalhses, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Antonio Carlos Biscaia, Geraldo
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Magela, José Genoino, José Dirceu, Waldir Pires, Augusto Farias, Osvaldo
Sobrinho, José Roberto Batochio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues, Ayrton
Xeréz, Max Rosenmann, Jalio Delgado, Atila Lins, Luis Barbosa, José
Machado e Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 13 de abril de 2000

Deputado RONALDO CEZAR COELHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Altera o art. 15dalein° 9.424,de 24 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 15 O Salério-Educacdo, previsto no art. 212, §
5° da Constituigdo Federal ¢ devido pelas empresas, na forma
disposta em norma regulamentadora, ¢ calculado com base na
aliquota de trés por cento sobre o total de remuneracgGes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim
definidos no art. 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.” (NR)
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Art. 2° O artigo 15 da Lei m° 9.424, de 24 de dezembro d&-1996,
passa a vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redagdo:

“Art. 15

......................................................................

§ 4° Para os efeitos deste artigo, sdo compreendidos
como integrantes do ensino fundamental os alunos a partir do
inicio do processo de alfabetizacdo, segundo dispuserem os
orgdos normativos dos sistemas de ensino.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissdo, em 13 de abnl de 2000

Deputado RONALDO CEZAR COELHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO IEDIO ROSA

Preliminarmente, cumpre-me assinalar que pretendo, neste
voto em separado, exercer o poder-dever, constitucional e regimental, de
demonstrar a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo que o
Projeto de Lei n° 3.184, de 1997, ora em exame, apresenta vicio de
inconstitucionalidade manifesto. '

A citada proposicdo visa alterar o percentual de célculo do
salario-educacio de 2,5% para 3% e definir como integrantes do ensino
fundamental os alunos a partir do inicio do processo de alfabetizagdo, na
conformidade do que dispuserem os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino.



Convém consignar, no presente caso, 0 mandamento
constitucional da ressalva de iniciativa do Presidente da Republica para as leis
que disponham sobre a criagie, estruturagdo e atribuigbes dos Ministérios e
érgéos da Presidéncia da Republica (CF, art. 61, § 1°, I, “e”).

A outorga da iniciativa privativa ao Chefe do Executivo, feita
pelo legislador constituinte, para deflagrar o processo legislativo, nesta matéria, &
plenamente justificavel. -

Como esclarece IVES GANDRA MARTINS:

“De inicio, porque, dos trés poderes, é o Poder
Executivo aquele que tem meihor condigdo para aquilatar
as necessidades do Poder Publico e, por decorréncia,
aquele que pode melhor encaminhar as proposicoes -
necessarias para criagdo, estruturagdo e atribuicdes de
seus orgéos.

Estando, o Direito Administrativo e o Direito
Financeiro, intrinsecamente ligados, ndo s6 o aspecto
formai dos érgdos necessarios a Administracao € da melhor
avaliacdo pelo Poder Executivo, como a obtengdo de
recursos para crid-los ‘ou manté-los (in “Comentarios &
Constitucional do Brasil”, V.4, Tomo |, pag. 420/21).

No caso em tela, o aumento da aliquota do célculo do
salario-educacio de 2,5% para 3,5% repercuﬁré, seguramente, na estruturacio
(financeira) e na atuacdo (funcional) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacso,
responsavel pela distribuicdo do montante de recursos arrecadados.

Assim, na conformidade da dicgdo constitucional, apenas
quem administra tem competéncia para iniciativa de leis que cuidam da criag3o,
estruturagao e atribuices dos 6rgdos da Administracdo direta ou indireta.

Como observa HELY LOPES MEIRELLES:

“Essa privatividade de iniciativa do Executivo toma
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda que
- sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque
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as prerrogativas constitucionais sdo irrenunciaveis por seus
titulares.” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 18° ed., pédg.
363).

Em face, pois, de tal fato, € que, subsumido o presente
projeto de lei ao crivo constitucional, encontro a indevida proposta de disciplina
em seara privativamente reservada ao Presidente da Republica. Destarte, ndo
cabe ao Parlamentar, neste caso, deflagrar o processo legisiativo.

Meu voto é pois, pela inconstitucionaiidade do Projeto de
Lei n° 3.184, de 1997, em que pese o nobre escopo do seu autor, o ilustre
Deputado UBIRATAN AGUIAR.

Sala da Comissdo, em 21 de AT de 1999,

%U’géf
Deputado IEDIO ROSA

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicactes do Senado Federal — Brasilia — DF



