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N2 47, DE 1999

(Contra Decisdo Conclusiva de Comissio)
(Do Sr. Arnaldo Madeira e outros)

Requer, na forma do art. 132, § 2° do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n° 3.290-C,
de 1992, com parecer favoravel da Comissao de mérito, seja apreciado pelo Plenario.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Andlise de Proposicao

Oficio n%4:24 /199 Brasilia, 19 de outubro de1999.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso do Senhor Arnaldo
Madeira e outros, que requer, nos termos do artigo 58, § 3°, combinado com o
artigo 132, § 2° do Regimento Interno, seja submetido ao Plenario o Projeto de
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Lei n° 3290/92, que "dispbe sobre despesas de carater sigiloso", contém numero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de:

080 assinaturas confirmadas;
001 assinatura que nao confere.

Atenciosamente,

7

// /W%’ /
LAUDIA NEVES 2" DE SQUZA
bnele

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

PROJETO DE LEI N= 3.290-C, DE 1992

(Do Senado Federal)
PLS N° 42/92

Dispde sobre despesas de carater sigiloso; tendo pareceres: da Comissdo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, em audiéncia, pela aprovacdo; da
Comissao de Finangas e Tributagdo, pela ndo implicagdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orgcamentaria e, no mérito, pela aprovagdo, com
substitutivo; e da Comissdo de Constituicio e Justica e de Redagdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do substitutivo da
Comissé&o de Financgas e Tributagio.



SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional (em audiéncia):
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lit - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas - 1993
- termo de recebimento de emendas - 1995 (nova legisiatura)
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora-
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redag&o:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® - As despesas de cardter sigiloso somente
poderdo ser realizadas pelos drgdos ou entidades cujas normas de
criacdo estabelecam competéncia para desenvolver atividades consi-
deradas sigilosas relativas a seguranca da sociedade, do Estado e
do Pais.

Art. 2® - A lei orgamentdria anual destinara dotacao
especifica para a realizagdo de despesas de carater sigiloso pelos
6rgdos e entidades mencionados no artigo anterior.

Paragrafo unico - A dotagdo especifica mencionada
neste artigo devera ser considerada no projeto de lei orgamentaria
anual, de forma a propiciar a Comissdo Mista Permanente do Congres-
so Nacional, a que se refere o art. 166, § 1® da Constituigéo
Federal, condicdes de examinar e emitir parecer, também em carater
:igiloso, quanto & pertinéncia da destinacdo dos créditos previs-

os. :

Art. 3% - Os atos concernentes Aas despesas reali-
zadas a conta de dotacdo de carater sigiloso serdo, nesse mesmo ca-
rdter, julgados pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 4® - O Tribunal de Contas da Unido conmunicari,
em cardter reservado, ao Congresso Nacional, sobre as despesas de

cardter sigiloso realizadas pelos drgdos e entidades referidos no
art. 1=,



Art. 5¢ - Esta Lei entra em vigor

na data de sua
publicacgao.

Art. 6°® - Revogam-se as disposicbées em contrario.

SENADO FEDERAL, EM ) § DE OUTUBRO DE 1992

OR MAURO BENEVID
PRESIDENTE

LEGISLACAD CITADA. AKEXADA PELA COORDENACAD

DAS COMISSOES PERMANENTES | — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos

CONSTITUICAO s

sem prejuizo da stuscao das demais cormnissoes do
’ HacionaledesuasCasas.cﬁadasdeecordomogr;. 8.

REPUBLICAE FEDERETIVAEDOBRASL, @ oo S S A,
1388 ........ sesssesnscrsrnaraussrnausarranssanuen sevssmsnasns vees
Titulo Vi Secéo I

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
Captubo H Art. 166.. Os projetos de lei relativos 8o plano plurianual, as
fretri .
DAS FINANCAS PUBLICAS

orgamenarias. 80 orgamento anual e Bos créditos adi-
Gioneis serdo apreciades pelas duas Casas do Congresso Nacio-
nal, na forma do regimento cormuam.

§ 1* Caberad a uma Comissao mista permenente de Sena-
---------------------- L T T T L T P P P T Y ) mCDCPm .

SINOPSE

“r

Projeto de Lei do Senado n@® 42, de 1992.°

Dispéé A;ébbre despesas de

carater
sigiloso.
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Apresentado pelo Senador PEDRO SIMON

Lido no expediente da Sessdo de 13/4/92 e publicado no DCN (Secdo
II) de 14/4/92. Despachado & Comissd3o de Constituigdo, Justiga e
cidadania (decisdo terminativa), onde poderd receber emendas, pelo
prazo de 5 dias uteis, apdés publicado e distribuido em avulsos.

Em 19/10/92, 1leitura do Parecer n® 311/92-CCJ, relatado pelo
Senador Beni Veras, favordvel ao projeto. A Presidéncia comunica ao
Plenario o recebimento do Oficio n® 28/92, do Presidente da CCJ,
comunicando a aprovagdo da matéria na reunido de 14/10/92. E aberto
o prazo de 5 dias para interpggiqéo de recurso, por um décimo da
composicdo da Casa, para que o projeto seja apreciado pelo Plena-
rio.

Em 26/10/92, a Presidéncia comunica o término do prazo para inter-
posigdo de recurso no sentido de inclusdo em Ordem do Dia da
matéria, apreciada conclusivamente pela Comissdao de Constituigéo,
Justiga e Cidadania.

A Cémara dos Deputados com o OF/SM n® 432, de 28.10.92

SM/N¢G3 2 Em J§ de outubro de 1992

Senhor Primeiro Secretério

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
a revisao da Cémara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuig@o Federal, o Projeto de lLei do Senado n@¢ 42, de 1992, .constante
dos autdgrafos em anexo, gque "dispde sobre despesas de cardter si-
giloso".
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Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideracao.

M,’

SENADOR BENI VERAS
Primeiro Secretario, em ekercicio

PRIMEIRA  SECRETARIA

emAR/ o/

Secfetdrio - Geral da Mesa.

G —

. Oeputade INOCENCIO O
. Primeirc Secret

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretdrio da C&mara dos Deputados

iv/.

Refiro, 008 termos do-art...140,.do RID, adiéncis
H8a -Oomisséo da Defesa Ecimalaosvmjetosdelei
‘o8 18/95, 94/95 e 3.290/92, a qual dsverd manifes
tar-se antes do pronuncismento das respectivas Co
migsdes de mérito. Indefiro quanto ao FDC n? 300,
‘de 1993, que esta pronto para a Ordem do Dia, e

quanto aos Projetos de Lei n®s 1.691/91, por ja

ter sido concedida a audiéncia solicitada (Oficio

™ B-108/92-DN) e 319/91, cujo nto nao cor-

sponde & ementa citada. Oficiesss s
COMISSAO DE DEFESA } :;s' publique-se. l ,i

Bn Jo /04 /95

Of. CDN-P/ © 3 /95 Brasilia, 10 de abril de 1995

Senhor Presidente

Nos termos regimentais, ¢ tendo em vista tratar-se de matéria
atinente ao campo tematico desta Comissdo, solicito a V. Exa. autorizar
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providéncias no sentido de incluir este 6rgéo técnico para, em audiéncia, proferir
parecer sobre as proposigdes em anexo.

N AP - _
tado MAURICIO CAMPOS
Presidente

.

Atenciosamente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

~ZPDC N° 300/93 - da CRE - que "aprova o texto do protocolo ao
tratado da Antartida sobre protegdo ao meio ambiente, adotado em Madri, em 03
de outubro de 1991, e assinado pelo Brasil, em 04 de outubro de 1991".

- PL 319/91 - do Sr. Fabio Feldmann - que "proibe a importagio, a
pesquisa, a fabricag@o, o armazenamento e o transporte de artefatos bélicos
nucleares, bem como a participagdo brasileira no desenvolvimento de tais armas,
em conformidade com o art. 21, inciso XXIII, da Constituigdo Federal, ¢ di
outras providéncias”.

- -PL 18/95 - do Deputado Nilson Gibson - que "consolida o dominio
pleno dos terrenos de marinha (fixando normas para o dominio pleno nos
terrenos de marinha, obrigando os ocupantes ao pagamento de taxa fixada em
vinte e cinco por cento sobre o valor do dominio pleno do imével).”

- PL 94/95 - do Deputado Cunha Lima - que "altera a redag@o do
artigo 472 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, excluindo a prestagdo
do servico militar obrigatério como hipdtese de suspensZo do contrato de
trabalho (desconsiderando como encargo publico a prestagdo do servigo militar
obrigatorio pelo empregado)”.



- PL 1.691/91 - do Deputado Zaire Rezende - que "concede
incentivo fiscal 4s empresas que empregarem trabalhadores sujeitos ao servigo
militar obrigatério”.

- PL 3.290/92 - do Senador Pedro Simon - que "dispdes sobre
despesas de carater sigiloso (limitando somente aos 6rgdos cujas normas de
criagdo estabelegam competéncia para desenvolver atividades sigilosas relativas
a seguranca da sociedade, do Estado e do Pais)". '

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.290/92

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divuigag@o na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 29/05/95, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comiss&o, em 8 de junho de 1995.

Tércio onca Vilar
Secretdrio

COMISSAQO DE DEFESA NACIONAL

I- RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Senado Federal, objetiva disciplinar, em
termos orgamentarios e programaticos, as despesas publicas realizadas em carater sigiloso.

11
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Com esse objetivo, o art. 1° estabelece que orgdos e entidades, da Administracdo, podem
desenvolver atividades sigilosas. e o art. 2° estabelece que as dotagdes para essas despesas
serdo incluidas na lei or¢amentaria anual, propiciando a Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados, prevista no art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, condi¢es de
examinar € emitir parecer sobre os planos e programas, e exercer o seu acompanhamento e
a sua fiscalizagdo orcamentaria. Tais despesas continuardo a ser julgadas, em carater
sigiloso, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que comunicara, também em carater
sigiloso, ao Congresso, sobre o seu julgamento.

Na justificagio do Projeto, destaca-se que a proposta orgamentaria que tem sido
submetida, anualmente, ao Congresso n3o _contém elementos que permitam identificar os
créditos destinados as despesas de carater sigiloso, e que esses créditos sao agrupados no
titulo "servigos de terceiros", discriminagdo ndo suficiente para a identificagio adequada da
realizac3o das despesas correspondentes. Mesmo o julgamento do TCU, por vezes, estaria
prejudicado pela inexisténcia de paridmetros mais especificos para a avaliagio dessas
despesas. '

O Projeto recebeu parecer favoravel da Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania do Senado Federal (decisio terminativa), tanto em termos de constitucionalidade
e juridicidade, quanto de mérito.

N Camara dos Deputados, o Projeto em exame foi distribuido as Comissdes de
Finangas e Tributagio e de Constituigio e Justica e de Redacio, para suas manifestagoes
regimentais. Entretanto, em 10 de abril de 1995, o Presidente da Comissdo de Defesa
Nacional, com o Of CDN-P/072/95, solicitou ao Presidente da Cimara autorizagdo para
que a referida Comissdo, em audiéncia, proferisse, também, parecer sobre a prbposicio. A
proposito da solicitagdo, o Exm®. Sr. Presidente da Casa, com o Of. SGM/P n° 390/95, de
20 de abril de 1995, informou haver deferido o pedido formuiado.

Aberto o prazo de emendas. a partir de 29 de maio de 1995, por cinco sessdes, nos
termos do art. 119, caput, inciso I, do Regimento Interno, nao foram recebidas emendas ao
Projeto, até o esgotamento do prazo.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

E de todo louvavel que apenas os 0rgdos e entidades da Administrag3o criados com
competéncia para realizar atividades sigilosas, ligadas a seguranca da Sociedade e do



Estado, estejam autorizadas a efetuar despesas dessa natureza, conforme preceitua o art.
1°. Alids, ndo se pode entender como poderia ser diferente, haja vista que tais despesas,
embora sigilosas, sio sempre submetidas a apreciagdo dos orgdos competentes (TCU e
Comuss3o mista de Senadores e Deputados), que em uitima analise tém competéncia para

aprova-las ou rejeita-las, podendo, assim, estabelecer responsabilidades pela sua eventual
ma aplicagdo.

Entretanto, forgoso €, também, lembrar que os recursos destinados as despesas de
carater sigiloso tém uma grande faixa de atividades para sua especificagdo, podendo ir
daquelas realizadas, em geral, por orgdos de inteligéncia, aquelas de seguranga externa, as
de sigilo industrial, as de estudos e pesquisas, as necessarias a realizacdo de determinadas
agOes administrativas, e muitas outras. Dificilmente ser-se-a capaz de listar e quantificar

todas as atividades e respectivas despesas. Mormente se se considerar que essas atividades
muitas vezes decorrem de acontecimentos conjunturais, n3o possiveis de se prever com a

antecedéncia necessaria para que se possa estabelecer a dotagdo orgamentaria de modo a

fazer face a sua despesa, o que, em muitos casos, implica prazos que poderiam ser de até
dois anos de antecipagao.

Contudo, quando do inicio da tramitagio deste Projeto de Lei, na Cimara dos
Deputados, em 18 de novembro de 1992, algumas gestGes passaram a ser realizadas junto a
oOrgdos intervenientes, quanto ao processo de especificagdo e tramitagdo das dotagdes, bem
como do julgamento das despesas sigilosas correspondentes. Verificou-se, entdo, que na
realidade ndo havia classificacdo funcional-programatica especifica com essa finalidade,
tornando dificil, portanto, avaliar as destinagdes sigilosas. {

Assim, através de orientages emanadas dos orgdos citados, ainda que nio tivesse
sido decretada a lei referente, passou-se a adotar, a partir de 1993, uma sistematica
trazendo maior detalhamento para sua operacionalizagdo, particularmente quanto ao
estabelecimento de uma classificagio funcional-programatica especifica. Desse modo, ja no
orgamento para 1994 aparece, no quadro de detalhamento da despesa, a especificagdo para
0 desenvolvimento de agdes sigilosas, mostrando que os Orgaos que recebem esse tipo de
dotag@o estdo-se adaptando a nova sistematizagio.

Possivelmente, algum tipo de detalhamento deva ser, ainda, realizado, para o
completo atendimento aos termos do Projeto, particularmente, quanto:

- a adog¢do de procedimentos, no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI), de modo a permitir o sigilo;

13
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- a definicdo dos orgdos com competéncia para desenvolver atividades sigilosas;

- a criacdo de normas complementares que regularizemn a presta¢do de contas das
despesas sigilosas. |

Com relagdo ao campo tematico da Comissdo de Defesa Nacional, previsto no art.
32, inciso V, do Regimento Interno da Casa, julgamos que o presente Projeto,
estabelecendo uma especificagdo transparente para os gastos publicos com atividades
sigilosas n3o cria obstaculos a atuagio dos 6rgdos que tratam desse tipo atividades, quando
se verifica que essas despesas sdao operacionalizadas, rotineiramente, pelo SIAFI, e estdo
sujeitas a aprovagdo do TCU, orgdo auxiliar do Congresso na fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unigo.

Pelo exposto, estritamente sob o ponto de vista da Comissdo de Defesa Nacional,
vemnos como positiva a proposta constante do Projeto de Lei n° 3.290, de 1992, e assim
opinamos favoraveimente a sua aprovagio.

Sala da Comissdo, em 09 de agostode 1995.

Deputado Nélson Otoch
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional, em reunido
ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei ne 3.290/92, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Campos - Presidente, Elton Rohnelt
e Paulo Delgado, Vice-Presidentes, Werner Wanderer, Marcelo
Barbieri, Anténio Feijdo, Arnaldo Madeira, Nelson Otoch,
Luciano Pizzatto, Moisés Lipnik, José Genoino, Paulo

Heslander, Noel de Oliveira, Jair Bolsonaro, Luciano Castro e
Jaime Martins.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 1995

p
~ Depytado MAURICIO CAMP

Presidente _
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COMISSAO DE ?INANCAS £ TRIBUTAGZD

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI NQ@ 3.290/92

Nos termos do art. 149, caput, I, do Regimento Interno

da C3mara dos Deputados,

alterado pelo art. 18, I, da

Resocluc3oc n8 19/94, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgac8oc na Ordem do Dia das Comissdes - de prazoc parz
apresentacio de emendas, a partir de16 /02793, por cingo

sessdes. Esgotado o prazo,

projeto.

nfo foram recebidas emendas ao

Sala da ComissSo, em 25 de fevereiro de 1993.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N@ 3.290/92

Nos termos do art.

-

—

Maria Linda Mdxalhaes
Secretiaria

119, caput, I, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolugdo n? 10

de 1991, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem

do Dia das ComissOes de prazo para

apresentacdoc de emendas, a  par-

tir de 28/ 03/ 95, por cinco sessGes. Esgotado o prazo, nao foram

recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissd3o, emg de abril de 1995.

Maria Linda Mégalhées

Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATGRIO

O projeto em aprego trata das despesas de
carater sigiloso, estabelecendo que a lei orcamentiria devera
destinar dotagfes especificas para as despesas desse tipo, de
modo que a Comiss3c Mista de Planos, Org¢amentos Pitblicos e
Fiscalizagdo desta Casa e o Tribunal de Contas da UniZo possam
adequadamente examinar e pronunciar-se sobre a pertinéncia da
destinag¢do dos créditos previstos.

Em swa justificacdo, o Senador PEDRO SIMON
apdia-se no principio da publicidade dos atos da Administracio
PubB$EE®” enunciado no art. 37 da Carta Magna, lembrando, porém,

que esse dispositivo constitucional hd que ser aplicado com
observancia da restricdo imposta pelo art. 52, inciso XXXIII, da
prépria Constituicdo, que excetua as informa¢gdes cujo sigilo
seja imprescindivel & sequranca da sociedade e do Estado

daquelas que tem o cidaddc o direito de receber dos G6rgdos
puiblicos.

Refere-se, ainda, o ilustre Autor do projeto ao
Decreto-lei n® 200/67, que determina, em seu art. 86, seja feita
em sigilo a movimentacdo dos créditos destinados a realizacgédo dé
despesas reservadas ou confidenciais, para em seguida esclarecer
que as propostas orgamentdrias submetidas anualmente ag
Congressoc Nacional n&o contém a indispensdvel identificacéo
desses créditos.

Essa situac8o - considera o Senador PEDRO SIMON
- prejudica o desempenho da func8o fiscalizadora do Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unié&o,
propiciando mau uso de recursos por parte de agentes piblicos
pouco escrupulosos. ...



De acordo com o projeto, o exame das despesas
sigilogas pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, bem como o
julgamento dos responsaveis pelo Tribunal de Contas da Uni&o e a
comunicagdo a esse respeito ao Congresso Nacional, ser8o feitos
em cardter sigiloso, visando a preservar ndo sé a segquranca do
Estado, mas também o direito dos cidaddos, exercido por seus
legitimos representantes.

0O projeto foi aprovado pela Comissd@3o de
Constituic8o, Justiga e Cidadania do Senado Federal (deaciséo

terminativa), quanto a constitucionalidade, & juridicidade e ao
mérito.

:Na Camara dos Deputados, foi inicialmente

distribuido para exame desta Comissdo e da Comissdo de
Constituicado e Justica e de Redacé&o. Deferido, porém,

requerimento apresentado pelo Presidente da Comissdo de Defesa
Nacional, a proposicdo foi encaminhada &aquela Comissdo, que o
aprovou por unanimidade.

0 projeto estd submetido ao exame desta
Comissdo, para que se pronuncie quanto a adequagdo orgamentaria

e financeira e to ao mérito, ndo tendo recebido emendas no
prazo regimental/.\’i;i ’

II - VOTO DA RELATORA
Inquestiondvel a importancia da matéria tratada

no projeto de lei em apreg¢o. O gasto piblico - seja ele qual for
- ndo pode ser globalizado, a autorizag¢do da despesa deve
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discriminar sua natureza, objeto e finalidade, e a destinacio

dos recursos piblicos tem de ser perfeitamente conhecida pelo
Congresso Nacional, no exercicio de sua missdo constitucional de
fiscalizar os atos praticados pelo Poder Executivo.

Nada mais indesejavel para Q cidaddo-
contribuinte que ver aplicado mecanismo de burla do controle e
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figscalizagdo da despesa piblica, mediante desvirtuamento do
conceito de despesa sigilosa ou confidencial, o que é préprio
dos regimes totalitérios.

Igualmente inquestiondvel, por outro lado, a
necessidade de serem desenvolvidos programas e projetos de
cardter sigiloso pelo Governo Federal, pratica, na verdade,
comum a todos os paises que tém minima nogdo do que representam
seus proprios interesses nacionais diante de outros, muitas
vezes conflitantes. '

Um pais gigantesco como 0 nosso, com as riquezas
naturais, a produgdo agropecudria e industrial que possui, com
um dos maiores’' produtos internos brutos do planeta, tem,
obmte,» uma boa quantidade de assuntos sob constante
observacdo e press@o externas.

Apenas a titulo de exemplo poderia ser citado
como projeto estratégico vital para o Brasil a ligacdo econdmica
- e rodovidria - com o Pacifico, paralisado debaixo de pressao
externa.

Para que um pais possa ter a pretensio de um dia
afirmar-se no plano mundial, necessita aprender a defendeJ}
melhor seus interesses, comegando por tratar em sigilo aquilo
que, divulgado em momento inadequado, pode ser inviabilizado.

O projeto de lei em exame tem a grande virtude
de reconhecer tanto a necessidade de realizagdo de despesas
"impublicdveis", como a necessidade de seu controle pelo
Congresso Nacional.

Cabe, porém, observar que, reconhecida a
necessidade de existéncia dessas despesas, deve também o Esgtado
providenciar para que as informag¢Ses sigilosas a elas relativas
permanegam como tal. .



Nesse sentido, faz-se indispensdvel que os
agentes publicos responsaveis pelo exame dos gastos sigilosos
sejam responsabilizados criminalmente por qualquer quebra do
sigilo ou confidencialidade das informag¢des a que tiverem acesso
no desempenho de sua funcdo fiscalizadora.

Com a adogdo de mecanismo preventivo adequado
contra eventual quebra de sigilo, fica resguardado o interesse
da sociedade brasileira sob os dois aspectos fundamentais da
questdo: por um lado, o Congresso Nacional passa a controlar os
gastos secretos e a fiscalizar a atuagcd3o dos agentes
responsdveis por sua efetivacgédo; por outro lado, fica
estabelecido mecanismo de preservacdo da confidencialidade das
informagdes relativas as despesas realizadas.

Tendo por fito abrigar, no texto do projeto em
aprego, dispositives que contemplem as preocupac¢des acima
expostas & que proponho a aprovagdo do Substitutivo anexo, de
minha autoria, a fim de evitar indesejaveis conseqiiéncias da
aplicagdo do projeto nos termos em gque estava originalmente

redigido, certamente nd3o objetivadas por seu ilustre Autor{,

Senador Pedro Simo% m ‘

Importa, igualmente, mencionar que a aprovacdo da
proposicdo em aprego vird ratificar praxe orcamentaria jé&
amparada pela legislac@o pertinente.

A esse respeito preceitua a Lei n® 9.473, de 22

de julho de 1997 - LDO/98, em seu art. 18, inciso VI:

"Art. 18. Néo poderdo ser desgtinados
recursos para atender a despesas com:
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Vl - acdes de cardter sigiloso, salvo quando

realizadas por érgdos ou entidades cuja

legislac8o gque as criou estabelega, entre suas
competéncias, o desenvolvimento de atividades
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relativas a sequranca da sociedade e do Estado e
que tenham como precondigcdo o sigilo, constando
o8 valores correspondentes de subatividades ou
subprojetos especificos;".

O Substitutivo que propomos observa rigorosamente
esse dispositivo da LDO/98, estabelecendo normatizacédo
adicional, de cardter permanente, em seu art. 32, pela qual os
6rgdos e entidades que realizem despesas de cardter sigiloso
devem estar cadastradbs, para esse fim, no Tribunal de Contas da
Unido e na Comissédo Mistawcﬁie Planos, Orcamentos Pudblicogs e

Fiscalizagao do Congresso Nacional.

Desde que adotado esse dispositivo nas futuras
leis de diretrizes orcamentdrias, seria garantido o controle dos
6rgdos responsidveis pela realizac8o de despesas sigilosas, porém

com a flexibilidade indispensdvel e inerente a esse tipo de
assunto.

Como exemplo da praxe orgamentdria antes mencionada,
podemos verificar na Lei Orcgamentdria em vigor, Lei n? 9.598, de

30 de dezembro de 1997, a subatividade "Desenvolvimento de Ac¢des

de Carater Sigiloso", constante da programac8o de trabalho do

Gabinete da Presidéncia da Repiblica - Func. programitica:
03.009.0045.2950.0001.

No que se refere a compatibilidade e a adequacdo
ao plano plurianual, & lei de diretrizes orgamentirias e a lei
orgamentdria anual, temos a considerar, em observancia ao que
dispde o art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, inciso IX,
alinea h, do Regimento Interno desta Casa, que a proposicdo em
apre¢o nd3o implica aumento ou diminuigdo de receita ou despesa
publicas e apresenta conteido essencialmente normativo, em nada
ferindo as citadas disposigSes legais em vigor.

A proposigdo €, portanto, adequada e conveniente
do ponto de vista orcamentdrio e financeiro, e meritéria no
tocante a visibilidade dos gastos piblicos, pelo que votamos por



gsua aprovagdo, nos termos do Substitutivo anexo, de nossa
autoria.

Sala da Comissdo, em 29 _de de 1998.

/Q/vm@«%

De tada YEDA CRUSIUS
!/ Relatora

/

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.290, DE 1992.

"DispOe sobre despesas de carater sigiloso.”™

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O projeto de 1lei orcamentdria anual,
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivd,
consignard dotagOes especificas para a execugdo de projetos e
atividades cujo sigilo seja imprescindivel ao desenvolvimento da

economia do Pais ou a seguranga da sociedade e do Estado
brasileiro.

Pardagrafo dudnico. A alocag¢do orcamentédria das
dotag¢bes a que se refere este artigo constard do projeto de lei
orgamentdria anual segundo a categoria econdmica da despesa, com
observancia do que dispdoe o art. 32 desta lei.

Art. 22 Nenhuma despesa de cardter sigiloso seréd
realizada utilizando dotacdo orcamentaria diversa da que
‘estabelece o artigo precedente.

Art. 32 Os projetos e as atividades de carater
sigiloso serdo executados, exclusivamente, pelos d&rgdos ou
entidades que estejam devidamente cadastrados para esse fim no
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Tribunal de Contas da Unidoc e na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Piblicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. Os érgdos e entidades
mencionados neste artigo enviardo anualmente ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Congresso Nacional, em cardter sigiloso A
relatério da execugdo orgamentaria das despesas de que tra\%\‘
esta lei. Al

Art. 42 Seria anualmente levantada pelo Tribunal
de Contas da Unido tomgd; de contas confidencial dos
responsaveis pela execugdo de projetos e atividades de carater
sigiloso no exercicio financeiro anterior.

Pardagrafo idnico. O Tribunal de Contas da Unido
julgard em carater sigiloso as contas a que se refere este
artigo, comunicando no mesmo cardter ao Congresso Nacional o
resultado do julgamento.

Art. 52 0 art. 325 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - C&6digo Penal, passa a vigorar com a
sequinte redacédo:

“Art‘ 325. ‘...OG.'.I.‘..a'......‘-l......I.G'....
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§ 18 Comunicar, entregar, direta ou
indiretamente, permitir ou facilitar a comunicacdo ou a entrega
a governc ou grupo estrangeiro, em razdo do cargo ou ndo, de
informacdes referentes aos projetos e atividades aos quais
tenham sido destinadas dotag¢des orgamentarias de carédter
'sigilosc.

- - Pepa - recluso de 3 (trés) a 15 (qQquinze) anos e

multa. R



§ 22 Incorre na pena prevista no § 12 daste
artigo quem, n8o sendo servidor piblico, praticar qualquer das
acdes ali descritas.

§ 32 Sdo informacSes para fins deste artigo:
dados, cédigos, cifras, desenhos, planos, projetos, fotografias,
documentos ou cépias de documentos, armazenados em gqualquer
meio, em especial o8 referentes a técnicas, tecnologias,
gsistemas de processamento automatizado de dados, componentes,
equipamenteos e instalacdes, em- uso ou em desenvolvimento no
Brasil. /

Art. 62 Esta lei entra em vigor dez dias apés a
data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 277_ de 1998.
/]

Das tada YEDA CRUSIUS
Relatora

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITTUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3.290/92

Nos termos do art. 119, | |, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das
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CormrissOes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 10/04/96, por cinco
sessbes. Esgotado o prazo, néo foram recebidas emendas ao substitutivo oferecido
pelo relator. '

Sala da Comissdo, em 18 de abril de 1996.

Maria Linda Maga;hées

Secretaria

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, conciuiu, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e org:amenta’rié e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.280-A/92, com Substitutivo, nos termos do parecer da Deputada Yeda Crusius.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Germano Rigotto,
Presidente; Neif Jabur, Fetter Janior e Jilio César, Vice-Presidentes; Augusto Viveiros,
Manoel Castro, Messias Gois, Saulo Queiroz, Amaldo Madeira, Luiz Carlos Hauly, Max
Rosenmann, Roberto Brant, Silvio Torres, Yeda Crusius, Edinho Bez, Hermes"

 Parcianello, Pedro Novais, Delfim Netto, Femando Ribas Carli, Firmo de Castro, Vanio
dos Santos, Zaire Rezende, José Augusto, José Carlos Vieira, Magno Bacelar, Felipe
Mendes e Maria Concei¢cdo Tavares.

‘S la da Comisséo, 17 déy

| C)WA 0o |
Deputado GER 0]
- Presidefpte

D98.




SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

"Dispde sobre despesas de carater sigiloso."

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O projeto de 1lei orcamentaria anual,
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
consignard dotagdés especificas para a execugdo de projetos e

economia do Pais ou a seguranga da sociedade e do Est
brasileiro.

atividades cujo sigilo seja imprescindivel ao desenvolvimento EE\
a o

; Paragrafo tunico. A alocag8o orgamentdria das
dotagdes a que se refere este artigo constard do projeto de lei
orcamentdria anual segundo a categoria econfmica da despesa, com
observancia do que dispde o art. 32 desta lei.

Art. 22 Nenhuma despesa de cardter sigiloso sera
realizada wutilizando dotagdo orcamentiaria diversa da que
estabelece o artigo precedente.

Art. 32 0s projetos e as atividades de carater
sigiloso serdo executados, exclusivamente, pelos d&6rgdos ou
entidades que estejam devidamente cadastrados para esse fim no
Tribunal de Contas da Uni8o e na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacd@o do Congresso Nacional.

Paragrafo dnico. Os érgdos e entidades
mencionados neste artigo enviardo anualmente ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Congresso Nacional, em carater sigiloso,
" relatéric da execucdo orcamentdria das despesas de que trata
esta lei.

Art. 42 Serd anualmente levantada pelo Tribunal
de Contas da UniSio tomada de contas confidencial dos
responsaveis pela execugdo de projetos e atividades de carater
sigiloso no exercicio financeiro anterior.
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Pardagrafo Unico. O Tribunal de Contas da Uni3o
julgarda em cardter sigiloso as contas a que se refere este
artigo, comunicando no mesmo cardter ao Congresso Nacional o
resultado do julgamento.

Art. 52 0O art. 325 do Decreto-Lei ne 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar com a
sequinte redac¢do:
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12 Comunicar, entregar, direta ou

.ﬁﬁiﬁgéggmente, permitir ou facilitar a comunicag@o ou a entrega

a governo ou grupo estrangeiro, em razdo do cargo ou n8o, de
informagdes referentes aos projetos e atividades aos quais
tenham sido destinadas dotagfes orcamentdrias de carater
sigiloso.

Pena - reclus@o de 3 (trés) a 15 (quinze) anos e

multa.

§ 22 Incorre na pena prevista no § 12 deste
artigo quem, n&8o sendo servidor piblico, praticar qualquer das
agdes ali descritas. _ _

§ 32 Sd3o informagdes para £fins deste artigo:
dados, cédigos, cifras, desenhos, planos, projetos, fotografias,
documentos ou cdpias de documentos, armazenados em qualguer
meio, em especial os referentes a técnicas, tecnologias,
sistemas de processamento automatizado de dados, componentes,
equipamentos e instalagfes, em uso ou em desenvolvimento no
Brasil.

Art. 62 Esta lei entra em vigor dez dias apds a

data de sua publicacéo.

Sala da Comissdg, em de de {1998.
R qero AL - 4 | ~
Deputada (o]
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.290-B/92

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugado n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divuigacdao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para apréééntagéo de emendas a partir de 23/04/99, |

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nac foram recebidas emendas ao

projeto.
Sala da Comissao, em 29 de abril de 1999.

SERGIO SAMPAIO CONSTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

I- RELATORIC

Trata a espécie de Projeto de Lei oriundo do Senado Federal dispondo sobre
despesas de carater sigiloso que poderdo ser realizadas por orgdos ou
entidades cujas normas de cria¢do estabelegcam competéncia para desenvolver

atividades consideradas sigilosas no tocante a seguranca da sociedade, do
Estado e do Pais. '

A proposigdo também estabelece dotacgdo especifica em lei orcamentaria anual
para a realizacdo de tais despesas, que serdo julgadas pelo Tribunal de Contas
da Unifo e examinadas pelo Congresso Nacional. -
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Através do Parecer n. 311/92 (decisdo terminativa), a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal manifestou-se
favoravelmente a aprova¢do da matéria. Encaminhado a esta Casa para revisdo
(CF, art. 65), o projeto sob analise mereceu parecer favoravel de mérito da
Comissdo de Defesa Nacional.

Ja na Comissio de Financas e Tributagdo, opinou-se pela adequagio
financeira e orcamentaria da matéria e, afinal, por sua aprovagéo, nos termos
do substitutivo da ilustre relatora, Deputada Yeda Crusius, com as alteragdes
propostas posteriormente pela precitada Comissdo e aprovadas pela
unanimidade de seus membros.

Vem o Projeto de Lei a esta Comissdo para pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Relativamente 4 constitucionalidade da proposi¢@o em causa, nada vislumbra-
se que possa eiva-la de qualquer vicio. Pelo contrario. Enxergamos perfeita
harmonia entre o seu conteido e o do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do
Federal.

Tampouco encontramos no projeto qualquer nédoa de injuridicidade, eis que
mocorre, na espécie, conflito material entre o seu texto e a ordem juridica
vigente.

Quanto a técnica legislativa e & redag¢do utilizada, o presente projeto de lei
prevé clausula de revogagdo genérica, incompativel com o teor do art. 9° da
Lei Complementar n. 95/98, que sera objeto de corregio.

No tocante ao substitutivo apresentado pela nobre Deputada Yeda Crusius,
com as modifica¢des adotadas pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, ha
reparos regimentais a fazer. - -



Com efeito, estabelece o art. 55 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados que “a nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que ndo for
de sua atribuicdo especifica.” Ja o paragrafo unico considera como “ndo
escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto neste artigo. 0 mesmo
acontecendo em relagdo as emendas ou substitutivos elaborados com violagdo
doart. 119, §§2°e3°(...).”7

Por sua vez, o § 3° do art. 119 do RICD dispde, in verbis:

“A apresentacdo de substitutivo por Comissdo
constitui atribui¢do da que for competente para
opinar sobre o mérito da proposi¢io, exceto
quando se destinar a aperfeigoar a técnica
legislativa, caso em que a iniciativa sera da
Comissédo de Constituigio e Justiga e de Redagdo.”

Evidente esta, pois, que a douta Comissio de Finangas extrapolou a esfera de
sua competéncia ao dispor, no substitutivo, sobre matéria de Direito Penal.

No entanto, considerando a oportunidade e a necessidade de se estabelecer
responsabilidade e penalidade para os que mfringirem as normas previstas
neste PL, ¢ de todo conveniente a adogdo do substitutivo oferecido pela
Deputada Yeda Crusius, com as modificagdes aprovadas pela Comissdo de
Finangas e Tributagdo e ja sem clausula de revogagdo genérica.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do PL n. 3.920/92, do Senado Federal, adotando o substitutivo da Deputada
Yeda Crusius e as alteragdes da Comissdo de Finangas e Tributagéo.

Sala da Comissdo, 14 de junho de 1999

N TR 2

Deputado INALDO LEITAO, Relator
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I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicio e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unammemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técmica legislativa do Projeto de Lei n° 3.290-B/92 e do
Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributagdo, nos termos do parecer do

Relator, Deputado Inaldo Leitio.
Estiveram preseiifés os Senhores Deputados:

- José Carlos Aleluia - Presidente, Geovan Freitas, José
Roberto Batochio e Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Jaime Martins, Paulo
Magalhaes, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer,. [édio Rosa, Mendes Ribeiro Filho,
Osmar Serraglio, Zé Indio, André Benassi, Jutahy Junior, Moroni Torgan,
Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Anténio Carlos Biscaia, Geraldo
Magela, José Dirceu, Marcos Rolim, Waldir Pires, Augusto Fanas, Edmar
Moreira, Gerson Peres, Luiz Anténio Fleury, Femando Coruja, Roland Lavigne,
José Anténio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues, Luciano Bivar, Claudio Cajado,
Dr. Benedito Dias, Luis Barbosa, Paulo Marinho, Anténio do Valle, Gustavo

Fruet, Nelson Pellegrino, Celso Russomano e Jair Bolsonaro.

Sala da Comissdo, em 12 de agosto de 1999

CARLOS ALELUIA
Presidente

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢Ges do Senado Federal — Brasilia —~ DF



