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Altera o art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, para instituir a
obrigatoriedade da publicacdo de dados
relativos a projetos culturais que tenham
captado recursos mediante renuncia fiscal e
gue ndo tenham sido objeto de avaliacéo
final pelo Ministério da Cultura.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originario do Senado
Federal, determina a publicacdo de dados relativos a projetos culturais que
tenham auferido recursos mediante renuncia fiscal. Nesse sentido, a
proposicao altera o texto do art. 20 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, norma sob cuja regéncia sao captados os referidos recursos. O citado
artigo, em sua redacao vigente, determina que os projetos da espécie, uma vez
concluidos, sejam objeto de avaliacdo final quanto a correta aplicagdo dos
recursos, que devera ser elaborada no prazo de até seis meses.

De acordo com o Projeto de Lei n° 5.339, de 2013, o
Ministério da Cultura passaria a publicar mensalmente, no Diario Oficial da
Unido e no sitio eletrénico do Ministério, a relacdo completa de projetos cuja
execucao tenha sido concluida e que estejam ainda pendentes de avaliagao.
Com referéncia a cada projeto, além da identificacdo pelo nome e pelo numero
de registro no Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, seriam
também divulgados o nome do responsavel pela execucdo, a data de



conclusdo, o montante de recursos captados e a justificativa para a néo
realizacdo da avaliacao final no prazo estabelecido pela Lei.

Adicionalmente, o projeto sob exame atualiza, no texto do
artigo alterado, a nomenclatura e a vinculacdo administrativa dos Orgaos
publicos aos quais sdo cometidas as responsabilidades sobre a matéria.

Tramita apensado a proposic¢ao principal o Projeto de Lei
n°® 4.865, de 2012, do Deputado Paulo Pimenta, que “estabelece a
obrigatoriedade da publicacdo, em todo material de divulgagcéo, do valor total
de recursos publicos recebidos e do percentual representado por tais recursos,
no custo total das propagandas Governamentais, Institucionais e de eventos
culturais financiados por recursos publicos”. O projeto apensado exige que o
material de divulgacdo de producdes culturais financiadas por recursos
publicos ou por recursos privados beneficiados por incentivos fiscais contenha
informacgdes sobre o valor de recursos dessa natureza aplicados na producéo.

Anteriormente a apensacéao, ja havia sido cumprido, no
ambito da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o prazo
regimental para apresentacdo de emendas ao projeto apenso, ocasidao em que
uma unica emenda resultou oferecida, por iniciativa do Deputado Vinicius
Gurgel. O autor propée modificar o art. 1° do projeto, de modo que a pretendida
veiculacéo de valores fosse feita mediante disponibilizacdo das informacdes no
sitio eletrdnico do Ministério da Cultura e ndo através das pecas de divulgacdo
do produto cultural beneficiado.

ApOs a apensacdo, o0 prazo para emendamento aos
projetos foi renovado, sem que se registrasse qualquer nova iniciativa da
espécie.

Cabe a esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do
Projeto de Lei n° 5.339, de 2013, do Projeto de Lei n® 4.865, de 2012, apenso
ao primeiro, e da emenda oferecida a este ultimo. Na sequéncia, as
proposicdes deverdo ser submetidas a Comissao de Cultura e a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que as examinara quanto aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.



II - VOTO DO RELATOR

A aplicacao de recursos publicos e de recursos de origem

privada aportados mediante o incentivo a projetos culturais de que trata a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, esta sujeita aos procedimentos formais de
controle interno e externo.

A submissdao a esses controles formais, ndo afasta,

contudo, a necessidade de divulgacdo das informacdes pertinentes aos
cidaddos em geral. Tal obrigacdo consta do art. 8° da Lei de Acesso a
Informacdes — Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, nos seguintes

termos:

“Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacGes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e
horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos
e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo



obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

Apesar de cumpridos mais de trés anos de vigéncia da
referida Lei, o Ministério da Cultura ainda nao disponibiliza em seu sitio na
internet informacfes de facil acesso sobre a producdo cultural brasileira
financiada mediante recursos publicos ou incentivados. A mera publicacédo, no
Diario Oficial da Unido, da avaliacdo final realizada pelo Ministério ndo atende
aos requisitos da Lei de Acesso a Informacédo, acima transcritos.

Afigura-se indispensavel que os proprios cidadaos
possam ter acesso a informacOes objetivas sobre os produtos culturais
custeados pelos cofres publicos, diretamente ou mediante incentivo fiscal, de
modo a possibilitar-lhes formar juizo proprio ndo s6 quanto a qualidade, mas
também quanto a compatibilidade com o montante de recursos empregados
em cada producéo.

Caso o Ministério da Cultura ja houvesse providenciado a
devida divulgacdo dessas informacfes, em cumprimento a Lei de Acesso a
Informacdo, os projetos sob parecer teriam perdido sua razdo de ser. No
entanto, considerando a inac¢do do referido Ministério, justifica-se seja exigida,
mediante lei especifica, a divulgacao neles preconizada.

Constata-se que os projetos tém focos distintos, mas de
modo algum contraditérios. A divulgacdo de que trata a proposicdo principal
devera ocorrer apés a concluséo de projeto cultural beneficiado pelo PRONAC.
O projeto apenso, por sua vez, cuida da insercdo, nas proprias pecas de
divulgacdo do produto cultural, de mensagem informativa a respeito do
beneficio auferido. Sendo assim, faz-se necessario consolidar as propostas em
texto Unico, para o que se oferece o substitutivo apresentado em anexo.

Finalmente, no que concerne a emenda oferecida ao
projeto apenso, considero que a veiculagdo dos valores no sitio eletrénico do
Ministério da Cultura atende ao disposto nos 88 1° e 2° do art. 8° da Lei de
Acesso a Informacdo e € complementar a sua inser¢do no material de
divulgacdo do projeto cultural, o que leva ao acatamento da mesma, também
nos termos do substitutivo.

Manifesto meu voto, em consequéncia, pela aprovagao,
guanto ao mérito, do Projeto de Lei n° 5.339, de 2013, do Projeto de Lei n°



4.865, de 2012, apenso ao primeiro, e da emenda n° 1 oferecida a este ultimo,
nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONEY NEMER
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.339, DE 2013, E AO
APENSO PROJETO DE LEI N° 4.865, DE 2012

Altera o art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, para dispor sobre a
divulgacdo de dados relativos a projetos
culturais enquadrados no PRONAC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 desta
Lei serdo, durante sua execucdo, acompanhados e
avaliados pelo Ministério da Cultura, ou por quem receber
delegacéo dessas atribuicdes.

8§ 1° O material de divulgacdo dos projetos culturais de
gue trata este artigo contera obrigatoriamente referéncia a
seu enquadramento no PRONAC, bem como o valor dos
recursos captados nos termos desta Lei e o percentual
representado por esses recursos no custo total da
producéo.

8§ 2° O Ministério da Cultura divulgara em seu sitio
eletrénico lista dos projetos enquadrados no PRONAC
gue estejam em execucdo ou ainda pendentes da
avaliacao de que trata o 8 3° deste artigo, especificando,
para cada um, o nome do projeto, o0 numero de registro
no PRONAC, a identificacdo do responsavel pela sua
execugcao, o montante de recursos captados para o0
projeto e a data de sua concluséo.



§ 3° O 6rgédo competente do Ministério da Cultura, ap6s o
término da execucao dos projetos previstos neste artigo,
fara, no prazo de 6 (seis) meses, uma avaliacao final da
aplicagéo dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus
responsaveis pelo prazo de até 3 (trés) anos, em caso de
incorrecao.

§ 4° Da inabilitacdo a que se refere o § 3° cabera recurso
ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo
de 60 (sessenta) dias.

§ 5° Ultrapassados os prazos estabelecidos nos 88 3° e
4° deste artigo, a justificativa para o descumprimento
constara da divulgacao de que trata o 8§ 2°.

8§ 6° O Tribunal de Contas da Unido incluirda em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica analise relativa ao PRONAC e as avaliacdes
de que trata o § 3°.” (NR)

§ 7° O descumprimento do disposto nesta lei implica a
obrigatoriedade da devolucdo integral dos recursos
recebidos, nos termos da regulamentaca.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado RONEY NEMER
Relator
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