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I - RELATORIO

A proposicdo objetiva sustar a aplicacdo das Instrucdes
Normativas SIT n® 114, de 5 de novembro de 2014, e n°® 18, de 7 de novembro de
2014, editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e que tratam da fiscaliza¢éo do
trabalho temporario.

O texto estd estruturado em dois artigos principais: o primeiro
susta as duas Instru¢cdes Normativas citadas e o segundo trata da vigéncia imediata do
eventual Decreto Legislativo.

O Autor faz longa justificativa e tece consideracdes sobre
aspectos constitucionais relativos ao trabalho, sobre a sistemética vigente relativa ao
trabalho temporario, aponta impactos que a fiscalizacdo, nos moldes propostos pelas
Instru¢cdes Normativas, pode gerar no tocante a empregabilidade em decorréncia de
imprecisdes terminologicas que tornam a acéo fiscal extremante discricionaria.

O Autor também aponta existir um excesso no poder de
regulamentar por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, na medida em que exige
que o empregador fixe contratacdo por prazo determinado para a modalidade do
contrato temporario.

A matéria tramita sob o rito ordinario e esta sujeita a apreciacéo

do Plenéario da Casa. A proposicado foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
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Administracdo e Servico Publico, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
apreciacéo do Mérito e Art. 54 do Regimento Interno da Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A legislagdo que disciplina o chamado Trabalho Temporario é a
Lei n® 6.019, de 1974. Ela foi regulamentada pelo Decreto n°® 73.841, também de 1974.
Desde entdo, o instituto tem servido como importante instrumento de gestdo de
pessoal. O mecanismo atende tanto as necessidades de substituicdo temporaria de
mao de obra, quanto o desejo dos trabalhadores de obter uma porta para a primeira
experiéncia profissional.

Hoje o setor, como informa o nobre proponente, movimenta 19
bilhdes de reais por ano, sendo que a massa salarial do setor atinge 8 bilhdes de reais
por ano. Isso gera uma arrecadacdo de 640 milhdes de reais em FGTS e 1,6 bilhdo de
reais para a seguridade social. 17% (dezessete por cento) do total de empregados é
constituido de jovens em situacdo de primeiro emprego e 15% (quinze por cento) de
aposentados que necessitam de complementacao de renda.

E curioso que em 2014, 40 anos ap6s a normatizacéo do trabalho
temporario, e sem que houvesse qualquer inovacao juridica, o Ministério do Trabalho e
Emprego pretendeu alterar os procedimentos de fiscalizagéo e estipular proibicdes nao
previstas na legislacao.

Podemos citar, por exemplo, o que dispde o Art. 4° (...) 83° da IN
114/SIT: “Considera-se irregular o recrutamento e a selecdo de trabalhadores
temporarios realizado pelo préprio tomador da mao de obra”.

Proibir a “indicagao” de trabalhadores é acrescentar distingdo que
a lei ndo fez. A Instrugdo Normativa inova.

Outra inovacgéao € a prevista no Art. 6°:

“Art. 6° Somente trabalhadores devidamente qualificados podem
ser contratados na modalidade de contrato temporario.

§ 1° Considera-se trabalhador devidamente qualificado aquele
tecnicamente apto a realizar as tarefas para as quais é contratado”
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O trabalho temporario € a maior oportunidade que existe para
jovens em situacao de primeiro emprego. Nesta condicdo, estes trabalhadores nao tém
qualificacdo. Ao contrario, buscam o trabalho temporario justamente para adquirirem a
qualificacéo exigida pelo mercado de trabalho.

O dispositivo, face seu conceito amplo, fecha essa porta de
entrada no mercado de trabalho aos jovens, fazendo uma distingdo onde a lei ndo o
faz, incorrendo em flagrante inconstitucionalidade ao afrontar o Principio da Isonomia
(artigo 5° da Constituicao Federal).

Outro ponto de atrito é a aplicacdo das normas previstas para o
contrato por prazo determinado aos contratos de trabalho temporario. Embora guardem
similitudes, os institutos sao diversos. A Instrucdo Normativa pretende dar tratamento a
situacdes que diferem bastante no Art. 7°: As diferencas, contudo, sdo 6bvias.

1 — o contrato de trabalho temporario tem prazo limitado e de
curta duracao; o contrato de trabalho com prazo determinado tem termo prefixado com
duracédo de até dois anos;

2 — 0 contrato de trabalho temporario sé pode ser prorrogado com
autorizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego; o contrato de trabalho por prazo
determinado independe de autorizagdo para prorrogacao;

3 — o contrato de trabalho temporario ndo tem data pré-fixada
para seu termo, encontrado seu limite temporal na Lei n°® 6.019/74 e no motivo
justificador; ja o contrato com prazo determinado deve trazer, obrigatoriamente, sua
data de inicio e término;

4 — o contrato de trabalho temporario visa atender demandas de
pequena duracado (substituicdo de pessoal regular e permanente) ou estranha a ordem
normal do servigo (acréscimo extraordinario); o contrato por prazo determinado tem por
finalidade execucao de servicos especificados (obra certa) ou a realizagédo de certo

acontecimento suscetivel de previsdo aproximada (se € suscetivel de previsdo nao
pode ser extraordinario).

Em relagdo a Instrucdo Normativa n® 17, que pretende dispor
sobre o registro de empresas de trabalho temporario e solicitacdo de prorrogacédo de
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contrato de trabalho temporéario, entendemos que a mesma produz problemas
operacionais graves. Dentre outras incongruéncias burocraticas podemos citar:

a) Art. 6° Paragrafo Unico: exigéncia de documentos
autenticados em desacordo com o que dispde o art. 225 do
Cadigo Civil.

b) O indeferimento de um pedido de prorrogacdo de contrato
temporario, conforme o art. 22, € atacavel por recurso. Porém
ndo ha nenhuma mencdo de eventual efeito suspensivo.
Como ficam os trabalhadores?

Vemos as Instrucbes Normativas colidirem com 0s principios
constitucionais dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Além disso, o
Ministério do Trabalho e Emprego inovou ao estabelecer imposi¢cées ndo previstas na
lei do trabalho temporario, tais como a obrigatoriedade de incluir prazo de término no
contrato de trabalho temporario, proibicdo da utilizadora indicar o trabalhador
temporario, além de outros requisitos nao previstos na referida lei.

Entendemos que o Ministério do Trabalho e Emprego se
equivocou ao dar novo tratamento a legislacdo que ja vige h4 mais de quarenta anos.
Sob o pretexto de indicar procedimentos de fiscaliza¢do, houve claro desvio do poder
regulamentar.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PDC n° 1.615, de
2014.

Sala da Comissao, em de maio de 2015

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



