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Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que "Dispde sobre o atendimento
da alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica; altera as Leis nos 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de
1994; e da outras providéncias", para
estender o Programa da Merenda Escolar
aos profissionais da educacao em exercicio
em escolas publicas de educacéo basica e
nas escolas filantrépicas e comunitarias de
educacdo basica conveniadas com os entes
federados.
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O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Dr.
Jorge Silva, visa alterar a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que "Dispde
sobre o atendimento da alimentag&o escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacado basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias”,
para estender o Programa da Merenda Escolar aos profissionais da educacao
em exercicio em escolas publicas de educacdo basica e nas escolas



filantropicas e comunitarias de educacédo basica conveniadas com os entes
federados.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educacao, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sob regime
de tramitacao ordinéria.

Nesta Comissdo de Educacédo ndo foram apresentadas
emendas a proposicao no prazo regimental.

E o relatorio.

I = VOTO DA RELATORA

A iniciativa ora apreciada propde estender o Programa da
Merenda Escolar, atualmente assegurado somente aos alunos matriculados na
rede publica de educacado basica, aos profissionais da educag¢do em exercicio
em escolas publicas de educacdo basica e nas escolas filantropicas e
comunitarias de educacao basica conveniadas com os entes federados.

Em sua justificacdo para o projeto, o autor lembra que
sdo grandes as dificuldades por que passam os profissionais da educacédo no
Brasil. As duras condicbes de trabalho e a remuneracdo insuficiente com
frequéncia impedem que professores e funcionérios das escolas brasileiras
possam se deslocar para fazer suas refeicbes em casa ou em
estabelecimentos comerciais. Nao raro esses profissionais comem o0 que
trazem de casa ou fazem apenas um lanche nas escolas em que trabalham, o
gue deve ser intensificado com a nova realidade de expanséo das escolas de
ensino integral.

O autor assinala ainda que a Lei n° 11.947, de 2009,
determina ser uma das diretrizes da alimentacdo escolar “a inclusgo da
educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional” (art. 2°, IlI), o que possibilita admitir que a extensao da
alimentacdo escolar aos membros da comunidade escolar € medida que
beneficiara ndo s6 o processo de educacdo alimentar, porquanto, na propria



vivéncia pedagodgica, ensinara a alunos e a profissionais da educacdo que o
alimento tem valor e também que partilhar o alimento com outros membros da
comunidade escolar cria e reforca atitudes e valores como solidariedade e
equidade, fundamentais para a formacéao do bom cidadéo e para a construcéo
do Brasil justo que defendemos.

Como bem lembrou o autor, tal preocupagdo nédo é
recente. Tramitou nesta Casa, em 2013, o PL n°® 3.114/2012 e apensados, 0S
quais possuiam contetdo semelhante ao que agora analisamos.

A época, embora o Deputado Severino Ninho, relator da
matéria nesta Comissao de Educacéo, tivesse se manifestado favoravelmente
aos projetos, na forma de um Substitutivo, fomos pela rejeicdo. O Substitutivo
proposto estabelecia que a Lei n° 11.947/2009, que trata do atendimento da
alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola para os alunos
da educacao bésica, deveria ser modificada de modo a assegurar também a
possibilidade de atendimento progressivo dos professores e demais
profissionais da educacdo em exercicio nas escolas publicas de educacédo
basica, sem prejuizo do auxilio-alimentacdo ou de quaisquer outros beneficios
semelhantes que percebessem, garantindo-se tal direito quando houvesse
alimento excedente, sem prejuizo do direito a alimentacao escolar. Estabelecia
ainda que as despesas decorrentes da aplicagcdo do novo dispositivo seriam
efetuadas a conta de dota¢des orcamentéarias consignadas ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, observados os limites orcamentérios e
financeiros estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Entre outros argumentos, os debatedores do Substitutivo
a época ressaltaram, de inicio, a meritoria intencdo. Ponderaram, todavia, que
a lei da merenda que se pretendia e se pretende alterar, supde, como se sabe,
um planejamento financeiro cujos calculos tomam em conta o numero de
alunos nos segmentos educacionais. Ademais, organizam-se 0s cardapios em
vista da faixa etéria, regido, adequacdo dos alimentos aos estudantes,
considerando mais uma vez a idade e outras caracteristicas proprias do
alunado a que a merenda se destina. Assim, a geragdo de “alimentos
excedentes” ou “sobras de merenda escolar” € e teriam que ser eventual,
constituindo-se em fator ndo permanente a ponto de servir de base para uma
alteracdo da lei existente. Além disso, os profissionais da educacéo ja ganham
auxilio alimentacéo para esta finalidade. Levantou-se também a discordancia
de uma abordagem da questdo que destine a professores e demais



profissionais da educacgéo “sobras de alimentagao escolar’, o que apequena e
desrespeita a categoria, merecendo o problema um outro tratamento, a
exemplo de um novo programa, necessario inclusive para os profissionais de
educacdo em tempos de expansao da educacao integral. Neste caso, foi entdo
considerado que seria mesmo preciso criar nova modalidade de alimentacdo
para que todos os envolvidos na rede escolar pudessem se alimentar
adequadamente durante a jornada estendida de trabalho. Apds a discusséo, o
Parecer favoravel a aprovacdo, na forma do mencionado substitutivo foi,
submetido a voto, e rejeitado pela maioria dos presentes.

Considerando-se a relevancia da problemética, e no
sentido de que néo fosse perdida a oportunidade das ideias e argumentos
apresentados a época, foi encaminhada ao Ministério de Educagéo
INDICACAO sugerindo que se examinasse a possibilidade de criacdo de um
novo programa que contemplasse a alimentacéo escolar para os professores e
demais profissionais da educagéo, tendo em vista todas as mudancas que tém
sido implementadas na rede escolar, notadamente a jornada de tempo integral,
que mais e mais vai se implantando em nosso Pais e que supde sejam este
profissionais considerados em suas novas necessidades, criadas a partir do

exercicio da nova jornada.

Porém, como bem aponta o autor do projeto agora
analisado, por meio do Aviso n. 340 - C.Civil , de 25 de agosto de 2014, da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Executivo enviou a 12 Secretaria
desta Camara o Oficio n°® 223 12014- GM /MEC, de 28 de julho de 2014,
contendo a resposta do Ministério da Educacdo a referida INDICACAO, nos
termos do PARECER TECNICO n°02/2014 —CGPAE/DIRAE/FNDE, com a
manifestacéo dos técnicos e dirigentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE sobre o assunto. Afirma-se, na parte conclusiva do
Documento:

“4. Ao ser instituido um novo paradigma para o PNAE,
onde contam dos seus principios, O direito humano a alimentagcdo adequada, a
alimentacdo escolar passa a ter uma ressignificacdo, para além da oferta de
alimentos, ampliando o ato de alimentar-se associado a dimenséo pedagdgica,
interferindo na selecdo da pauta de consumo da populagdo escolar,
promovendo de bons habitos alimentares, de forma a contribuir para o objetivo
do programa, ou seja, contribuir para o crescimento e o desenvolvimento



biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacédo de
praticas alimentares saudaveis dos alunos.

5. Diante desta nova perspectiva, de que a alimentacao
escolar é considerada uma acado pedagdgica, caso os professores consumam
da alimentacao escolar, esta deve ser no mesmo local e junto com os alunos,
revestindo-se de um momento social de integracdo de carater didatico-
pedagdgico. Os alunos muitas vezes tém os professores como exemplo a ser
seguido, assim, nesse contexto, o papel do professor ao se alimentar
juntamente com os alunos seria uma estratégia de educacdo alimentar e
nutricional;

6. Face ao exposto, em uma andlise estritamente técnica,
nosso parecer € favordvel a extensdo do Programa aos profissionais da
educacdo em exercicio em escolas publicas de educacao basica. Ressaltamos

que NAO é conveniente a criagdo de um programa novo.”

Portanto, em acordo com tal parecer técnico e em
coeréncia com todo o historico de tratamento adequado a matéria, temos
condicbes de um novo posicionamento, favoravel a inclusdo dos profissionais
da educacéo em exercicio no préprio Programa da Merenda Escolar. Ressalte-
se que, apesar de na justificacdo do projeto em tela o autor ainda falar em
alimento excedente, o texto do PL em si ndo faz tal condicionamento, o que
viria de encontro a discordancia levantada anteriormente pela Comissdo de que
uma abordagem da questdo que destinasse a professores e demais
profissionais da educagao “sobras de alimentagado escolar’ poderia apequenar

e desrespeitar a categoria.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do PL n° 457,
de 2015.

Sala da Comissao, em de maio de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



