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Nota Técnica n° 13/2015

Assunto: Exame de adequacao orcamentéria e financei  ra do Projeto de Lei n°
6.258, de 2005M e PL 1.603, de 2007 (apensado).

| - Introducéo

A presente Nota Técnica tem por escopo apresentar subsidios para o exame
de adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 6.258, de 2005, que
aguarda deliberacdo da Comissdo de Financas e Tributacdo da Céamara dos
Deputados.

O Projeto de Lei n°® 6.258, de 2005, garante a reintegracdo dos ex-
empregados concursados da Caixa Econdmica Federal, demitidos no periodo
compreendido entre 1995 e 2003, que tenham sido despedidos sem justa causa ou
coagidos a pedir demisséo.

Segundo o projeto, o retorno dar-se-a no cargo anteriormente ocupado
ou, quando for o caso, naquele resultante de eventual transformacdo, assegurada a
respectiva progressao salarial e funcional. Terdo prioridade os ex-funcionarios que
estejam comprovadamente desempregados.

O Projeto de Lei n° 1.603, de 2007, apensado, “dispbe sobre a
reintegracdo no emprego dos ex-empregados concursados da Caixa Econdmica
Federal demitidos sem justa causa durante a vigéncia da norma RH 008". Este PL
estabelece a reintegracdo dos ex-empregados da Caixa demitidos sem justa causa no
periodo de 18 de fevereiro de 2000 a 30 de abril de 2003. Acrescenta, ainda, que o
retorno ao servigo ocorrera no emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso,
naquele resultante de eventual transformacdo, assegurada a respectiva progressao
salarial e funcional correspondente ao periodo transcorrido entre as respectivas datas
de demisséo e de reintegracao.
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Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico - CTASP o
PL 6.258/2005 recebeu a Emenda n°® 1, que suprime do texto a possibilidade de
reintegracao de ex-empregados que tenham se desligado voluntariamente e delimita a
reintegracdo aos desligamentos ocorridos apenas entre 18 de fevereiro de 2000 e 30
de abril de 2003.

Os projetos foram apreciados e rejeitados no ambito da CTASP, em reunidao
ocorrida em 14 de maio de 2008.

Il - Subsidios ao Exame de Adequacdo Orcamentéariae  Financeira

Cumpre a CFT, além do exame do mérito, apreciar a proposicdo quanto a
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma
Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a proposicéo
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e como adequada
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

A Caixa Econdmica Federal € uma empresa publica da Unido e, embora
esteja vinculada ao Ministério da Fazenda, ndo integra os orcamentos fiscal e da
seguridade social. Deve-se observar, porém, que Caixa também é fonte de receitas
publicas federais. Os dividendos pagos anualmente pelo banco s&o considerados
receitas primarias que contribuem para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A reintegracdo de ex-empregados, nos moldes previstos nos Projetos
6.258/2005 e 1.603/2007, representardo impactos para as despesas da Caixa, num
montante ndo estimado nas proposi¢cfes, 0 que certamente afetard o pagamento de
futuros dividendos a Unido.

Sobre essa questdo, o art. 108 da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para
2015 (Lei n°13.080, de 2 de janeiro de 2015) dispd e que:

Art. 108. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
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Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memoria de célculo respectiva e correspondente compensacédo, para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

No mesmo sentido, esta Comissao editou a Sumula n° 1/08-CFT,
segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao”.

As normas de adequacao antes mencionadas disciplinam que, nos casos
em que havera reducao de receita, a proposta deverd estar instruida com a estimativa
de seu impacto orgamentario e financeiro e com as correspondentes compensagoes.
Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estdo cumpridas no Projeto de Lei n°
6.258, de 2005, assim como no Projeto de Lei n° 1.603, de 2007, (apensado) e na
Emenda n® 1 da CTASP, colocando-os em conflito com o que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Sumula n° 1/08-CFT, e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2015.

Il - Conclusdo

As normas de adequacdo orcamentéria e financeira disciplinam que, nos
casos em que havera aumento da despesa ou reducdo de receita, a proposta devera
estar instruida com a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as
correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estao
cumpridas nos Projetos de Lei n° 6.258/2005 e n° 1.603/2007, colocando-os em
conflito com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Siumula n°1/08-CFT e a
Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2015.

Sao0 esses 0s subsidios.
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