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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 358-A, DE 2007

(Da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 405/07
AVISO N° 540/07 — C. CIVIL

Aprova o texto do Convénio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Bolivia para o Estabelecimento de um Depdsito Franco no
Porto de Paranagud, celebrado em Brasilia, em 15 de agosto de 1990; tendo
pareceres: da Comissdo de Viagdo e Transportes, pela aprovacdo (relator: DEP.
ANGELO VANHONI); da Comissao de Finangas e Tributacdo, pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. ALFREDO KAEFER); e da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. LEONARDO PICCIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacéo e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao



Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 1° Fica aprovado ¢ texto do Convénio entre o Governo
da Republlca Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Bolivia para o
Estabelecimento de um Depésito Franco no Porto de Paranagud, celebrado em
Brasilia, em 15 de agosto de 1990.

Paréagrafo Gnico. Ficam sujeitos & aprovagao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Convénio,
bem como quaisquer ajustes complementares gue, nos termos do art. 48, inciso i,
da Constituigdo .Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional. . .

Art 2° Este -décret;t;; _igegi_'slléiivo eht'ra'é_r_n vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.

T e

Deputado VIEIRA DA CUNHA

Presidente



MENSAGEM N 405, DE 2007
(Po Poder executivo}

AVISO N2 540/2007 - C. Civil

Submete & consideracdo do Congresso Nacional o texto do Convénio entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia
para o Estabelecimento de um Dep6sito Franco no Porto de Paranagua, celebrado
em Brasilia, em 15 de agosto de 1990.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIAGAO £ TRANSPORTES; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54
RICD); E CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposigéo sujeita a apreciagao do Plenéario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto & elevada consideragiio de Vossas Exceléncias, acompanhado do
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, o texto do
Convénio entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica da
Bolivia para o Estabelecimento de um Depésito Franco no Porto de Paranagu, celebrado em
Brasilia, em 15 de agosto de 1990,

Brasilia, 21



EM N2 00112 DSF/DAIDAM-IVDECAS/MRE- PAIN-BRAS-BOLH

Brasilia, 2 de maig de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Elevo & consideragio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de mensagem pela
qual se submete ao referendo do Congresso Nacional o texto do Convénio entre o Govemo da
‘Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica da Bolivia para o Estabelecimento de
um Depésito Franco no Porto de Paranagus, celebrado em Brasilia, em 15 de agosto de 1990.

2. Com o objetivo de aprofundar a ligagfio politica e de transportes entre os dois
paises, o Convénio assinado € um instrumento que visa a fortalecer o relacionamento Brasil-
Bolivia no campo politico, em geral, e de transporte maritimo, em particular. O Convénic
considera a situa¢&o de mediterrancidade da Parte boliviana ¢ estd de acordo com a determinagdo
brasileira de desenvolver os melhores esforgos para facilitar 4 Bolivia o acesso ao mar.

3. O Convénio facilitard o transporte de carga maritima, especialmente para a
Balivia, que aumentou seu fluxo de coméreio de 1SS 1,6 bilhdo, em 1990, para US$ 4,1 bilhes,
em 2004. Tal anmento toma necessaria uma alternativa para o escoamento dos produtos
bolivianos pelo Atlantico.

4, O Convénio, ao contribuir para resolugio de problema logistico de transporte, esti
de acordo com uma prioridade da atual politica externa brasileira, qual seja a integracio fisica da
América do Sul por meio de melhorias na infra-estrutura da regifio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim



CONVENIQ ENTRE O GOVERMO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA DA ROLIVIA PARA O ES?ABF,LEﬁlhﬁg}\EiQ
DE UM DEPOSITO ERAKCO NO PORTG DE PARANAGUA

0 Governo da Repibiica Federativa do Brasi

0 Governo da Replblica da Belivia,
(doravarte dencminados "Partes")

Inspirados na fraterna amizade & ¢rescaenie CCOpericio que
gnimam as relagles snlre os dois paises;

Conscios da atual situagfo de mediterrzneidade da  Parts
boliviana e <com & determina¢do, ratificadz no mais zlto nivel, peia
Parte brasileirs, de desenvolver os melhores esforgos tendentes a

acilitar 4 nagfo irméd o acesso ans portos maritimes brasileiros;

Tends pressnte o espirito e a letra do Tratado da Dacia da
Prata e dos demais documentos que regem o sistema de desenvolvimento
harmBnico e & integragdo fisica na regidsg;

Considerando o disposto no Artige 1] do Conviaio de Tri-sito
Livre, assinado pelos dcis pafses em 29 de margo de 1858;

Acerdam o seguinte:

ART1IGO I

A Parte brasileira compromeste-se a conceder, no Porto de
Paranagud, pars a2dmissfo, armazenagem e expadi¢ic de mercadorias de

srocedéncia e orfgem bolivianas. destinadas J expsrtacio

0

gar
terceiros, pafses, assim como de mercadorias importadas pela Parte
poiiviana, procedentes de terceiros paises e destinadas dquele pais,
uem deﬁési%o france, dentre do gual, para os efeiios adueneiros, serdo
tais mercadorias consideradas em regime de suspens&o de tributos,

estanéo sujeitas apenas ao pagamento de taxas correspondentes &
prestagdo de sarvigos.



ARTIGO IT

<A Parte bo]1vzana  instalard o depos1to ‘ franco,
comprometendo se a doti-lo da capacidade indispensivel d armazenagem e
mov1mentaqao das mercadoraas a11 receb1das. Na crganzzagao do depesxto
franco, serao atend1das as ex1genczas dos dois pafses, cons1deradas as
d1spos1qoes da ieg1s\agao brasileira.

ARTIGO 111

A lraca1|4agau g de051L0 france ficard @ targo das
autortdades aduaneiras bras11e1ras.

ARTIGO 1V

A Parte boliviana pederd manter Ao depdsite franco um ou

mais delegados seus, . Quais representardo os proprietdrios das

mercedertas ali receb1das em. suas -relagles com as autoridades

brasileiras responsaveis pelos aspectns o operacionais  de transporte,
armazenamento, man1pu1acao, venda ou embarque .das mercadorias de
expertagio boliviana ou para o recebimento de mercaderias ‘importadas ‘e’
sua expedigdo para o territéorio boliviano.

ARTIGO V¥

A Parte brasileira regu1amentara a ut1]1zagao do
franco no Porto de Paranagui, 'de modo a
necessdriaes  cvautelas f[iscais e alendidas as

depdsito
serem resguardadas as

disposigaes legais
vigentes sobre trinsito de mercadorias pelo territério brasileiro.

ARTIGO VI

A Parte brasileira notificard a Parte boliviana deo
cumprimento das formaiidades constitucionais necessarias

a aprovagdo
de presente Convénia,

© qual entrard em vigor na dats do recebimento
da referida comunicagdo. )



ARI TGO V11

0 presente Convénio poderd ser denunciado, por via
diplomitica, por qualquer uma das Partes Contratantes a gualquer

tempo, cessando seus efeitos 1 (um) ano apds & data de recebimento da
Nota de deniincia.

Feito em Brasilia, aos]fs dias do més de agoste de 1990,

em dois exemplares originais, nos idiomas portugué€s e espanhol, sendo
ambos os textos igualmente auténticos,.

PELQ GOVERNWQ DA REPOBLICA PELO GOVERNO DA REPOBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL: - . DA BOLIVIA:
) rlos Iturralde Ballivii;
Francisco Rez}

]

" A \._%B-




COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

|- RELATORIO

Em conformidade com o artigo 49, inciso 1, combinado com
¢ artigo B4, inciso Vill, da Constituighe Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica submete 4 consideragio do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem em epigrafe, instruida com Exposicao de Motivos do Exmo.
Ministro das Relagdes Exteriores, o texto do Convénio entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil € o Governo da Bolivia para o Estabelecimento de
um Depédsito France no Porto de Paranagua, ceiebrado em Brasilia, em 15 de
agosto de 1880. |

Pelo referido Convénio, o Brasil se compromete a conceder
a Bohvsa um depésito franco no porto de Paranagua, para a admissao,
armazenagem e expedicdo de mercadorias de procedéncia bo[mana, bem como
daguelas oriundas de terceiros Estados e destinadas a Bolivia. De acordo com o
artige ! do pactuado, ndo havera incidéncia de fributos sobre tais mercadorias,

gue estardo sujeitas apenas ao pagamento de taxas correspondentes & prestacéo -
de servicos.



Nos termos do artigo I, a instalagdo do deposito franco
ficara sob a responsabilidade da Parte boliviana, que se compromete a dota-lo da
capacidade indispensavel & armazenagem e 3 movimentagio das mercadorias ali
recebidas.

A fiscalizacdo do deposito estara sob a responsabilidade da
Parte brasileira (artigo ilI). Por forca do artigo 1V, a Parte boliviana podera manter
no jocal um ou mais delegados designades, o0s guais representardo os
proprietdrios das mercadorias perante as autoridades brasileiras responsaveis
pelo transporte, manipulagido, venda ou embarque dos bens exportados ou
importados pela Bolivia. -

Conscante o artigo V, o Brasil devera regulamentar a
utifizacde do Porto de Paranagua pela Bolivia, com a finalidade de resguardar as
necessarias cautelas fiscais e de atender as disposigdes internas sobre o transito
de mercadorias pelo territdric nacionai.

O Convénio entrard em vigor tdo logo a Parte brasileira
notificar a baliviana do cumprimento das formalidades constitucionais, e podera
ser denunciado a qualquer tempo, por via diplomatica, por qualquer das Partes.
Nos temos do art. VI, os efeitos de pactuado cessarao 1 (um) ano apds a data de
recebimento da Nota de denlncia.

E o relatério.

H-VOTO DO RELATOR.

. As recenies agdes unilaterais do Governo da Bolivia, que
n&o se coadunam com as normas e principios de direito internacional, como a
Qcupacao das refinarias da Petrcibrés_ situadas nesse Pais, por tropas das fergas
armadas, as ameagas de restricdo ac fornecimento do gés exportado ao Brasii,
bem como a tentativa de expulsdo de milhares de brasileiros que ha ancs &
trabalham, tiveram forte impacto negativo sobre a sélida e fraterna rélagso entre
os dois Palses.
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Nesse cenario, onde os brasileiros e as empresas nacionais
vém sendo sistemética e injustamente atacados, o encaminhamento ao
Congresso Nacional do Convénio para o Estabelecimento de um Deposito Franco
no Porto de Paranagua, ¢ qual permitira incrementar o fluxo comercial da Bolivia
com terceiros paises, revela a maturidade e a postura cooperativa do Brasil em
relacdo aos interesses bolivianes.

Como & de publico conhecimento, o Estadoe boliviano nao
possui litoral e, em virtude disso, necessita utilizar instalagbes portuarias
localizadas em paises [imitrofes para exportar seus produtos e importar
mercadorias destinadas ao seu mercado interns.

O referido compromisso internacional ndo destoa dos
instrumentos congéneres anteriormente negociados, em particular do Convénio
celebrado com o Paraguai, em 1987, que autoriza esse pais a manter um
deposito franco no porto de Rio Grande, (cf. Dec. n°® 98.092, de 1990).

Nos termos do art. lit do Convénio, ora analisado, a
f' iscalizagdo do depdsito boliviano no porto de Paranagua ficard sob a
responsabilidade das autoridades aduanelras brasileiras. Também cabera a Parte
brasileira regular a utilizacso do- referido depésito, em conformidade com as
disposi¢des legais vigentes sobre transito de mercadorias pelo territério nacional.

O presente compromisso internacional estd em harmonia
com a regra constante do art. 125 da Convencgao sobre Direito do Mar, de 1882,
que determina que “os Estadcs sem litoral gozam de liberdade de transito através
do territéric dos Estados de transito por todos os meios de transporte.” Cumpre
resf.saitar que o exercicio desse d;retto esta condicionado a negociagdes prévias
entre ‘as Partes, sendo certo que “0s termos e condigbes para o exercicio da
liberdade de transitc devem ser acordados entre os Estados sem litoral e os
Estados de trénsito interessados por meio de acordos bilaterais, sub-regionais ou
regionais.” (art. 125, paragrafo 2, da Convengao sobre Direito do Mar).

Aiem disso, cumpre ressaltar que o objeto do Convénio esta
e confonmdade com os principios que regem as relagdes internacionais do
Brasil, em particular o disposte noinciso IX, do art. 4°, da Constituicio Federal.

Em facs do exposto e a despeito das citadas agles
inamistosas, que melindraram os histéricos lagos de amizade que unem os povos

10
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brasileiro e boliviane, nosso voto é pela aprovacio do texto do Convénic entre o
Gaverno da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Bolivia para o
Estabelecimento de um Depdsito Franco no Porto de Paranagué, cefebrade em

Brasilia, em 15 de agosto de 1990, nos termos do projeto de decreto legislativo
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

YA
Deputado TAKAYAMA

Relator

11
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007
{(da Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Convénio entre o
Governo da Replblica Federativa do Brasile o
Governo da Bolivia para o Estabeiecimento de
um Depésito Franco no Porto de Paranagua,
celebrado em Brasilia, em 15 de agosto de
1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ari. 1° Fica aprovado o fexto do Convénio entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Bolivia para o Estabelecimento
de um Depésito Franco no E’orto de Paranagud, celebrado em Brasilia, em 15 de
agosto de 1990. o

Parégrafo Ginico. Ficam sujeitos & aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referigo Convénio,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 48, inciso |,
da Constituicdo Federal, acarretem. encargos ou cOmMpromissos gravosos ao
patriménio nacional. - '

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado T ,A-KAYAMA
‘Relator

12
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il - PARECER DA COMISSAD

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacio da
Mensagem n°® 405/2007, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresenta, acatando o Parecer do Relator, Deputado Takayama.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Marcondes Gadelha, José
Mendonga Bezerra e Augusto Carvalho - Vice-Presidentes, Aldo Rehelo,
André de Paula, Antonio Carios Mendes Thame, Atila Lins, Augusto Farias,
Carlito Merss, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Flavio Bezerra,
Francisco Rodrigues, George Hilton, fris de Aradjo, Jair Bolsonaro, Laerte
Bessa, Nilson Mourdo, Raul Jungmann, Takayama, Wiliam Woo, Arnaldo
Madeira, Colbert Martins, Geraldo Resende, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos
Hauly e Regis de Oliveira.

Plenario Franco Montoro, em 19 de setembro de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

13
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

.......................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAQ DOS PODERES

CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

R L T e P U PN YT [RCTETTRYA RS S CLETERTI )

Segiio I
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

D L T S P Ty rT e

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patiménio nacional;

IT - autorizar o Presidente da Reptblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa ¢ a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar. os, atos normativos do .Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa,

S V1 - mudar temporariamente sua sede;
VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados. Federals.e os Senadores, observado o

que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°,
* Inciso VI com redagio dada pela Emendg Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VIII - fixar os subsidios do Presidenie e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, III, ¢ 153,
§251;

* Inciso VIIT com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execugio dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administraciio indireta;

XI - zelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribuigio
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 03 atos dc concessio ¢ renovaglo de concessdo de emissoras de radio e
televisio;

XI1II - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unifo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Exccutivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito,

14
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X V1 - autorizar, em terras indigenas, a exploragio ¢ o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagio ou concessio de terras piblicas com 4rea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art, 50. A Camara dos Depwtados e o Senado Federal, ou gualquer de suas
Comissdes, paderfio convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de drgéos diretamente
subordinados & Presidéncia da Republica para prestarem, pessoaimente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
Justificagio adequada,

* Artigo, eaput, com redagio dada pela Emenda Constituciong! de Revisiio n® 2, de 07/06/1994. )

.......................................................................................................................................................

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

Secdo [
Das Afribuigdes do Presidente da Repriblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidenie da Repiblica:

I - nomear e exonerar os Ministrog de Estado;

Il - exercer, com 0 auxilio dos Ministros de Estado, a diregdio superior da
administra¢do federal;

IIT - iniciar o processo legislativo, na forma € nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos €
regulamenios para sua fiel execucio;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V1 - dispor, mediante decreto, sobre: -

* Inciso Vi, capw, com redacdo deda pefa Emenda Constitucional n” 32, de 11/09/2001

a) organizag3io ¢ o funcionamento da administragio federal, quando nfio implicar

anmento de despesa nem criagio ou extingdo de 6rggos piblicos;
* Alinea g acrescida pela Emenda Constitucional n®32, de 11/09/2001

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/200!

VII - manter relagies com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VI - celebrar tratades, convengdes ¢ atos intemacionais, sujcitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa ¢ o estado de sitio;

X - decretar ¢ executar a intervencio federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo s situagio do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessdrias;

XI1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se¢ necessario, dos Orgéos
instituidos em lei;

XIiI - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exéreito e da Aeroniutica, promover seus oficiais-generais e nomed-los para os
cargos que lhes sfio privativos;

¥ Inciso XIil com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999

15
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X1V - nomear, apés aprovagio pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunaic Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Repiblica, o presidente € os diretores do Banco Central e outros servidores, quande
determinado em lei; ,

- XV - nomear, observado o disposto no art. 73, 08 Ministros do Tribunal de Comtas
da Unido; Co :
X VI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicéo, e o Advogado-
Geral da Unifo; _

XVII - nomear membros do Consetho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIIi - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conseiio de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressio estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quande ocorrida no intervalo das sessdes legislatives, €, nas
mesmas condi¢des, decretar, total ou parcialmente, a mobilizag3o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado on com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXIJ - permitir, nos casos previstos em lel complementar, que forgas estrange;ras
transitem pelo territ6rio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
direirizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, aoc Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a
abertura da sessdo legislativa, as contas referentes-ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei,

XXV1 - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - cxercer ouiras airibuigdes previstus nesia Constituigio.

Paragrafo tnico. O Presidente da Repiblica poderd delegar as atribuigdes
mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ac Advogado Geral da Unido, que observardo os hmites
tracados nas respectivas delegagdes.

Sec¢do 111
Da Responsabilidade do Presidente da Repiiblica

Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiblica que
atentem contra a Constituigdo Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciério, do Ministério Pablico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacio;

HI - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a2 seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administrago;

VI - a lei orgamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisSes judiciais.

Pargrafo inico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

.............................
.............................................................................................................................

16



17

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

I - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo acima ementado, de autoria
da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, tem por objetivo
aprovar o texto do Convénio assinado entre os Governos do Brasil e da Bolivia,
em 15 de agosto de 1990, para o estabelecimento de um depos;to franco da
Balivia no Porto de Paranagua, no Estado do Parana

O referido Convénig,! segundc  Exposigao “dé Motivos
encaminhada pelo Ministro das Relagoes Exteriores ao Presidente da Repblica,
tem por objetivo aprofundar a ligagao politica e de transportes entre os dois
paises, permitindo a Bolivia, que nao tem litoral, acessar o Cceano Atlantico para
o escoamento de seus produtos, especialmente diante da situaggo de forte
crescimento do seu fluxe de comércio internacional,

Por fim, ainda segundo a Exposigdo de Motivos do Senhor
Ministro, o Convénio, ao contribuir para a resclucio de um problema logistico de
transporte, esta em consonéncia comn a prioridade da politica externa brasileira,
no sentidc de se obter a integragdo fisica da América do Sul por meio de
melhorias em sua infra-estrutura. )
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A Mensagem do Senhor Presidente da Republica,
inicialmente apreciada, nesta Casa, pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, foi aprovada nos termos do projeto em analise. Cabe a esta
Comisséo de Viagao e Transpartes, nos termos do art. 32, inciso XX, alinea "g” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se quanto ao mérito de
acordos e convencoes internacionais relacionades ao setor de transportes.

A proposta tramita em regime de urgéncia, sendo também
apreciada pelas Comissdes de Finangas e Tributagio e de Constituigao e Justica
e de Cidadania.

E o nosso reiatério.
Il -VOTO DO RELATOR

O projete de decreto legislativo sob andlise propbe a
aprovagao de Convénio assinado entre os Governos do Brasil e da Bolivia, pelo
qual o Brasil concede a Bolivia o direito de estabelecer um depésito franco no
Porto de Paranagua para admissao armazenagem e expedlgéo das cargas de
procedéncia e ongem bolivianas e destinadas 3 exportag:ao para paises terceiros,
bem como daquelas importadas de terceiros e destinadas 3 Bolivia.

Os demais fermos previstos no Convénio ja& foram
adequadamente tratados no parecer & Mensagem n° 405, de 2007, emitido peia
Comisséo de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional, o qual deu origem ao

L..I‘.

projeto em tela, resummdo se aos segumtes aspecios

- nao incidéncia de tributos sobre tais mercadorias, que
estardo sujeitas apenas a0 pagamento de taxas
correspondentes A prestacao de servigos;
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- instaiago do deposito franco sob a responsabilidade da
Bolivia, que se compromete a dota-lo da capacidade
indispensavel a armazenagem e a movimentagao das
mercadorias ali recebidas,

- fiscalizacdo do depésito sob a responsabilidade das
autoridades aduaneiras brasileiras;

- possibilidade de a Bolivia manter no local delegados
seus, 0$ quais representardc os proprietérios das
mercadorias perante as autoridades brasileiras
responsaveis pelos aspectos operacionais do transporte;

- regulamentagdo pelo Brasil da utilizagdo do depdsito
franco, de forma a resg:iar-d‘éif_as cautelas fiscais e as
regras scbre o transito de mercadorias pelo territdrio
brasileiro;

- entrada em vigar do Convénio quando o Brasil notificar a
Bolivia sobre o cumprimento das formalidades
constitucionais: e

- possibilidade de den(ncia por qualquer das Partes,
cessando os efeitos do Convénio um ano apos a data de
recebimento da Nota de denUncia.

Sendo essas as disposi¢gdes do Convénio de que trata o
projeto de decreto legislativo sob analise, consideramos gue, especificamente no
que se refere & competéncia desta Comissdo, a norma nao traz prejuizos ao
sistema de transpories brasileiro, bem como ficam resguardadas as prerrogativas
de fiscalizacao e de regulamentacéo dos procedimenios relativos ao transporte,
manipulagao e armazenamento de produtos em territdrio nacional.

Cabe ainda lembrar, consoante o parecer da Comisséo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, que ¢ referido compromisso & similar a
outros anteriormente negociados, come o Convénio que autoriza o Paraguai a
manter um depdsito franco no Porto de Rio Grande. Ademais, também esta em
harmonia com a regra constante do art. 125 da Convengao sobre Direito do Mar,
de 1982, que determina que “os Estados sem litoral gozam de liberdade de
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trdnsito através do territorio dos Estados de ftransito por fodos o0s meios de
fransporte” direito condicionado a negociacdss prévias entre as Partes.

‘ Assim sendo, entendemos gue medidas dessa natureza
contribuem para a efetiva integragdo logistica do continente sul-americano, além
de promover boa vontade entre os paises vizinhos diante das aspiragées do Brasil
e da integragédo da infra-estrutura de transportes brasileira com os portos do
Oceano Pacifico.

Por todo o exposto, no que cabe a esta Comissdo
regimentaimente analisar, nosso voto é pela APROVAGAQ do Projeto de Decreto
Legislativo n® 358, de 2007.

Sala da Comissio, em 4 de oulb© 4o 2007,

U A,\/@J’W -
Deputado AN 0 VKNHONI

Relator
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itl - PARECER DA COMISSAO

A Comiss@ic de Viagdo e Transportes, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdc do Projeto de

Decreto Legislative n® 358/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Angelo
Vanhoni.

Estiverarn presentes os seguintes Deputados:

Eliseu Padiha - Presidente, José Santana de
Vasconcedios, Mauro Lopes € Hugo Leal - Vice-Presidenties, Affonso Camarge,
Alexandre Silveira, Aline Corréa, Beto Albuguerque, Camiio Cola, Carlos Zarattini,
Chico da Princesa, Ciro Pedrosa, Davi Alves Silva Jinior, Décio Lima. Devanir
Ribeiro, Dr. Paulo César, Gigvanni Queiroz, Gladson Cameli, Gonzaga Patriota.
lideriei Cordeiro, Jaime Martins, Jilmar Tatto, Lael Varella, Moises Avelino, Nelson
Bornier, Ricardo Barros, Angelo Vanhoni, Anselmo de Je3us Arnaido Jardim e
Cristiano Matheus.. :

Saia da Comissao, em 7 de novembro de 2007

A
_ Deputado ELISEU PADILHA ™
Presidente

46 p A pww f

21




22

COMISSAQ DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legistativo em tela, trata da aprovagao
do Convénio assinado em Brasilia, em 15 de agosto de 1990, entre os govemnaos
da Republica Federativa do Brasil e da Replblica da Bolivia para o©

‘estabelecimento de um Depdsito Franco no Porto de Paranagua, Estado do

Parana.

Tal proposigdo, dispde em seu paragrafo Gnico que os atos
que possam resultar em revisdo do referido Convénio, bem como quaisquer
ajustes complementarcs gue, nos termos do Inciso | do art. 49 da Const:tun;ao

_Federal acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional

ficam sujeitos & aprovagéo do Congressc Nacionai.

De acordo com a Exposicdo de Motivos elaborada pelo
Ministro das Relacbes Exteriores e encaminhada ao Presidente da Repablica, o
objetivo deste Convénio & fortalecer as relagbes politicas e de transporte entre os
dois paises, permitindo a Bolivia, que ndo tem litoral, ter acesso ao Oceano
Atidntico para viabilizar o escoamentoc de seus produtos, € tambeém, para

aprofundar a integragio Sul-Americana, nos termos do art. 4° da Constituigao
Federal de 1988.
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A proposicao tramita em regime de urgéncia, j@ tendo sido
apreciada e aprovada pelas Comissbes de Viagdo e Transportes e de

Constituigao e Justiga e de Cidadania.

- _ O feito vem a esta Comissao, nos termos do arts. 32, X, em
combinagdo com o art. 139, ll, a e b, do Regimento Interno, para da adequagao

financeira e orgamentaria.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator, nos termos do Regimento interno,
manifestar-se sobre a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria
deste Projeto de Decreto Legislativo.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O exame de adequacio e compatibilidade orgamentaria
baseia-se no que determina o art. 101 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007), o quat condiciona a aprovagéo de
lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 14 da LRF, por sua vez, assim dispde:

- “ Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
raceita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia & nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelc menos uma das seguintes
condighes:

| - demenstragdo pelo proponente de que a renancia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resuitados fiscais previstas no anexo proprio da lel de
diretrizes or¢amentarias;

il - estar acompanhada de medidas de compensagao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 1% A renlncia compreende anistia, remiss3o,
subsidio, crédito presumido, ‘concessao deisencdo em
carater nao geral, alteragao de aliguota ou modificacio de
base de calculo gue impliqgue redugao discriminada de
tributos ou confribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. '

~ § 28 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo

“ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigao contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor
quande implementadas as medidas referidas o
mencionado inciso. ST T

et

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplic-a:' R

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma
doseu§ 1% | _ _
i - ac cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.”
Desta fonma, considerando que a Instalagdo deste Deposito
Franco ndo acarretara nenhum onus para os cofres publicos da Unido, uma vez
que o mesmo sera custeado integraimente pelo governo da Republica da Bolivia,
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nos termos da Mensagem n® 405, de 2007, entendoc que 0s quesitos de
compatibilidade e adequag¢do financeira e orgamentaria estdo plenamente
atendidos.

VOTO

Assim, ante o0 exposto, voio pela compatibilidade e
adequagao financeira e orgamentéria do Projeto de Decreto Legislativo n°® 358, de
2007. "

Sala da Comissao, em [ € defovEmgao de 2008.

f\lmg /4}
Deputado ALFREDO KAEFER

. Relator
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il} - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legistativo n®
358/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Alfredo Kaefer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Félix Mendonga, Vice-
Presidente; Aelion Freitas, Carlito Merss, Colbert Martins, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira, Manoel Junior,
Paulo Renato Souza, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Romulo Gouveia,
Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimarées, Andre Vargas, Devanir Ribeiro,
Duarte Nogueira, Jodo Bittar, Jorge Khoury, Marcelo Almeida, Nelson Bornier,
Nelson Marquezelli, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhaes.

Sala da Comisséo, em 19 de novembro de 2008.

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto‘ de Decreto Legisiativo em epigrafe aprova o texto
do Acordo entre o Governo da RepuUbiica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Republica da Balivia para o Estabelecimento de um Depdsito Franco no Porto de

Péranagqé,,o_éiebrado em Brasilia, em 15 de agosto de 1980.

- Dispbe, ainda, o parégrafo unico do Projeto de Decreto
Leg-isiativo‘ de autoria da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional,
que os atos que possam resultar em revisdo do referido Convénio, bem como
quaisquer ajustes complementares gue, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicde  Federal, acarretem enéa%éos Ol COMPIOMISSOS Gravesos ac

patriménio nacional ficam sujeitos & aprovagao do Congresso Nacional.

Na Exposicao de Motivos esclarece-se que com "o objetive
de aprofundar a ligaco politica e de transportes entre os dois paises, 0 Convénio
assinade @ um instrumento que visa a fortalecer o relacionamentc Brasil-Bolivia

no campo palitico, em geral, e de transporte maritimo, em particular.”
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Ressalta, ainda, que o referido Convénio facilitard o
transporte de carga maritima, especialmente para a Bolivia, que aumentiou seu
fluxo de comércio de US$1,6 bilhdo, em 1980, para US$4,1 bilhdes, em 2004,
tornando necessaria uma alternativa para o escoamento dos produtos bolivianos

peio Atiantico.

A matéria & de competéncia do Plenario e tramita em regime

de urgéncia (R, art. 151, 1, /).
E o relatério.

It -VOTO DO RELATOR

Canforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o

art. 139, ll, ¢, ambos do Regimento Intemo desta Casa, tﬁompete_é Comiss&o de

. Constiluicdo e Justica e de Cidadania. se manifestar acerca. da

- ‘constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto

Legislativo n® 358, :cje 200?

O art. 84, Vill, da Constituicio Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Repuiblica para celebrar tratados, convengbes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referende do Congresso Nacional. Ja o art.
49, |, da mesma Carta Politica nos diz que & da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos

internacionais.
Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo

assinar o presente Acordo, bem como compete ao Congressc Nacional sobre ele
decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposigao adeguada.
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Nenhum oébice foi encontrado na proposi¢do legislativa e no
texto do Acordo em analise. Ambos encontram-se em consonancia com as
disposicdes constitucionais vigentes, em especial com o previsto no paragrafo
tnico do art. 4° de nossa Lei Maior, que garante que a “Replblica Federativa do
Brasil buscara a integragao econdmica, politica, social e cultural dos povas da
Ameérica Latina, visando a formagado de uma comunidade latino-americana de
nagoes,”

De outra parte, o projeto de decreto legisiative ora

examinado é bem escriic ¢ respeita a boa téenica legisiativa

Isto posto, nosso voto & pela constitucionalidade,

juridicidade e pela boa tecnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 358,
de 2007.

Sala da Comissao, em Q4 de A de 2007.

Deputada[i?ﬁonfb‘d’mccmm

Relator
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ill - PARECER DA COMISSAO

_ A Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em
reunido  ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 358/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Leonardo Picciani.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

José Genoino - Presidente em exercicio (art. 40, RICD),
Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Fitho, Neucimar Fraga e
Marcelo ltagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhaes Neto, Benedito
de Lira, Bonifacio de Andrada, Candido Vaccarezza, Cezar Schirmer, Colbert
Martins, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, José Eduardo Cardozo, Magela, Marcelo Guimaraes
Filho, Maria Lucia Cardoso, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair
Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira,
Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhaes,
Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vicente Arruda,: Vilson Covatti,
Vital do Régo Filho, Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Antonio Bulhdes,

Amaldo Faria de S&, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,

Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Jerbnimo Reis, Luiz Couto, Matteo

Chiarelli, Pastor Manoel Ferreira, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sarney Filho

& William Woo.

Presideiite em exercico

Secretaria Especial de Editoragao e Publicaces do Senado Federal - Brashia ~ DF
I ' ( ©S:16905/2008)
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