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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 24-A, DE 2015

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 354/2014
Aviso n° 463/2014 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do
Brasil e a Unidao de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL) para o
Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude
(ISAGS), assinado em Assuncdo, em 20 de abril de 2012; tendo
parecer: da Comissao de RelagcOes Exteriores e de Defesa Nacional,
pela aprovacédo (relator: DEP. EDUARDO BARBOSA); e da Comisséao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relatora: DEP.
JANDIRA FEGHALI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) para o Funcionamento
do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), assinado em Assuncao, em 20 de
abril de 2012.

Pardgrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Representacéo, em 25 de marco de 2015.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

Mensagem n® 354

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagcdes Exteriores e da
Saude, o texto do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) para o Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo
em Saude (ISAGS), assinado em Assuncéo, em 20 de abril de 2012.

Brasilia, 3 de novembro de 2014.
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EMI n?00262/2014 MRE MS

Brasilia, 18 de Junho de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o Acordo de Sede entre
a Republica Federativa do Brasil e a Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) para o
Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Salde (ISAGS), assinado, em 20
de abril de 2012, em Assuncéo, pelo Ministro da Saude do Brasil, Alexandre Padilha, e pela
Secretaria-Geral da UNASUL, Maria Emma Mejia.

2. De acordo com seu Estatuto, o ISAGS esté subordinado a estrutura da UNASUL,
mais especificamente ao Conselho de Saude Sul-Americano, que designa os membros de seu
Conselho Diretivo. A promoc¢do do acesso universal a salde nos paises sul-americanos € um
dos objetivos especificos do Tratado Constitutivo da UNASUL, assinado em 23 de maio de
2008, aprovado pelo Congresso Nacional em 13 de julho de 2011 e promulgado em 11 de
janeiro de 2012.

3. O Brasil prop6s a criagdo de um Instituto Sul-Americano de Governo em Salde,
com sede no Rio de Janeiro, que aproveitaria a experiéncia de instituicdes nacionais, como a
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o Instituto Nacional do Céancer. A missdo do ISAGS é
produzir estudos na area de gestdo da saude publica e apoiar os paises da UNASUL no
fortalecimento das capacidades de seus sistemas publicos de salde e na formacdo de recursos
humanos.

4. O Acordo de Sede estabelece as condi¢bes para o funcionamento do érgdo da
UNASUL dedicado a cooperacdo em salde no Rio de Janeiro. O Acordo permitird ao Brasil
conceder ao Instituto e a seus funcionarios os usuais privilégios e imunidades outorgados as
organizagdes internacionais.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Art. 84, inciso VIII, combinado com o Art. 49,
inciso 1, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo em apreco.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Alberto Figueiredo Machado , Ademar Arthur Chioro dos Reis

A:CORDO DENSEDE ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS (UNASUL) PARA O FUNCIONAMENTO
DO INSTITUTO SUL-AMERICANO DE GOVERNO EM SAUDE (ISAGS)

A Republica Federativa do Brasil

e
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A Uniéo de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
Tendo presente:

Que o Tratado Constitutivo da UNASUL, assinado em Brasilia, em 23 de maio de
2008, estabeleceu as bases para a constituicdo da organizacgéo;

Que seu art. 3, j estabelece 0 acesso universal a seguridade social e aos servigos de
salide como um dos objetivos especificos da UNASUL,;

Que pelo art. 13 poderdo ser aprovadas, por consenso, propostas de adogdo de politicas
e de criacdo de instituicOes, organizacdes ou programas comuns, segundo os objetivos da
UNASUL,;

Que pela Resolugdo 05/2009 do Conselho de Saude Sul-Americano foi criado o
Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS) e sua sede foi estabelecida na Cidade
do Rio de janeiro;

Que pela Resolugdo 02/2011, aprovada na Reunido Ministerial de Montevidéu,
realizada de 12 a 14 de abril de 2011, o Conselho de Saude Sul-Americano aprovou o Estatuto
do ISAGS, definindo sua misséo e estrutura institucional,

Que a inviolabilidade, as imunidades, as isencdes e as facilidades previstas ndo sao
concedidas em beneficio ou interesse das pessoas, mas com a finalidade de garantir o
cumprimento das atribuicGes do ISAGS e as fungdes de seu pessoal,

Acordam:

_ CAPITULO I
Ambito de aplicacédo

O Governo da Republica Federativa do Brasil e a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) decidem que a sede e as atividades do Instituto Sul-Americano de Governo em
Saude (ISAGS), para o cumprimento das funcbes que lhe atribui a Resolucdo 05/2009 do
Conselho de Saude Sul-Americano, reger-se-do, no territério da Republica Federativa do
Brasil, pelas disposic¢des do presente Acordo.

CAPITULO 1
Definicdes

Artigo 2°
Para os efeitos do presente Acordo:
a) a expressao “as Partes” significa as Partes do presente Acordo;
b) aexpressao “Republica” significa Republica Federativa do Brasil;

C) a expressdo “Governo” significa o Governo da Republica Federativa do
Brasil;
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d) a expressdo “Instituto” significa o Instituto Sul Americano de Governo em
Salde;

e) a expressdo “bens” inclui os imoveis, moveis, direitos, fundos em qualquer
moeda, metais preciosos, haveres, receitas, publicaces e, em geral, tudo
aquilo que constituir o patrimonio do Instituto;

f) a expressdo “territorio da Republica” significa o territorio da Republica
Federativa do Brasil;

g) a expressdao “sede” significa os locais onde o Instituto desempenha suas
fungbes. Os locais incluem aqueles em que o Instituto desempenha
efetivamente sua atividade, bem como os designados para tais fins;

h) a expressdo “arquivos do Instituto” inclui correspondéncia, manuscritos,
fotografias, gravacOes e, em geral, todos os documentos e dados
armazenados por outros meios, incluido o eletronico, que estejam em poder
do Instituto, sejam ou ndo de sua propriedade; e

1) A expressdo “funcionarios do Instituto” inclui os membros de seu pessoal,
incluindo o administrativo e o técnico.

CAPITULO 111
O Instituto

Artigo 3°
Capacidade

1. O Instituto gozard, no territério da Republica, da capacidade juridica de direito interno
para o exercicio de suas funcoes.

2. Para tais efeitos, podera:

a) ter em seu poder fundos em qualquer moeda, metais preciosos e outros
valores, em institui¢cbes bancarias ou similares e manter contas de qualquer
natureza e em qualquer moeda; e

b) remeter ou receber livremente os mencionados fundos dentro do territorio,
bem como para e do exterior e converté-los em outras moedas ou valores.

Artigo 4°
Imunidade de jurisdigéo

A UNASUL gozara de imunidade de jurisdicdo em tudo o que for relativo ao
funcionamento do Instituto, exceto:

a) no caso de uma acdo civil interposta por terceiros, por danos, lesbes ou
morte originados em acidente causado por veiculo ou aeronave pertencente
ou utilizado em nome do Instituto;
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b) no caso de infracdo de transito envolvendo veiculo utilizado ou pertencente
ao Instituto;

c) no caso de uma contrademanda relacionada diretamente com agdes
iniciadas pelo Instituto;

d) no caso de atividades comerciais do Instituto; e

e) no caso de acdes trabalhistas ou relativas a seguridade social interpostas por
um empregado ou ex-empregado do Instituto.

Artigo 5°
Renlncia a imunidade de jurisdicao
1. A UNASUL podera renunciar, para o caso especifico, a imunidade de jurisdicdo de
que goza.
2. Tal renGincia ndo incluird a imunidade de execucdo, para a qual sera exigido um novo

pronunciamento.

Artigo 6°
Inviolabilidade
1. A sede do Instituto e seus arquivos, onde quer que se encontrem, sao inviolaveis.
2. Os bens do Instituto utilizados para fins oficiais estardo isentos de registro, confisco,

expropriacdo e toda outra forma de intervencdo, quer seja por via de acdo executiva,
administrativa, judicial ou legislativa, salvo em caso de renuncia expressa por parte da
UNASUL.

Artigo 7°
Isencdes tributarias

1. O Instituto e seus bens estardo isentos, no territério da Republica:
a) dos impostos diretos;

b) dos direitos de alfandega, no que diz respeito aos bens importados pela
UNASUL ou pelo Instituto para seu uso oficial. Os artigos importados sob
este regime somente poderdo ser vendidos no territério da RepuUblica
conforme as condicGes vigentes atualmente ou por aquelas mais favoraveis
que venham a ser estabelecidas;

c) do Imposto sobre Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incluido nas aquisi¢cbes locais de
mercadorias destinadas a construcdo ou reforma de seus locais; e

d) do Imposto sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre o consumo local de
energia elétrica, telecomunicacdes e, se no Distrito Federal, sobre saida de
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combustiveis, nos termos estabelecidos nas legislagdes estaduais e distrital,
conforme autorizado por Convénio ICMS.

As autoridades competentes do Governo poderdo dispor, se assim estimarem
pertinente, que a mencionada isen¢do seja substituida pela devolucdo dos
impostos em questao.

2. N&o estardo isentos, nem o Instituto nem seus bens, das taxas, tarifas ou precos que
constituirem remuneracdo por servicos de utilidade publica efetivamente prestados.

Artigo 8°
Facilidades em matéria de comunicacfes

1. Para suas comunicacOes oficiais, o Instituto gozard de facilidades ndao menos
favoraveis que as outorgadas pela Republica as missfes diplométicas permanentes, quanto as
prioridades, contribuicbes, tarifas e impostos sobre correspondéncia, telex, telegramas,
radiogramas, telefonemas, faxes, redes de informética e outras comunicagdes, bem como em
relacdo as tarifas de imprensa escrita, radial ou televisiva. Ndo serdo objeto de censura a
correspondéncia ou outras comunicac6es oficiais do Instituto.

2. O Instituto poderad remeter ou receber sua correspondéncia por correios ou malas, 0s
quais gozardo do mesmo estatuto de prerrogativas que aquele concedido aos correios ou malas
diplomaéticas, em aplicacdo das normas em vigor.

3. O disposto neste artigo ndo impedira que qualquer uma das Partes solicite a outra a
adocdo de medidas cabiveis de seguranca, as quais serdo acordadas por ambas quando assim
estimarem necessario.

CAPITULO IV
Funcionarios do Instituto

Artigo 9°
Prerrogativas dos funcionarios do Instituto

1. O Diretor Executivo do Instituto gozard das mesmas prerrogativas -tais como
facilidades, inviolabilidade pessoal, imunidades, privilégios, franquias e isen¢des tributarias-
outorgadas aos funcionarios de categoria equivalente das Representacdes de Organismos
Internacionais com sede na Republica. As mesmas serdo extensivas aos membros de sua
familia que dependam legalmente deles.

2. O Diretor Executivo do Instituto, para os efeitos deste artigo, serd equiparado aos
Chefes de Missdo das aludidas Representacdes.

3. Podera, também, transferir seus bens, isentos de todo tributo, ao término de suas
funcoes.

Artigo 10
Prerrogativas dos demais funcionarios

1. Os demais funcionarios do Instituto gozarao:
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a) de imunidade de jurisdicdo penal, civil e administrativa no que diz respeito
as expressdes orais ou escritas e aos atos praticados no desempenho de suas
funcdes;

b) de isencdo aos impostos sobre salarios e emolumentos recebidos do
Instituto;

c) de isencdo de restricdes a imigracdo e registro de estrangeiros e de todo
servico de carater nacional;

d) de isencdo de restrices em matéria de transferéncia de fundos e operacdes
cambiais;

e) de facilidades em matéria de repatriacdo, quando existirem restrigdes
derivadas de conflitos internacionais. Essas facilidades serdo as mesmas
outorgadas aos membros do pessoal administrativo e técnico de organismos
internacionais credenciados na Republica;

f) de isencdo de tributos aduaneiros e demais taxas para a importacdo de
mobilia e bens de uso pessoal, a qual serd aplicada durante seis meses a
partir de sua chegada a Republica.

O disposto nos incisos a) e ¢) do presente Artigo continuara a ser aplicado mesmo se o
funcionério do Instituto deixar de sé-lo.

O disposto nos incisos ¢) e €) do presente Artigo aplicar-se-4 também aos membros da
familia do funcionario que dele dependam economicamente.

Artigo 11
Funcionarios nacionais ou residentes permanentes do Estado Sede

O disposto nos artigos 9° e 10 do presente Acordo ndo se aplica aos funcionarios do
Instituto que sejam nacionais ou residentes permanentes da Republica Federativa do Brasil.

Artigo 12
Renlncia a imunidade

Em virtude do assinalado no paragrafo 4 do Predmbulo do presente Acordo, a
UNASUL poderéa renunciar, quando assim estimar pertinente, a imunidade de jurisdicdo dos
funcionérios do Instituto.

CAPITULO V
DisposicOes gerais

Artigo 13
Solugéo de controvérsias

As divergéncias relativas a interpretagdo ou aplicacdo do presente Acordo de Sede
resolver-se-40 mediante acordo entre as Partes.
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Artigo 14
Vigéncia

Este Acordo entrard em vigor aos 15 dias ap0s a data de notificacdo por meio da qual a
Republica Federativa do Brasil comunica por escrito a outra Parte o cumprimento das
formalidades legais internas para tal fim.

Este Acordo vigorara indefinidamente enquanto o Instituto tiver sua sede na
Republica. Nao obstante, na hipdtese de ocorrer uma mudanca de sede continuardo em vigor
suas disposi¢Oes enquanto ndo estiverem alienados ou transferidos seus bens e arquivos.

Artigo 15
Depositario

A Secretaria Geral da UNASUL serd Depositario do presente Acordo para a
UNASUL, de acordo com o art. 10, e do Tratado Constitutivo da organizagéo.

Em cumprimento das funcGes de Depositario atribuidas no pardgrafo anterior, a
Secretaria Geral notificara os outros Estados Partes da UNASUL da data de entrada em
vigor do presente Acordo.

Feito em Assuncdo aos 20 dias do més de abril de 2012, em dois exemplares
originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELA UNASUL
BRASIL
Alexandre Rocha Santos Padilha Maria Emma Mejia
Ministro da Saide Republica Secretaria-Geral da UNASUL

Federativa do Brasil

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
| — RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 354, de 2014, acompanhada de Exposicao
de Motivos conjunta do Ministro das Relacdes Exteriores e do Ministro da Saude
com vistas a aprovacdo legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, do texto do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do
Brasil e a Unido de Nacgbes Sul-Americanas (UNASUL) para o Funcionamento do
Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), assinado em Assuncao, em
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20 de abril de 2012.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem N° 354, de 2014, por se tratar de matéria de interesse do
Mercosul, foi encaminhada inicialmente a apreciacdo desta Representacéo,
conforme requer o inciso | do art. 3° da Resolugdo / CN N° 01, de 2011, com vistas
ao exame quanto ao meérito e a apresentacdo do respectivo projeto de decreto
legislativo nos termos do inciso | do art. 5° da citada Resolugéo.

Na Exposicao de Motivos conjunta, o Ministro das Relacfes
Exteriores Luiz Alberto Figueiredo Machado e o Ministro da Saude Ademar Arthur
Chioro dos Reis observam que, de acordo com o seu Estatuto, o Instituto Sul-
Americano de Governo em Saude (ISAGS) esta subordinado a estrutura da
UNASUL, mais especificamente ao Conselho de Saude Sul — Americano e que a
promocdo do acesso universal a saude nos paises sul-americanos é um dos
objetivos especificos do Tratado Constitutivo da UNASUL.

Suas Exceléncias acrescentam que a missdo do ISAGS é
produzir estudos na area de gestédo da salde publica e apoiar os paises da UNASUL
no fortalecimento das capacidades de seus sistemas publicos de saude e na
formacéo de recursos humanos.

Os signatarios da referida Exposicdo de Motivos informam por
derradeiro que o Acordo de Sede em apreco estabelece as condigbes para o
funcionamento do 6rgdo da UNASUL na Cidade do Rio de Janeiro, permitindo assim
ao Brasil conceder ao Instituto e a seus funciondrios os usuais privilégios e
imunidades outorgados as organizagdes internacionais.

O instrumento em apreco conta em sua secédo dispositiva com
quinze artigos, dispostos em cinco capitulos, nos termos dos quais estdo regradas
as condicdes do estabelecimento da Sede do ISAGS em territdrio brasileiro.

O art. 1° dispde sobre o ambito de aplicacdo do presente
Acordo, ao passo que o seu art. 2° estabelece definicbes para as expressoes nele
usadas.

O art. 3° prescreve que o Instituto gozara, em territorio
brasileiro, da capacidade juridica de direito interno para o exercicio de suas fungoes,
podendo:

a) ter em seu poder fundos em qualquer moeda, metais
preciosos e outros valores, em instituicbes bancarias ou
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similares e manter contas de qualquer natureza e em
qualquer moeda; e

b) remeter ou receber livremente os mencionados fundos
dentro do territério, bem como para e do exterior e
converté-los em outras moedas ou valores.

Conforme estabelece o art. 4°, a UNASUL gozard de
imunidade de jurisdicdo em tudo o que for relativo ao funcionamento do Instituto,
exceto:

a) no caso de uma agdo civil interposta por terceiros, por
danos, lesbes ou morte originados em acidente causado
por veiculo ou aeronave pertencente ou utilizado em nome
do Instituto;

b) no caso de infrac@o de transito envolvendo veiculo utilizado
ou pertencente ao Instituto;

c) no caso de uma contrademanda relacionada diretamente
com acdes iniciadas pelo Instituto;

d) no caso de atividades comerciais do Instituto; e

bY

e) no caso de acgOes trabalhistas ou relativas a seguridade
social interpostas por um empregado ou ex-empregado do
Instituto.

O art. 5° prescreve que a UNASUL podera renunciar, para o
caso especifico, a imunidade de jurisdicdo de que goza, que nao incluira a
imunidade de execucdo, para a qual serd exigido um novo pronunciamento,
conquanto o art. 6° dispde que a sede do Instituto e seus arquivos, onde quer que se
encontrem, sdo inviolaveis.

O art. 7° trata das isencdes tributarias, estabelecendo que o
Instituto e seus bens estardo isentos em territério brasileiro:

a) dos impostos diretos;

b) dos direitos de alfandega, no que diz respeito aos bens
importados pela UNASUL;

c) do Imposto sobre Mercadorias e Servigcos (ICMS) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incluido nas
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aquisicoes locais de mercadorias destinadas a construcao
ou reforma de seus locais; e

d) do Imposto sobre Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre o
consumo local de energia elétrica, telecomunicacdes e, se
no Distrito Federal, sobre saida de combustiveis, nos
termos estabelecidos nas legislacdes estaduais e distrital,
conforme autorizado por Convénio ICMS.

O art. 8° cuida das facilidades em matéria de comunicacdes,
gue devem ser ndo menos favoraveis as outorgadas pelo Governo brasileiro as
missdes diplomaticas permanentes.

O Diretor Executivo do Instituto, nos termos do art. 9°, gozara
das mesmas prerrogativas outorgadas aos funcionarios de categoria equivalente das
Representacbes de Organismos Internacionais com sede no pais, enquanto 0s
demais funcionérios do Instituto, conforme o art. 10, gozarao:

a) de imunidade de jurisdicdo penal, civil e administrativa no
gue diz respeito as expressfes orais ou escritas e aos atos
praticados no desempenho de suas fungoes;

b) de isencdo aos impostos sobre salarios e emolumentos
recebidos do Instituto;

c) de isencdo de restricbes a imigracdo e registro de
estrangeiros e de todo servico de carater nacional;

d) de isencéo de restricdbes em matéria de transferéncia de
fundos e operagcGes cambiais;

e) de facilidades em matéria de repatriacdo, quando existirem
restricbes derivadas de conflitos internacionais;

f) de isencdo de tributos aduaneiros e demais taxas para a
importagdo de mobilia e bens de uso pessoal, a qual sera
aplicada durante seis meses a partir de sua chegada ao
Brasil.

O art. 11 ressalta que disposto nos artigos 9° e 10 do presente
Acordo nao se aplica aos funcionarios do Instituto que sejam nacionais ou residentes
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permanentes da Republica Federativa do Brasil, conquanto o art. 12 dispbe que a
UNASUL poderd renunciar, quando assim estimar pertinente, a imunidade de
jurisdicao dos funcionérios do Instituto.

Este Acordo, nos termos do art. 14, entrara em vigor aos 15
dias apés a data de notificagdo por meio da qual a Republica Federativa do Brasil
comunica por escrito a outra Parte o cumprimento das formalidades legais internas
para tal fim, vigendo indefinidamente enquanto o Instituto tiver sua sede no Brasil.

Conforme prescreve o art. 15, a Secretaria Geral da UNASUL
exercera a funcdo de Depositario do presente Acordo para a UNASUL, a qual
cabera notificar os outros Estados Partes da UNASUL da data de entrada em vigor
do presente Acordo.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar Acordo de Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e a Unido de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL) para o
Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS) em
territorio brasileiro, especificamente na Cidade do Rio de Janeiro.

Trata-se de instrumento internacional que visa a regrar as
condicGes de estabelecimento da sede do ISAGS em territorio brasileiro, contando,
conforme relatamos, com os dispositivos usuais em acordos da espécie,
notadamente os relativos a imunidade de jurisdicdo; inviolabilidade da sede e de
seus arquivos; as isenc¢les tributarias aplicaveis ao Instituto e seus bens e as
prerrogativas e imunidades relativas aos funcionarios do ISAGS.

O Instituto Sul-Americano de Governo em Saude foi criado no
ambito da UNASUL por meio da Resolucao n°® 05, de 2009, do Conselho de Saude
Sul-Americano. Seu Estatuto foi aprovado em 2011 pelo Conselho de Saude Sul-
Americano e em 2012 pelo Conselho de Chefes de Estado e de Governo da
UNASUL por meio de sua Decisédo n° 02, de 2012.

A propdsito essa Decisdo, que aprova o Estatuto do ISAGS, ja
foi encaminhada a Camara dos Deputados por meio da Mensagem n° 387, de 2014,
para a apreciacdo do Parlamento brasileiro, em atendimento ao disposto no inciso |
do art. 49 da Constituicdo Federal.

O Estatuto do ISAGS estabeleceu em disposicéo transitoria
que caberia ao Brasil apresentar ao Conselho Sul-Americano de Saude a indicacao
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do primeiro Diretor Executivo do ISAGS.

Dessa forma, o ISAGS funciona na Cidade do Rio de Janeiro,
tendo como Diretor Executivo, indicado pelo Governo brasileiro, o ex-Ministro da
Saude do Governo do Presidente Lula, o Dr. José Gomes Tempordo, para um
mandato de trés anos, recentemente prorrogado por mais dois anos pelo Conselho
Sul-Americano de Saude em reunido realizada no inicio do corrente ano.

A criacdo desse Instituto revela a atencdo especial que a
diplomacia brasileira tem dispensado aos temas da agenda regional, em especial
aos pressupostos constitutivos da UNASUL, juntando os esfor¢os na area da saude
com o0s paises constitutivos do bloco, onde se constata a necessidade de
implementacdo de medidas tendentes a melhorar o critico quadro da saude em
nossa regiao.

Como profissional da area da saude, sinto-me honrado em
poder relatar essa matéria, ciente que estou dos sérios problemas que o setor
enfrenta rotineiramente em nosso pais, infelizmente espelhados, em maior ou menor
grau, nos demais paises da UNASUL, e de que somente com esfor¢os continuados
e a decorrente implementacao de medidas como essa € que poderemos prover um
padrdo minimo razoavel de saude publica em nossa regiao.

Interessante notar que a apreciacao do presente instrumento
internacional nesta Representacdo nao soO reflete a simples constatacdo de que
todos os membros do MERCOSUL sé&o igualmente membros da UNASUL, como
também ressalta de forma clara e inequivoca o alto grau de correlacdo que pode
haver entre as acGes implementadas no ambito do MERCOSUL e aquelas
praticadas no contexto da UNASUL, notadamente quando se referir a matéria de alta
relevancia e abrangéncia como a questédo da saude publica.

Em suma, o acordo em apreco firmado no ambito da UNASUL
encontra-se alinhado com as diretrizes estabelecidas para o processo de integracao
do MERCOSUL, razéo pela qual VOTO pela aprovacéo do texto do Acordo de Sede
entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido de NacgBes Sul-Americanas
(UNASUL) para o Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude
(ISAGS), assinado em Assuncao, em 20 de abril de 2012, nos termos do projeto de
decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 24-A/2015



15

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2014
(MENSAGEM N° 354, DE 2014)

Aprova o texto do Acordo de Sede entre a
Republica Federativa do Brasil e a Unido de
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL) para o
Funcionamento do Instituto Sul-Americano de
Governo em Saude (ISAGS), assinado em
Assuncéo, em 20 de abril de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Sede entre a
Republica Federativa do Brasil e a Unido de NagbBes Sul-Americanas (UNASUL)
para o Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS),
assinado em Assunc¢éo, em 20 de abril de 2012.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator

PARECER DA REPRESENTACAO
A Representacédo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagdo da Mensagem n.°
354, de 2014, do Poder Executivo, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresenta, acatando o Parecer do Deputado Vieira da Cunha, Relator Substituto.

Estiveram presentes os Senhores:

Deputados Newton Lima, Presidente; Renato Molling, Vice-
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Presidente; André Zacharow, Benedita da Silva, Beto Albuquerque, Dr. Rosinha,
George Hilton, lara Bernardi, Jodo Ananias, Jose Stédile, Marcal Filho, Nelson
Padovani, Paes Landim, Vieira da Cunha, e Wellington Fagundes; e os Senadores
Ana Amélia, Antonio Carlos Valadares, Pedro Simon, Humberto Costa e Luiz
Henrique.

Plenério da Representacao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 24, de 2014, tem o objetivo
de aprovar, conforme a competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do
Brasil e a Unido de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL) para o Funcionamento do
Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), assinado em Assuncao, em
20 de abril de 2012.

A proposicao tem por origem a Mensagem n° 354, de 2014,
submetida ao Congresso em 3 de novembro de 2014 e acompanhada pela
Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00262/2014, dos Ministérios das Relacdes
Exteriores e da Saude. Apreciada na Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Resolucdo n° 1, de
2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul
gue venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos
orgaos decisorios do Mercosul”, a matéria foi aprovada em 16 de dezembro de 2014,
no sentido do voto do Relator Substituto, Deputado Vieira da Cunha, que acatou os
termos do Parecer do Deputado Jodo Ananias, Relator original.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolucdo n° 1, de 2011-CN, uma vez que a matéria ndo foi instruida pelo préprio
Parlamento do Mercosul, o projeto foi distribuido concomitantemente as Comissdes
de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

O projeto de decreto legislativo de aprovacao de instrumento
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internacional em tela segue os moldes regulares da espécie, trazendo uma clausula
autorizativa da internalizacdo do Acordo, com ressalva de atos ulteriores que
possam resultar em sua revisdo e de eventuais ajustes complementares que
importem encargos ou COmpromisso gravosos ao patrimoénio nacional.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n° 24, de 2015, em anélise,
aprova o texto do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido
de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL) para o Funcionamento do Instituto Sul-
Americano de Governo em Saude (ISAGS), assinado em Assuncao, em 20 de abril
de 2012.

A Unido de Nacdes Sul-Americanas, organismo
intergovernamental de cooperacéao politica e integracéo regional que congrega todos
0s paises da América do Sul e cujo Tratado Constitutivo, subscrito em 23 de maio de
2008, passou a vigorar internacionalmente em 11 de marco de 2011 e, para o Brasil,
em 11 de janeiro de 2012, tem entre seus objetivos especificos 0 acesso universal a
seguridade social e aos servicos de saude.

Como forma de construir um espago de integracdo em matéria
de saude, incorporar os esfor¢cos e conquistas de outros mecanismos de integracédo
regional e promover politicas comuns e atividades coordenadas entre 0s paises da
Unasul, essa organizacdo sul-americana, por forca do art. 13 de seu Tratado
Constitutivo, decidiu criar o Conselho de Saude Sul-Americano (CSS), em 16 de
dezembro de 2008. O Conselho de Saude é composto por um Conselho de Ministros
da Saude dos Estados-membros; por uma Presidéncia Pro Tempore anual; e por um
Comité Coordenador, responsavel por preparar projetos de normas pertinentes,
formado pelos representantes titulares e alternos de cada Estado-Membro e um
representante do Mercosul, do Organismo Andino de Salud (ORAS-CONHU), da
Organizacgao do Tratado de Cooperacdao Amazonica (OTCA) e da Organizacédo Pan-
Americana da Saude (OPAS), em qualidade de observadores transitorios. O
Conselho é ainda assistido por uma Secretaria Técnica e integrado por Grupos
Técnicos e Redes de Instituicbes Estruturantes®.

O Conselho de Saude Sul-Americano orienta sua acgao

! Compdem as Instituicbes Estruturantes a: Rede dos Institutos Nacionais de Saude — RINS, Rede
Internacional de Educacao de Técnicos em Saude — RETS, Rede dos Institutos Nacionais do Cancer
— RINC, Rede de Escolas de Saude Publica — RESP, Rede de Assessorias de Relagdes
Internacionais e de Cooperacao Internacional em Salde — REDSSUR-ORIS e Rede de Gestédo de
Riscos e Mitigacdo de Desastres.
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conforme um Plano Quinquenal (2011-2015), que tem como prioridades cinco eixos:
1) rede sul-americana de resposta em saude; 2) desenvolvimento de sistemas de
saude universais; 3) acesso universal aos medicamentos; 4) promoc¢do da saude e
acao sobre seus determinantes sociais; e 5) desenvolvimento e gestao de recursos
humanos em saude.

Dentro dessa agenda de saude da Unasul, o Conselho
aprovou em abril de 2010, por meio da Resolugdo 05/2009, a criacdo do Instituto
Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), com sede no Rio de Janeiro, por
proposta brasileira, iniciativa que buscava aproveitar a experiéncia de instituicoes
nacionais, como a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Instituto Nacional do
Cancer.

O Instituto, que foi inaugurado em 25 de julho de 2011,
constitui um centro de altos estudos e debate sobre politicas de gestdo da saude
publica, o qual busca o fortalecimento das capacidades dos sistemas publicos de
saude e da formacdo de recursos humanos dos Estados-membros, apresentando
subsidios informacionais para a integracdo entre as prioridades do CSS e as suas
redes estruturantes. O ISAGS foi a terceira instituicdo permanente da Unasul a ser
criada, apds a Secretaria-Geral da Unasul e o Centro de Estudos Estratégicos de
Defesa, vinculado ao Conselho de Defesa Sul-Americano.

Entre as fung¢des do ISAGS, declinadas no artigo 3° do seu
Estatuto (Resolugcédo 02/2011 do CSS), estao:

e agestado e producdo de conhecimento — pela organizacéo do
conhecimento em saude publica e governanca em saude
com base na utlizacdo de resultados validados, na
realizacdo de pesquisas, na producao de novas evidéncias e
na inovagdo em politicas e governanca em saude, de modo
a auxiliar a tomada de deciséo no setor;

e 0 desenvolvimento de liderancas em gestdo — pela
identificacdo de necessidades, desenvolvimento de
programas e apoio a processos de capacitacao de recursos
humanos estratégicos e de liderangcas em saude para o0s
Estados-membros em  articulagdo com instituicbes
congéneres nacionais e internacionais, bem como pela
oferta de um espaco de capacitacdo e intercambio de
conhecimentos e experiéncias através da realizagcdo de
oficinas presenciais ou virtuais; e
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e 0O assessoramento técnico — pela prestacdo de
assessoramento técnico aos sistemas e instituicdes
nacionais de saude com a utilizacdo de novas abordagens
metodolégicas que promovam a transferéncia de
conhecimento, possibilitando a formulacdo de politicas
inovadoras de gestdo para as instituicbes e sistemas de
saude dos paises-membros; pelo desenvolvimento de
modelos para a avaliagcdo de produtos e das condi¢cbes da
cooperacdo internacional; e pelo assessoramento na
formulacéo de politicas externas comuns aos integrantes da
Unasul nessa éarea.

O ISAGS é formado pelo Conselho Diretivo, 6rgdo permanente
de direcdo e formulacdo de politicas institucionais, composto por delegados
designados pelos Ministros da Saude dos Estados-membros; pelo Conselho
Consultivo e pela Diregdo Executiva. Contou com um orcamento de US$
2.352.080,00 em 2014, sendo 42,6% dele destinados a projetos, 37,9% a pessoal e
19,5% a despesas operacionais, com recursos advindos do orcamento da Unasul.

Para disciplinar as condi¢cdes de funcionamento do ISAGS no
territério brasileiro, firmou-se em 20 de abril de 2012, em Assuncéo, o Acordo de
Sede entre o Brasil e a Unasul, ora em apre¢o, nos moldes de outros instrumentos
juridicos de similar indole, como aqueles subscritos, respectivamente, com a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA) e com a Organizagao
dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI), ambos
com sede em Brasilia, DF?.

De uma maneira geral, os privilégios e imunidades perante
tribunais nacionais conferidos as organizacdes internacionais e aos funcionarios

% Outras organizages intergovernamentais com sede no Brasil sdo: a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), no Rio de Janeiro, RJ; a Comissao
Juridica Interamericana da Organizacao dos Estados Americanos (CJI-OEA), no Rio de Janeiro, RJ; o
Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas Globais (lAl), em Sao José do Campos, SP; o
Parlamento Latino Americano (Parlatino), em S&o Paulo, SP (de 1999 a 2006); a Rede de Informagéo
Tecnolégica Latino-Americana (RITLA), no Rio de Janeiro, RJ; o Centro Pan-Americano de Febre
Aftosa (Panaftosa), ligado a OPAS, em Duque de Caxias, RJ; a Associacdo dos Paises Produtores
de Estanho, no Rio de Janeiro, RJ; além de representacdes de organiza¢des internacionais com
personalidade juridica, como a Organizagdo de Estados Americanos (OEA); a Organizagdo Pan-
Americana de Saude (OPAS); a Unido Internacional de Telecomunica¢des (UIT); a Corporacao
Andina de Fomento (CAF); a Representacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha; os
escritorios de 6rgdos, agéncias especializadas, fundos e programas do Sistema ONU, instalados
sobretudo em Brasilia e regidos, entre outros instrumentos, pelas Conveng8es sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas (1946) e das Agéncias Especializadas (1947) e pelo Acordo Basico
de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das NagOes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (1964), entre outros organismos.
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internacionais decorrem do préprio objetivo do associativismo internacional, ou seja,
a efetividade no cumprimento dos propositos de determinada organizagcédo
internacional, a exigir independéncia e liberdade na atuagdo funcional de seus
orgdos e pessoal. As prerrogativas imunitarias desses sujeitos de direito
internacional decorrem, assim, de uma necessidade funcional, ainda mais razoavel
por ndo possuirem territorio proprio e dependerem do acolhimento de um
determinado Estado para o exercicio de suas atividades principais, fundamento esse
consagrado no art. 105 da Carta das Nacdes Unidas®, sedimentado na préatica
internacional ao longo do século XX e expresso em grande parte dos instrumentos
constitutivos ou em acordos especificos celebrados entre organismos internacionais
e seus Estados-membros. Nisso diferem da evolugcéo e fundamento das garantias
imunitarias dos Estados estrangeiros e seus 6rgaos, de origem consuetudindria,
derivadas da igualdade entre entidades soberanas e do respeito aos atos do Poder
Publico delas emanados, estando submetidas a procedimentos proprios de
aplicacao e relativizagao.

O delineamento do efeito e extensdo dos privilégios e
imunidades das organizacdes internacionais e seus funcionarios €, entretanto,
marcado pela heterogeneidade, seja porque os institutos juridicos provém de fonte
convencional, seja porque € grande a variedade de missdes e da vontade dos
Estados associados. Variam desde beneficios imunitérios elevados ao patamar de
imunidades diplométicas absolutas, como no caso das Nac¢des Unidas e suas
agéncias especializadas, até a referéncia genérica da garantia de protecdes
imunitarias e privilégios estritamente necessarios ao bom desempenho funcional da
organizacdo, para 0s organismos de atuacdo mais restrita. Em qualquer caso, o
parametro para 0 reconhecimento do nlcleo minimo dessas imunidades
internacionais é a atuacdo dentro das funcdes a que preordenada a organiza¢ao ou
seus funcionarios, cabendo, em regra, ao seu representante maximo* o poder-dever
de verificar os limites da atuacdo funcional, renunciando a esse excepcional

3 “Artigo 105. 1. A Organizagéo gozara, no territério de cada um de seus Membros, dos privilégios e
imunidades necessarios a realizagao de seus propdsitos.

2. Os representantes dos Membros das Nacdes Unidas e os funcionarios da Organizagcao gozarao,
igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao exercicio independente de sus funcdes
relacionadas com a Organizacéo.

3. A Assembleia Geral podera fazer recomendacfes com o fim de determinar os pormenores da
aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ou podera propor aos Membros das Nacdes Unidas
convengbes nesse sentido.”

* Cf. Corte Internacional de Justica. Parecer Consultivo sobre o Diferendo relativo a Imunidade de
Jurisdicdo de um Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos. 29 abr. 1999. Disponivel em:
<http://www.icj-cij.org>.
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privilégio nos casos em que se verifique desvio ou ilicito.”

No caso do modelo de imunidades, privilégios, inviolabilidades
e de isencbes do ISAGS, seguindo a referéncia geral do art. 22 do Tratado
Constitutivo da Unasul®, consagrou-se um catalogo intermediario de medidas
protetivas, repetido, grosso modo, em acordos firmados com a OTCA e a OEl, por
exemplo. Garante-se a imunidade de jurisdicdo ao Instituto, no que disser respeito a
sua atuacdo funcional, com exce¢do de matérias que envolvam danos contra
terceiros a ela imputaveis, que ndo digam respeito aos propositos da entidade ou
que pressuponham, pela natureza da matéria ou ato, a renuncia técita dessa
imunidade, como taxativamente definido no artigo 4° do presente Acordo de Sede’,
de maneira consentanea com a evolugao dos regimes de imunidades internacionais.
Também é aplicavel o principio da dupla renuncia: a rendncia eventualmente feita
com relacdo a imunidade de jurisdicdo ndo € extensivel a imunidade de execucdo,
para a qual nova renincia expressa € necessaria.

O artigo 6° atribui inviolabilidade a sede do Instituto, bem como
aos seus arquivos, onde quer que se encontrem, e isenta de registro, confisco e
expropriacdo ou outra forma de intervencdo os bens utilizados para fins oficiais,
exceto em caso de renuncia expressa pela Unasul.

Ainda quanto aos bens do Instituto no territério brasileiro, ficam
isentos, nos termos do artigo 7°, de impostos diretos, direitos alfandegérios, além de
Imposto sobre Mercadorias e Servigos e de Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisicdo de mercadorias destinadas a construg¢édo ou reforma de seus locais ou

®> Moll, Leandro de Oliveira. Imunidades internacionais: tribunais nacionais ante a realidade das
organizagfes internacionais. 2 ed. Brasilia: FUNAG, 2010; Soares, Guido Fernando Silva. Das
imunidades de jurisdicdo e de execucdo. Rio de Janeiro: Forense, 1984; . Orgéos dos Estados
nas relacdes internacionais: formas da diplomacia e as imunidades. Rio de Janeiro: Forense, 2001;
Brower, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal courts.
Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000; Reinisch, August. International organizations
before national courts. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
® “Artigo 22 Imunidades e Privilégios
81° A UNASUL gozar4, no territério de cada um dos Estados Membros, dos privilégios e imunidades
necessarios para a realizagédo de seus propositos.
§2° Os representantes dos Estados Membros e os funcionarios internacionais da UNASUL
igualmente gozardo dos privilégios e imunidades necessarios para desempenhar com independéncia
suas fungdes relacionadas a este Tratado.”
" “A UNASUL gozara de imunidade de jurisdicdo em tudo o que for relativo ao funcionamento do
Instituto, exceto:
a) no caso de uma acéo civil interposta por terceiros, por danos, lesdes ou morte originados

em acidente causado por veiculo ou aeronave pertencente ou utilizado em nome do

Instituto; b) no caso de infracao de transito envolvendo veiculo utilizado ou pertencente

ao Instituto; c) no caso de uma contrademanda relacionada diretamente com acdes

iniciadas pelo Instituto; d) no caso de atividades comerciais do Instituto; e €) no caso de

acoes trabalhistas ou relativas a seguridade social interpostas por um empregado ou ex-

empregado do Instituto.”
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sobre o consumo local de energia elétrica e telecomunicacdes. Nao se incluem no
rol de isengdes as taxas, tarifas ou pregcos que constituam remuneragcao por servigos
de utilidade publica efetivamente prestados.

Em matéria de facilidade de comunicac¢des, sdo concedidas
condicbes ndo menos favordveis do que aquelas outorgadas as missdes
diplométicas permanentes, inclusive com as prerrogativas de correios ou malas
diplométicas, no marco do artigo 8° do Acordo.

O regime de prerrogativas dos funcionarios do Instituto € divido
em dois campos, consoante os artigos 9° a 12. No primeiro, atribui-se ao Diretor
Executivo um modelo genérico de privilégios e imunidades como outorgado a
funcionéarios de categoria equivalente ao de Chefe de Missdo das Representacoes
de Organismos Internacionais com sede no Brasil, extensivo aos membros de sua
familia, dele legalmente dependentes, conforme o artigo 9° do Acordo. No segundo,
define-se um regime para os demais funcionarios, com imunidade de jurisdi¢do
quanto a atos praticados no desempenho de suas funcbes, neste aspecto
semelhante ao modelo imunitario consular, e outras isencdes e facilidades
indispensaveis. A Unasul pode renunciar a imunidade de jurisdicdo dos funcionarios
do Instituto quando estimar pertinente, isto €, quando sua conduta extrapolar as
funcdes de que encarregados, causando lesdo a direito de terceiros e ameacando o
principio da ndo denegacdo de justica, como se pode depreender da doutrina e
jurisprudéncia internacional e comparada.

E importante destacar que, em consonancia com a pratica
juridica brasileira em acordos desse tipo, ndo se aplicam as imunidades e privilégios
mencionados aos funcionarios do Instituto que sejam nacionais ou residentes
permanentes da Republica Federativa do Brasil®>. Com isso, evitam-se ofensas a
soberania nacional e possiveis abusos do regime imunitario.

No conteudo, nada além temos a acrescentar ao parecer do
nobre Relator da matéria na Representacéo Brasileiro no Parlamento do Mercosul,
Deputado Vieira da Cunha.

® Em oposicédo ao regime de prerrogativas imunitarias da Organizacdo das Nagdes Unidas e suas
Agéncias Especializadas. Cf. Corte Internacional de Justica. Applicability of Article VI, Section 22, of
the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations. Parecer Consultivo, 15 dez.
1989. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Tratou-se de parecer solicitado pelo Conselho
Econdmico e Social das Nacfes Unidas em raz&o de diferendo entre a ONU e o Governo da
Roménia a respeito da aplicacdo da Convencéo de Londres a um Relator Especial da Subcomisséo
sobre Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo de Minorias das Nac¢des Unidas, Dumitru Mazilu, de
nacionalidade romena.
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Por fim, gostaria de dizer que, com a experiéncia profissional
no exercicio da medicina, € dignificante poder relatar esta matéria. Isso porque
sabemos das enormes dificuldades e caréncias regularmente enfrentadas pelo Brasil
no atendimento a saude da populacdo, amitde reproduzidas nos demais paises da
regido. Dessa maneira, a iniciativa de cooperacao técnica e coordenacgdo politico-
institucional na area de gestdo do conhecimento e governanca em saude na regido
sul-americana representada no ISAGS é um passo importante na direcdo de
modelos mais eficientes e eficazes de gestéo, controle epidemiolégico e sanitéario,
pesquisa, producdo de insumos e prestacao de servicos em saude.

Ademais, a cooperagdo técnica bem-sucedida € uma das
formas mais efetivas de se avancgar a integracdo regional, como bem atesta a
conformacao da atual Unido Europeia. Por conseguinte, o Acordo de Sede entre a
Republica Federativa do Brasil e a Unido de NagbBes Sul-Americanas (UNASUL)
para o Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS),
assinado em Assuncéo, em 20 de abril de 2012, preenche uma lacuna na garantia
do bom funcionamento desse Instituto em sua importante missao.

Diante do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 24, de 2015.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 24/15, nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

J6 Moraes - Presidente; Carlos Zarattini e Subtenente
Gonzaga - Vice-Presidentes; Anténio Jacome, Arthur Oliveira Maia, Atila Lins, César
Halum, Chico Lopes, Claudio Cajado, Deley, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury,
Henriqgue Fontana, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Marcus Vicente,
Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Paulo Abi-Ackel, Rébmulo Gouveia, Rosangela
Gomes, Rubens Bueno, Stefano Aguiar, Benedita da Silva, Dilceu Sperafico, Eros
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Biondini, Goulart, Jodo Gualberto, Luiz Carlos Hauly, Valmir Assuncado, Vicente
Candido e William Woo.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em apreciacao aprova o texto
do Acordo de Sede entre o Brasil e a UNASUL (Unido das Nacgbes Sul-Americanas),
que estabelece a sede do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS)
no Rio de Janeiro. Prevé que qualquer revisdo ou ajuste complementar que
representem encargo ao patriménio nacional sejam submetidos ao Congresso
Nacional.

A Mensagem do Poder Executivo que encaminha o texto do
Acordo salienta a importancia de apoiar o acesso universal a salde nos paises da
Ameérica do Sul, um dos objetivos especificos do Tratado que constituiu a UNASUL.
O ISAGS deve produzir estudos sobre gestdo da saude publica, formar recursos
humanos e fortalecer os sistemas publicos de saude dos doze paises sul-
americanos.

O Brasil apresentou a proposta de sediar o Instituto tendo em
vista a experiéncia de instituicdes como a Fundagdo Oswaldo Cruz e o Instituto
Nacional do Cancer.

O texto define ainda as condicbes em que se desenvolverao as
atividades do ISAGS, prevendo imunidade de jurisdi¢édo, inviolabilidade da sede e
arquivos, isencdes tributarias e facilidades de comunicacdo equivalentes as
concedidas a representacdes diplomaticas e de organizac¢des internacionais. Sao
descritas as imunidades concedidas ao Diretor Executivo, aos funcionarios do
Instituto e seus dependentes. Elas abrangem as areas penal, civil e administrativa
com relacdo a expressdo oral ou escrita e atos praticados no desempenho das
funcdes; isencdo de impostos sobre salarios e de tributos aduaneiros e taxas de
importacéo de mobilia e bens de uso pessoal; facilidades de repatriacéo; isencéo de
restricdo a imigracdo e registro de estrangeiros. Os funcionarios brasileiros ou
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residentes ndo tém direito a essas prerrogativas.

A Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul opinou
pela aceitacdo dos termos do Acordo e elaborou o Projeto de Decreto Legislativo ora
sob comento.

A proposta tramita em regime de urgéncia e sera analisada
pelas Comissdes de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional, de Financas e
Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

I = VOTO DA RELATORA

O Tratado que constitui a UNASUL tem como metas principais
fortalecer a identidade e cidadania sul-americana, reduzir as desigualdades e
alcancar o acesso universal a seguridade social e servicos de saude. O
fortalecimento da capacidade da gestao da saude publica, a formacao de liderancas
e a capacitacdo de recursos humanos para alcancar o acesso universal sao
objetivos do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude, centro do pensamento
estratégico em saude, subordinado ao Conselho de Saude Sul-Americano (CSS).

Em novembro de 2009, com a proposta de criacdo do ISAGS
no marco da criagdo do Plano Quinquenal 2010-2015 do CSS, foi aceita a oferta do
Governo Brasileiro de sediar o instituto na cidade do Rio de Janeiro. Aproveitar a
reconhecida capacidade da Fundacdo Oswaldo Cruz e do Instituto Nacional do
Cancer € extremamente pertinente e compativel com o esfor¢co para aprofundar a
integragao em curso no continente.

O Instituto define suas acdes a partir de Plano de Trabalho,
ratificado pelo Conselho de Saude Sul-Americano e aborda itens prioritarios para a
Agenda de Saude da UNASUL: a determinacdo social, a economia e 0s sistemas
universais de saude. Em 2014, foram abordados, ainda, temas de disseminacéo da
informacédo e conhecimento. Assim, tem por missdo subsidiar os governos para o
cumprimento do Plano Quinquenal definido pelos Ministérios da Saude, grupos
técnicos e instituicdes integrantes do CSS.

S80 inegaveis a relevancia de prestar apoio técnico aos
sistemas de saude e a capacidade de nosso pais em colaborar com essa tarefa. A
iniciativa retrata o reconhecimento do potencial de o Brasil agir como parceiro e
inspirador de progresso nas condi¢cdes de saude da América do Sul, ajudando a
alcancar solucdes que ultrapassem as fronteiras e articulem as iniciativas das
autoridades sanitarias do bloco.
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Dessa maneira, manifestamos o voto pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 24, de 2015.

Sala da Comissao, em 06 de Maio de 2015.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°
24/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali, contra os
votos dos Deputados Mandetta e Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen
Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicao
Sampaio, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de S&, Geraldo Resende, Jean
Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana,
Méario Heringer, Marx Beltrdo , Miguel Lombardi, Odorico Monteiro, Osmar Terra,
Paulo Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer, Rosangela Gomes, Shéridan,
Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Antbnio Jacome, Damina Pereira, Flavinho,
Francisco Floriano, Heitor Schuch, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz,
Romulo Gouveia, Silas Camara e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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