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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe sugere a modificacdo da
redacdo do art. 7° da Lei n°® 9.294, de 1996, “que dispde sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do 8§ 4° do art. 220 da Constituicéo
Federal’, com o objetivo de dar nova disciplina a propaganda dos
medicamentos, mediante a criacdo de restricdes adicionais.

Para justificar a iniciativa, o nobre autor esclarece que
praticas prejudiciais ao consumidor, como a propaganda abusiva, tém sido
adotadas na divulgacdo de medicamentos, 0S quais possuem riscos sanitarios
intrinsecos que exigiriam propagandas mais criteriosas. Por isso, a sugestéo
teria sido direcionada a limitar a divulgacdo desses produtos para o0s
profissionais de saude e aos meios de comunicacéao voltados a area meédica.



A proposicao principal foram apensados outros dezessete

Projetos de Lei, a seguir listados:

>

PL n° 1.739, de 1999: dispde sobre a promocgao e
publicidade de medicamentos, complementando o disposto
na Lei n° 6.360, de 1976, que regula a vigilancia sanitaria a
gue estdo sujeitos os medicamentos, as drogas, oS
insumos farmacéuticos, 0s cosmeéticos, 0s saneantes e
outros produtos;

PL n°2.117, de 1999: altera a redacao do art. 7°, da Lei n°
9.294, de 1996, estendendo a restricdo do caput aos
medicamentos de venda livre ou fitoterdpicos.

PL n° 2.191, de 1999: altera o art. 7° da Lei n® 9.294, de
1996, e o art. 59 da Lei n° 6.360, de 1976, proibindo a
propaganda de medicamentos ao publico.

PL n° 2.322, de 2000: dispbe sobre a propaganda de
medicamentos no pais e da outras providéncias.

PL n° 2.880, de 2000: restringe a propaganda de
medicamentos de venda livre nas emissoras de radio e
televisdo aqueles produtos que possuam registro no
Ministério da Saude.

PL n° 3.513, de 2000: altera o art. 8° da Lei n° 9.294, de
1996, restringindo a propaganda de agrotdoxicos a
publicacbes escritas dirigidas especificamente aos
proprietarios e profissionais do campo.

PL n° 3.752, de 2000: proibe a promocéo e a publicidade
de qualquer tipo de medicamento nas emissoras de radio e
televisao.

PL n°4.572, de 2001: proibe a propaganda de agrotoxicos.

PL n° 5532, de 2001: veda a publicidade de
medicamentos de venda livre nas emissoras de radio e
televisdo antes das vinte e uma horas e obriga que a
propaganda desses medicamentos contenha



recomendacdo as pessoas no sentido de consultarem um
médico antes de se medicarem.

PL n°5.211, de 2005: altera o § 4°, art. 7° da Lei n® 9.294,
de 1996, para obrigar a inser¢ao da mensagem “antes do
tomar qualquer medicamento, consulte um meédico” nas
propagandas desses produtos.

PL n° 7.571, de 2006: veda a propaganda de
medicamentos genéricos e similares.

PL n° 3.511, de 2008: altera a redacéo do art. 7° da Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, vedando a propaganda de
medicamentos nos veiculos de comunicac¢ao social.

PL n° 5.729, de 2009: acrescenta paragrafo ao art. 7° da
Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, e altera o art. 7° da
Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que regula a
vigilancia sanitaria em nosso Pais.

PL n°5.924, de 2009: d& nova redacédo ao art. 7° da Lei n°
9.294, de 15 de julho del996, estabelecendo restricbes a
propaganda de medicamentos nos veiculos de
comunicacéo social.

PL n° 6.724, de 2010: dispde sobre a proibicdo de
propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo
nos o6rgdos de comunicacdo social, restringindo a
publicidade de genéricos em campanhas patrocinadas pelo
Ministério da Saude e limitando a publicidade, nos demais
casos, as publicacdes especializadas dirigidas aos
profissionais de saude.

PL n° 404, de 2011: atribui a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria a competéncia para a normatizacao da
publicidade de medicamentos e terapias.

PL n° 4.286, de 2012: acrescenta paragrafo ao art. 58 da
Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para disciplinar a
propaganda de medicamentos de venda livre.



As proposi¢cdes em tela ja foram apreciadas e aprovadas
pelas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica —
CCTCI e de Defesa do Consumidor — CDC. A CCTCI realizou um grande
debate a respeito das matérias, em audiéncia publica, com a presenca de
representantes dos Conselhos Federais de Medicina e Farmacia, da Agéncia
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, da Associacao Brasileira das Emissoras de
Radio e Televisdo — ABERT, da Associacdo Brasileira de Telecomunicacfes —
ABRATEL, do Conselho Nacional de Auto-regulamentacdo Publicitaria —
CONAR e da Associacédo Brasileira de Automedicacdo Responsavel — ABIAR.

Conforme registro no parecer do entdo Relator da matéria
na CCTCI, o Deputado Dr. HELIO, as sugestdes colhidas das discussdes sobre
as propostas deram origem ao substitutivo apresentado. Apés frustradas
tentativas de votacao dos pareceres, a matéria foi aprovada em 31 de outubro
de 2012, nos termos do parecer do Relator, Deputado Josias Gomes, na forma
do substitutivo.

A Comissdao de Defesa do Consumidor seguiu 0
posicionamento adotado pela CCTCIl e aprovou a matéria na forma do
substitutivo elaborado no a&mbito desta Ultima comisséo.

A matéria sera ainda apreciada no mérito por esta
Comissédo de Seguridade Social e Familia e, quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas no decurso do prazo regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia a apreciacdo das propostas acima relacionadas no que tange ao seu
meérito para o direito a saude.

As propostas ora em analise tém o objetivo de modificar a
atual regra sobre a propaganda dos medicamentos e de agrotéxicos.



Atualmente, a propaganda de medicamentos sé pode ser feita em publicacfes
especializadas dirigidas aos profissionais de saude. Somente os medicamentos
de venda livre, os isentos de prescricdo médica, podem ser anunciados nos
meios de comunicacao social. Em todo caso, a propaganda ndo pode utilizar
informacbes carentes de comprovacdo cientifica. As apresentacoes
fitoterapicas que podem ser dispensadas sem a prescricdo precisam
comprovar cientificamente os seus efeitos terapéuticos para que possam ser
objeto de propaganda.

Cumpre ressaltar que, no nosso ordenamento juridico, a
manifestacdo do pensamento € livre, principio que alcanca também a
comunicacao social. De acordo com o art. 220 da Constituicdo, a “manifestacéo
do pensamento, a criacdo, a expressédo e a informacéo, sob qualquer forma,

processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo”.

Todavia, a prépria Constituicdo criou excecdes a regra da
livre manifestagdo do pensamento no ambito da comunicagédo social. Conforme
dispbe o 83° do art. 220, a lei deve garantir a pessoa e a familia a possibilidade
de defesa contra propagandas de produtos que possam representar riscos a
saude, como é o caso de medicamentos e agrotdxicos. Além disso, o §4°
determinou que a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos e medicamentos ficaria sujeita a restricbes legais. A Lei n°® 9.294,
de 15 de julho de 1996 foi elaborada em resposta a essa ordem constitucional,

gue criou as restricdes reclamadas pelo constituinte.

As propostas tratadas no presente parecer buscam o
aperfeicoamento da disciplina, atualmente vigente, da propaganda de
medicamentos e agrotoxicos, principalmente para que sejam evitados abusos
e, conseguentemente, 0Ss riscos sanitarios desses produtos sejam
incrementados. O consumo informado € um direito basico do consumidor, que
precisa ter acesso a dados corretos e de facil entendimento, para que 0s riscos
inerentes aos produtos em comento figuem em niveis minimos e aceitaveis.

Considero que o0 aspecto mais importante na
comunicacao social que envolva os medicamentos seja a promoc¢ao de seu uso
racional, em vez de sua mera promoc¢do comercial, ou de incentivo de uso.
Esse tipo de comunicagéo precisa exercer um papel na protecdo do interesse
social também, sem a promocédo ou indu¢cdo ao consumo irracional, indevido e



perigoso de substancias com atividade farmacoldgica, ainda que sejam
classificadas como de venda livre (isentas de prescricao).

Entendo que tais pressupostos foram observados nas
discussbes promovidas no ambito da Comissao de Ciéncia e Tecnologia e
permitiram a elaboragdo do substitutivo por ela acolhido, o qual também foi
acatado pela Comissao de Defesa do Consumidor. Com efeito, o substitutivo
em questdo mostra que o0s debates realizados contribuiram muito para a
melhoria do texto e para o atendimento do interesse publico.

O texto do substitutivo manteve a propaganda de
medicamentos em publicacdes especializadas voltadas para os profissionais da
saude, mas permitiu a propaganda de medicamentos isentos de prescricdo nos
meios de comunicacdo social, desde que o contetudo apresentado na peca
comercial mostre-se fiel ao que foi comprovado cientificamente e com o que foi
informado no momento do registro do produto. A linguagem utilizada,
principalmente quando veicular termos técnicos, devera ser feita de modo a
facilitar a compreenséo pelo publico em geral.

Além disso, 0 substitutivo sugere o acréscimo do §1°-C
ao art. 7° da referida lei, para proibir a utilizacdo, nas pecas publicitarias, de
informacBes enganosas, abusivas, que induzam ao uso inadequado ou
incorreto, direcionadas a crianca, que oferecam beneficios ou vantagens, entre
outras proibicdes destinadas a fazer com que a propaganda dos medicamentos
apresente informacdes Uteis, comprovadas pela ciéncia e auxiliem na reducao
do risco sanitario inerente ao consumo desses produtos. Entendo que as
restrices impostas no referido dispositivo poderdo contribuir para a promocao
do uso racional de medicamentos.

Assim, considero que o substitutivo da CCTCI contemplou
de modo adequado as propostas e as contribuicbes dos especialistas ouvidos
em audiéncia. A nova redacgdo dada ao art. 7° da Lei n° 9.294, de 15 de julho
de 1996, mostra-se mais adequada a realidade brasileira e com a protecédo da
saude individual e coletiva. As alteracdes sugeridas deveréo trazer beneficios e
maior protecdo ao consumidor de medicamentos e, por isso, devem ser
acolhidas por esta Comissao.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos
de Lei n°® 1.739, de 1999, n° 2.880, de 2000, n° 3.752, de 2000, n°® 5.532, de
2001, n®5.211, de 2005, n° 5.924, de 2009, na forma do Substitutivo aprovado



pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcdo e Informatica, e pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n® 1.402. de 1999, n° 2.117, de 1999, n° 2.191,
de 1999, n° 2.322, de 2000, n° 3.513, de 2000, n° 4.572, de 2001, n° 7.571, de
2006, n° 3.511, de 2008, n° 5.729, de 2009, n° 6.724, de 2010, n°® 404, de 2011,
e n°®4.286, de 2012.

Sala da Comissao, em 27 de Maio de 2015.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora



