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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.736-A, DE 2014

(Do Sr. Mendonca Filho)

Altera o0 8§ 10. do art. 87 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, para
estender o beneficio do crédito presumido a que se refere a todos os
setores econdmicos; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comércio, pela aprovacédo (relator: DEP.
ANTONIO BALHMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

8 10. Até o ano-calendéario de 2022, a controladora no Brasil podera
deduzir até 9% (nove por cento) a titulo de crédito presumido sobre a
renda incidente sobre a parcela positiva computada no lucro real,
observados o disposto no 8§ 2° deste artigo e as condigdes previstas nos
incisos | e IV do art. 91 desta Lei, relativo a investimento em pessoas
juridicas no exterior.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, no seu art. 87, § 10., fruto da
conversdao da Medida Provisoria n°® 627, de 2013, dispds acerca do crédito
presumido de 9% para trés setores da economia: fabricacdo de bebidas, fabricacao
de produtos alimenticios e de construcéo de edificios e obras de infraestrutura.

Mister esclarecer alguns pontos que norteiam o presente projeto, no tocante a
tributacdo em bases universais (TBU), que fixa a forma de tributacdo de lucros e
dividendos de controladas e coligadas de empresas brasileiras no exterior.

A Lei n° 12.973, de 2014, muda a forma de tributacdo dos lucros obtidos por
multinacionais brasileiras vindos de suas empresas controladas e coligadas no
exterior.

Assim, a norma permite que as multinacionais consolidem os resultados
obtidos no exterior e paguem a tributacéo sobre o lucro com a aliquota cobrada no
pais escolhido (mais o diferencial até completar os 34%, dentro do Brasil). Essa
operacdo é chamada de consolidagéo vertical dos resultados no exterior e possibilita
uma espécie de compensacéao de prejuizos e lucros de controladas e coligadas em
paises distintos. A regra ndo vale para empresas em paraisos fiscais.

Nesse sentido, as empresas matrizes situadas no Brasil deverdo efetuar o
recolhimento do IRPJ (25%) e da CSLL (9%), totalizando 34%, e descontar 0s
tributos sobre os ganhos pagos no pais onde a empresa opera (Consolidagao).

Resta claro que o texto desincentiva a internacionalizacdo das empresas, e
vai de encontro ao discurso do governo que é de criar grandes multinacionais. Isto
porque a empresa ira perder competitividade nos locais em que for atuar, pelo fato
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de ser tributada por aliqguotas maiores que suas concorrentes, em prol de uma maior
arrecadacgéao de curto prazo para o Brasil.

Determinado empresario certa vez se manifestou: "O que a gente acha um
absurdo é que aquilo que eu vou gerar de valor agregado e vender no mercado local
(em outro pais) - e em alguns locais a aliquota de Imposto de Renda é 0% - eu sou
obrigado a pagar os 34 % de qualquer forma”.

Exemplificativamente, caso uma empresa estrangeira (Pais X) fixe-se em solo
de outro Pais estrangeiro (Pais Y), cujo Acordo entre os Paises X e Y preveja uma
tributacdo de 20%, e determinada empresa brasileira, que também usufrui de um
Acordo que preveja uma tributacdo de 20% entre o Brasil e 0 Pais Y, a empresa
brasileira terd que arcar com mais 14% de tributos (totalizando 34%). Ou seja,
empresas do mesmo setor, em mesma base territorial, irdo pagar 20% (se
estrangeira) ou 34% (se brasileira).

Esta pratica provocaria uma concorréncia desleal, somente em termos
tributarios, entre empresas que exploram atividades analogas em mesma base
territorial. Seria um retrocesso na intencdo de internacionalizacdo das nossas
empresas nacionais.

Se valendo do Direito Comparado, o que existe em outros Paises € um
regime basico que € utilizado para a tributacdo da renda ativa, ou seja, renda
operacional auferida por controladas em outros paises, além de um regime chamado
Controlled Foreign Corporation - CFC, que € um regime feito para fechar brechas de
desvio de renda do pais da matriz para paises de menor tributacao:

e Reino Unido e Australia - isentam.

e Francga, Alemanha e Japéo - tributam 5% dos dividendos.

e Estados Unidos e China - tributam os dividendos, ou seja, tributam o lucro
auferido no exterior em atividades operacionais de uma controlada de uma
empresa americana ou de uma empresa chinesa apenas quando ha o
pagamento de dividendo para a matriz. No caso de reinvestimento do lucro
operacional, ha isencgéo.

e Canada - tem um regime misto, entre esses dois.

No regime CFC, aplicado a renda passiva, ou seja, renda de juros, aluguéis,
royalties, uma renda que € mais facil alocar entre um pais e outro, ou para renda
auferida em paises de baixa tributacdo, paraisos fiscais, 0os paises adotam regime
no qual se tributa o lucro, a diferenca entre a aliquota doméstica e a aliquota de
imposto efetivamente pago no pais em termos correntes e por competéncia, ou seja
0 regime basico da renda operacional € ou a isencado ou a tributacdo dos dividendos
e um regime de excec¢do, que € o CFC, que € um regime para proteger a evasédo da
renda de um pais para outros paises.

Diante dessa sistematica imposta, criou-se um descontentamento entre
diversos setores empresariais, uma vez que se permitiu a possibilidade, por meio de
credito presumido, de se abater 9% sobre a renda incidente no saldo a maior do
lucro real das controladoras no Brasil que possuem suas controladas no exterior.
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Tal intencdo seria ideal, se ndo fosse discriminatoria, uma vez que beneficia
apenas os setores de fabricacdo de bebidas, fabricacdo de produtos alimenticios e
de construcdo de edificios e obras de infraestrutura. Ora, mas somente esses
setores possuem operacdes no exterior? Apenas elas podem ser consideradas
meritorias de tal beneficio? Por que entdo um fomento direcionado?

Para corrigir tal distor¢cdo, proponho a generalizacdo do presente beneficio
para todos os setores econdmicos, indiscriminadamente. Nesse sentido, peco apoio
aos nobres pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

25/JUNHO/2014

Deputado MENDONCA FILHO
DEMOCRATAS/PE

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.973, DE 13 DE MAIO DE 2014

Altera a legislacéo tributaria federal relativa ao
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
revoga 0 Regime Tributario de Transicdo -
RTT, instituido pela Lei n°® 11.941, de 27 de
maio de 2009; dispde sobre a tributacdo da
pessoa juridica domiciliada no Brasil, com
relacdo ao acréscimo patrimonial decorrente
de participacdo em lucros auferidos no exterior
por controladas e coligadas; altera o Decreto-
Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e as
Leis n% 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 4.506, de 30 de
novembro de 1964, 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 12.865, de 9 de outubro de
2013, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
9.656, de 3 de junho de 1998, 9.826, de 23 de
agosto de 1999, 10.485, de 3 de julho de 2002,
10.893, de 13 de julho de 2004, 11.312, de 27
de junho de 2006, 11.941, de 27 de maio de
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2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, 12.431,
de 24 de junho de 2011, 12.716, de 21 de
setembro de 2012, e 12.844, de 19 de julho de
2013; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DA TRIBUTACAO EM BASES UNIVERSAIS
DAS PESSOAS JURIDICAS

Secdo V
Das Deducoes
Art. 85. Para fins de apuracdo do imposto sobre a renda e da CSLL devida pela
controladora no Brasil, poderé ser deduzida da parcela do lucro da pessoa juridica controlada,
direta ou indireta, domiciliada no exterior, a parcela do lucro oriunda de participacGes destas
em pessoas juridicas controladas ou coligadas domiciliadas no Brasil.

Art. 86. Poderdo ser deduzidos do lucro real e da base de célculo da CSLL os
valores referentes as adi¢c6es, espontaneamente efetuadas, decorrentes da aplicacdo das regras
de precos de transferéncia, previstas nos arts. 18 a 22 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e das regras previstas nos arts. 24 a 26 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, desde
que os lucros auferidos no exterior tenham sido considerados na respectiva base de célculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da CSLL da pessoa juridica controladora
domiciliada no Brasil ou a ela equiparada, nos termos do art. 83 e cujo imposto sobre a renda
e contribuicao social correspondentes, em qualquer das hipdteses, tenham sido recolhidos.

8 1° A deducéo de que trata o caput:

| - deve referir-se a operacdes efetuadas com a respectiva controlada, direta ou
indireta, da qual o lucro seja proveniente;

Il - deve ser proporcional a participacdo na controlada no exterior;

I11 - deve estar limitada ao valor do lucro auferido pela controlada no exterior; e

V - deve ser limitada ao imposto devido no Brasil em razéo dos ajustes previstos
no caput.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a hipotese prevista no art. 82.

Art. 87. A pessoa juridica podera deduzir, na propor¢do de sua participacdo, o
imposto sobre a renda pago no exterior pela controlada direta ou indireta, incidente sobre as
parcelas positivas computadas na determinacdo do lucro real da controladora no Brasil, até o
limite dos tributos sobre a renda incidentes no Brasil sobre as referidas parcelas.

8 1° Para efeitos do disposto no caput, considera-se imposto sobre a renda o
tributo que incida sobre lucros, independentemente da denominacédo oficial adotada, do fato
de ser este de competéncia de unidade da federagdo do pais de origem e de 0 pagamento ser
exigido em dinheiro ou outros bens, desde que comprovado por documento oficial emitido
pela administracdo tributéria estrangeira, inclusive quanto ao imposto retido na fonte sobre o
lucro distribuido para a controladora brasileira.
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8 2° No caso de consolidagdo, devera ser considerado para efeito da deducdo
prevista no caput o imposto sobre a renda pago pelas pessoas juridicas cujos resultados
positivos tiverem sido consolidados.

8 3° No caso de ndo haver consolidacdo, a dedugdo de que trata o caput sera
efetuada de forma individualizada por controlada, direta ou indireta.

8 4° O valor do tributo pago no exterior a ser deduzido ndo podera exceder o
montante do imposto sobre a renda e adicional, devidos no Brasil, sobre o valor das parcelas
positivas dos resultados, incluido na apuracdo do lucro real.

8 5° O tributo pago no exterior a ser deduzido seré convertido em reais, tomando-
se por base a taxa de cdmbio da moeda do pais de origem fixada para venda pelo Banco
Central do Brasil, correspondente a data do balan¢o apurado ou na data da disponibilizacao.

8 6° Caso a moeda do pais de origem do tributo ndo tenha cotagdo no Brasil, o seu
valor sera convertido em ddlares dos Estados Unidos da América e, em seguida, em reais.

8 7° Na hipotese de os lucros da controlada, direta ou indireta, virem a ser
tributados no exterior em momento posterior aquele em que tiverem sido tributados pela
controladora domiciliada no Brasil, a deducdo de que trata este artigo devera ser efetuada no
balanco correspondente ao ano-calendario em que ocorrer a tributacdo, ou em ano-calendario
posterior, e devera respeitar os limites previstos nos 88 4° e 8° deste artigo.

8§ 8° O saldo do tributo pago no exterior que exceder o valor passivel de dedugédo
do valor do imposto sobre a renda e adicional devidos no Brasil podera ser deduzido do valor
da CSLL, devida em virtude da adicdo a sua base de célculo das parcelas positivas dos
resultados oriundos do exterior, até o valor devido em decorréncia dessa adicgéo.

8 9° Para fins de deducdo, o documento relativo ao imposto sobre a renda pago no
exterior devera ser reconhecido pelo respectivo 6rgdo arrecadador e pelo Consulado da
Embaixada Brasileira no pais em que for devido o imposto.

8 10. Até o ano-calendéario de 2022, a controladora no Brasil poderad deduzir até
9% (nove por cento), a titulo de crédito presumido sobre a renda incidente sobre a parcela
positiva computada no lucro real, observados o disposto no § 2° deste artigo e as condigdes
previstas nos incisos | e IV do art. 91 desta Lei, relativo a investimento em pessoas juridicas
no exterior que realizem as atividades de fabricacdo de bebidas, de fabricacdo de produtos
alimenticios e de construcdo de edificios e de obras de infraestrutura.

8 11. O Poder Executivo podera, desde que ndo resulte em prejuizo aos
investimentos no Pais, ampliar o rol de atividades com investimento em pessoas juridicas no
exterior de que trata o § 10.

§ 12. (VETADO).

Art. 88. A pessoa juridica coligada domiciliada no Brasil podera deduzir do
imposto sobre a renda ou da CSLL devidos o imposto sobre a renda retido na fonte no
exterior incidente sobre os dividendos que tenham sido computados na determinacéo do lucro
real e da base de célculo da CSLL, desde que sua coligada no exterior se enquadre nas
condigdes previstas no art. 81, observados os limites previstos nos 88 4° e 8° do art. 87.

Paragrafo unico. Na hipotese de a retencdo do imposto sobre a renda no exterior
vir a ocorrer em momento posterior aquele em que tiverem sido considerados no resultado da
coligada domiciliada no Brasil, a deducdo de que trata este artigo somente podera ser efetuada
no balanco correspondente ao ano-calendario em que ocorrer a retencéo, e devera respeitar 0s
limites previstos no caput.

Secéo VI
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Do Pagamento

Art. 90. A opcdo da pessoa juridica, 0 imposto sobre a renda e a CSLL devidos
decorrentes do resultado considerado na apuracdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil,
nos termos dos arts. 77 a 80 e 82, poderdo ser pagos na propor¢ao dos lucros distribuidos nos
anos subsequentes ao encerramento do periodo de apuracdo a que corresponder, observado o
8° (oitavo) ano subsequente ao periodo de apuracdo para a distribuicdo do saldo remanescente
dos lucros ainda ndo oferecidos a tributacdo, assim como a distribuicdo minima de 12,50%
(doze inteiros e cinquenta centésimos por cento) no 1o (primeiro) ano subsequente.

8 1° No caso de infragdo ao art. 91, serd aplicada multa isolada de 75% (setenta e
cinco por cento) sobre o valor do tributo declarado.

8 2° A opcdo, na forma prevista neste artigo, aplica-se, exclusivamente, ao valor
informado pela pessoa juridica domiciliada no Brasil em declaracdo que represente confissdo
de divida e constituicdo do crédito tributario, relativa ao periodo de apuracdo dos resultados
no exterior, na forma estabelecida pela Receita Federal do Brasil - RFB.

8 3° No caso de fusdo, cisdo, incorporagdo, encerramento de atividade ou
liquidac&o da pessoa juridica domiciliada no Brasil, 0 pagamento do tributo devera ser feito
até a data do evento ou da extincao da pessoa juridica, conforme o caso.

§ 4° O valor do pagamento, a partir do 2° (segundo) ano subsequente, sera
acrescido de juros calculados com base na taxa London Interbank Offered Rate - Libor, para
depdsitos em ddlares dos Estados Unidos da América pelo prazo de 12 (doze) meses,
referente ao ultimo dia atil do més civil imediatamente anterior ao vencimento, acrescida da
variacdo cambial dessa moeda, definida pelo Banco Central do Brasil, pro rata tempore,
acumulados anualmente, calculados na forma definida em ato do Poder Executivo, sendo 0s
juros dedutiveis na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Art. 91. A opcéo pelo pagamento do imposto sobre a renda e da CSLL, na forma
do art. 90, podera ser realizada somente em relacdo a parcela dos lucros decorrentes dos
resultados considerados na apuracdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil de controlada,
direta ou indireta, no exterior:

| - ndo sujeita a regime de subtributacéo;

Il - ndo localizada em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, ou nao
beneficiéria de regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996;

Il - ndo controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida ao
tratamento tributario previsto no inciso Il do caput; e

IV - que tenha renda ativa propria igual ou superior a 80% (oitenta por cento) da
sua renda total, conforme definido no art. 84.

Art. 92. Aplica-se o disposto nos arts. 77 a 80 e nos arts. 85 a 91 ao resultado
obtido por filial ou sucursal, no exterior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7736-A/2014



Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n°® 12.973, de 13 de
maio de 2014, para que seja estendido o beneficio do crédito presumido por ela
definido a todos os setores econémicos.

Justifica o ilustre Autor que a Lei n°® 12.973, de 2014, muda a
forma de tributagcdo dos lucros obtidos por multinacionais brasileiras vindos de suas
empresas controladas e coligadas no exterior. Essas empresas podem consolidar os
resultados obtidos no exterior e pagar a tributagdo sobre o lucro com a aliquota
cobrada no pais escolhido, mais o diferencial até completar 34% dentro do Brasil.
Este procedimento desincentiva a internacionalizacdo das empresas brasileiras, que
perderiam competitividade nos locais onde fossem atuar, por serem tributadas por
aliguotas maiores que suas concorrentes. No entanto, se permitiu a possibilidade de
que, por meio de crédito presumido, fosse possivel abater 9% da renda incidente no
saldo a maior do lucro real das controladoras no Brasil que possuem suas
controladas no exterior, mas somente para os setores de fabricacdo de bebidas,
produtos alimenticios e construcdo de edificios e obras de infraestrutura. O projeto, a
seu ver, elimina essa discriminacdo, estendendo o citado beneficio a todos os
setores econdmicos.

A matéria ainda sera apreciada nas Comissfes de Financas e
Tributacdo, no mérito e admissibilidade, e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e
tramita em regime ordindrio e apreciacao conclusiva.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei lida com uma questdo recorrente e
que vem causando constante dano a competitividade das empresas brasileiras em
comparagcdo com as suas concorrentes internacionais. Trata-se, especificamente,
das distorcdes econdmicas promovidas por um sistema tributario complexo e
ineficiente, orientado para maximizar a arrecadacao de curto prazo em detrimento da
consisténcia de regras que iniba a discriminagéo setorial e a elevagéo do custo de
investimento e capitalizacdo das empresas.

Com efeito, a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, alterou a
forma de tributagédo dos lucros obtidos por empresas brasileiras com controladas ou
coligadas atuando no exterior. De fato, as empresas matrizes situadas no Brasil
deverdo efetuar o recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, totalizando 34% (trinta e quatro
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por cento), e descontar os tributos sobre os ganhos pagos no pais onde a empresa
opera. Este procedimento claramente desincentiva a internacionalizagdo das
empresas, porque estas perdem a competitividade nos mercados externos onde
atuam por serem tributadas a aliguotas maiores que suas concorrentes,
independentemente do nivel de tributacdo desse mercado.

Ademais, esse regime tributério especifico difere dos que
prevalecem na maioria dos paises desenvolvidos e que possuem 0S maiores e mais
atrativos mercados para a atuagdo de multinacionais brasileiras, que ja enfrentam
dura competicdo técnica e econémica das concorrentes internacionais e ainda sdo
obrigadas a conviver com uma tributagdo excedente que ndo atinge as empresas de
outras nacionalidades.

Naturalmente, essa situacdo gera insatisfacdo no meio
empresarial de uma maneira geral, mais ainda porque essa propria Lei garantiu
tratamento diferenciado e favorecido para trés setores econémicos: fabricacdo de
bebidas, produtos alimenticios e construcdo. Para os quais ha a possibilidade, por
meio de crédito presumido, de que abatam 9% (nove por cento) sobre a renda
incidente no saldo a maior do lucro real das controladoras no Brasil, que possuam
controladas no exterior.

A légica desse tratamento discriminatério ndo se sustenta por
nenhum argumento econdmico aceitdvel. Muitos outros setores que possuem
operacdes no exterior, de atividades igualmente meritorias, deveriam ter acesso ao
mesmo beneficio, por questdo de equidade fiscal e equilibrio econémico.

Por estas razdes, consideramos fundamental do ponto de vista
econdmico que esses beneficios também possam ser auferidos por todos os outros
setores econ6micos, em repudio ao fomento direcionado, razdo pela qual votamos
pela aprovacéo do Projeto de Lei n°®7.736, de 2014.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comissado de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.736/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Sebastido Bala Rocha - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Rebecca Garcia, Renato Molling,
Ronaldo Zulke, Davi Alves Silva Junior, Fernando Torres, Guilherme Campos,
Laercio Oliveira, Luiz Nishimori, Marco Tebaldi e Pedro Eugénio.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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