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| - RELATORIO

O nobre Deputado Padre Jodo propbe, por meio do
Projeto de Lei em epigrafe, a instituicdo da Politica Nacional de Agricultura
Urbana.

A agricultura urbana é definida como sendo “a atividade
agricola e pecuaria desenvolvida nos limites da cidade e integrada ao sistema
ecolégico e econbmico urbano, destinada a producao de alimentos e de outros
bens para o consumo préprio ou para a comercializagdo em pequena escala”.
A expressdo agricultura urbana envolve a agricultura intraurbana, aquela
desenvolvida no interior das cidades, e a agricultura periurbana, feita nas
periferias.

Os objetivos da politica proposta séo os seguintes:

| — ampliar a seguranca alimentar e nutricional das
populac6es urbanas vulneraveis;

Il — propiciar a ocupacao de espacos urbanos ociosos;

[Il — gerar alternativa de renda e de atividade ocupacional
a populagéo urbana;



IV — articular a producdo de alimentos nas cidades com
0S programas institucionais de alimentacdo em escolas, creches, hospitais,
asilos, restaurantes populares, estabelecimentos penais e outros;

V — estimular o trabalho familiar, de cooperativas, de
associacdes e de organizacbes da economia popular e solidéria voltado para a
agricultura urbana;

VI — promover a educagdo ambiental e a producao
organica de alimentos nas cidades; e

VIl — difundir o uso de residuos organicos e aguas
residuais das cidades na agricultura.

O Projeto de Lei lista as acdes que deverdo ser
realizadas pelo Governo Federal, em articulagdo com Estados e Municipios,
para a implementagcdo da Politica em comento, incluindo a aquisicdo de
produtos da agricultura urbana para os programas governamentais de
aquisicdo de alimentos — Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); o estabelecimento de
linhas especiais de crédito para agricultores urbanos e suas organizacdes,
visando ao investimento na produgcdo, no processamento e na estrutura de
comercializacao; e promocdo de campanhas de valorizagéao e de divulgacéao de
alimentos e produtos provenientes da agricultura urbana, dentre outras
medidas.

O ilustre autor justifica a proposicdo, afirmando a
importancia da agricultura urbana para a seguranca alimentar, o melhor
aproveitamento dos espacos urbanos, a geracao de renda para as populacdes
mais carentes e outros beneficios.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de
Desenvolvimento  Urbano;  Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A matéria
tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

Dois aspectos devem ser considerados para evidenciar a importancia da
agricultura urbana no ambito das politicas de desenvolvimento urbano no

Brasil.

Em primeiro lugar, nos ultimos 50 anos e, principalmente, a partir de
1980, a urbanizagcao se acelerou em todo pais, seguindo a tendéncia mundial.
Isso vem provocando a reducdo da populagao rural. Estudos demograficos
(IBGE) comprovam que o éxodo rural continua, levando a taxas crescentes de

populacao urbana nas diversas regides brasileiras.

Neste sentido, o desenvolvimento da agricultura no meio urbano, tende
a ultrapassar as fronteiras tradicionais da economia, meio ambiente, urbanismo
e cultura; como revelam estudos mundiais sobre resiliéncia urbana. Na América
Latina, América do Norte e Europa, trés quartos da populacdo atual vivem em
cidades. Os niveis elevados de urbanizacdo estdo diretamente relacionados

aos niveis de pobreza e inseguranca alimentar dessas populagoes.

A EMBRAPA afirma que “politicas publicas voltadas para o incentivo e a
implementacdo da agricultura urbana podem favorecer e promover o
desenvolvimento local das periferias de grandes cidades. A producdo de
alimentos de boa qualidade nutricional e sem agrotéxicos, desenvolvida a custo
relativamente baixo, pode contribuir ndo s6 para melhorar a qualidade de vida,

como também para aumentar a renda familiar”.

“A saude esta diretamente ligada as condi¢des alimentares e ambientais
e, no contexto de comunidades da periferia, 0s niveis de doenga intensificam-
se diante da pouca disponibilidade e da baixa qualidade dos alimentos e da
vulnerabilidade das pessoas expostas a agentes externos. Geralmente, boa
parte dos quintais domésticos e terrenos baldios sdo destinados ao acumulo de
lixo e entulho. A limpeza dessas areas e sua utilizacdo para plantio e outras

formas de producdo proporcionam melhoria consideravel ao ambiente local,



diminuindo a proliferacdo de vetores das principais doencas, como roedores e

insetos”.

“‘Dentre as contribuigdes ambientais da agricultura urbana, podem ser
destacadas a diminuicdo do acumulo e a melhoria da qualidade da agua. O lixo
organico pode ser reciclado em compostos para fertilizacdo dos solos e os
recipientes, principalmente plasticos, podem ser reaproveitados para a

producdo de mudas e cultivo de algumas espécies”.

Embora a FAO destaque a agricultura urbana no escopo do problema alimentar
e da renda da populacdo mais pobre; os aspectos culturais, ecologicos e
urbanos ndo podem ser mais desconsiderados. Ha neste ambito um enorme
potencial para ampliar a quantidade de alimentos visando a seguranga
alimentar das populacdes urbanas e, além disso, abrir outras perspectivas a

serem consideradas na producao do espaco urbano.

A agricultura urbana tornou-se um dos vetores para repensar as proprias
cidades como sistemas de ecologia urbana resilientes as mudancas climaticas,

econdmicas e sociais hum contexto de urbanizacdo globalizada.

O outro aspecto a ser considerado sobre politicas de seguranca alimentar no
Brasil diz respeito a sua relacdo direta com a pobreza, pois, em principio nao
ha uma deficiéncia geral na oferta de alimentos, mas dificuldade de acesso por
escassez de renda da maioria da populacdo. Contudo, embora esse
diagnostico pelo lado da demanda seja fundamental € inegavel que o modelo
da oferta de alimentos levanta outras questdes igualmente relevantes para o
debate.

Um exemplo é a manutecdo da dependéncia externa brasileira no
abastecimento de graos, sobretudo do trigo, conforme estatisticas de comércio
exterior. E ndo estd em jogo ndo apenas o custo econdmico, mas cultural e
ambiental dessa dependéncia. Assim, a oferta local de alimentos alternativos e
de baixo custo permite pensar a prépria dieta alimentar da populagdo como um
fator decisivo para subverter a légica da geografia da fome tdo bem
diagnosticada por Josué de Castro.



O Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
estimula a producdo organica de alimentos nas grandes cidades, mediante o
plantio nas &reas ociosas de hortalicas, ervas medicinais, ervas aromaticas,
plantas ornamentais, criacdo de pequenos animais e instalacdo de mini
agroindustrias. Os alimentos produzidos sdo destinados para o autoconsumo e
também para abastecer as Cozinhas Comunitarias, os Restaurantes Populares,
o Programa de Aquisicao de Alimentos e para venda do excedente no mercado
local. O publico alvo da acao do MDA é, preferencialmente, a populacao que se
encontra em vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional
identificada no cadastro Unico dos programas sociais do Governo Federal, e
gue reside nas regibes metropolitanas, com uma renda média de R$ 70,00

(setenta reais) por pessoa .

No caso do PAA os numeros sdo expressivos, com reducdo da demanda de
alimentos obtidos no mercado em até 70% no caso das familias abarcadas
pelos Programas de Agricultura Familiar. Cerca de 160 mil agricultores
familiares que, por ano, tém mercado garantido para a sua produgcdo. A
estimativa € que mais de 3 milhdes de toneladas de alimentos jA chegaram a
mesa de 15 milhdes de pessoas que viviam em risco de inseguranca alimentar.
Com 350 tipos de alimentos da agricultura familiar fornecidos pelo Programa, o
PAA demonstra que é possivel transformar a realidade brasileira. O desafio é

incluir mais produtos.

Uma questdo crucial € o acesso a terra, seja rural ou urbana, relacionada a
pequena producdo familiar, tema recorrente no debate sobre seguranca
alimentar. No meio urbano ndo é diferente. A conexdo entre esse tema e a
Reforma Urbana, prevista no Estatuto da Cidade, mostra que se deve avancar
na construgdo de novos instrumentos urbanisticos para fazer acontecer a
democratizacdo do acesso a terra urbana. Trata-se de induzir a ocupacgéo
produtiva dos vazios urbanos, bem como manter e/ou ampliar areas verdes
através de formas inovadoras que recriem 0s espagos comunitarios nas nossas

cidades.



Assim, uma politica urbana de seguranca alimentar, implica levar em conta os
brasileiros que foram e estdo sendo excluidos do acesso a terra pelo processo
de modernizagdo capitalista. A integracdo entre as politicas urbana e de
seguranca alimentar fortalece o setor de agricultura familiar e amplia a oferta
de alimentos. Porém, a funcéo central das reformas agraria e urbana é desatar
0 “no6 gordio” da concentragao da terra que impede seu acesso aos excluidos
no Brasil de hoje. Tal desconcentracdo tem efeitos diretos para a reducao da
pobreza e desigualdade, ampliando a seguranca alimentar da populacao

atraves de cidades sustentaveis e socialmente mais justas.

Concluindo, é nesse contexto onde se insere o debate sobre a agricultura
urbana e a constituicdo de uma politica nacional de agricultura urbana.
Seguranca alimentar, combate a pobreza, acesso a terra, resiléncia sécio-
ambiental e ecologia urbana, conectam-se e convergem na direcdo de um
repensar maior sobre a concentracdo da populacdo brasileira em areas

urbanas.

Esses dados sao suficientes para demonstrar a
importancia de estabelecer as bases legais para a implementacdo de uma

politica governamental de apoio a agricultura urbana.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 906, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada LUIZIANNE LINS
Relatora
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