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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 15, DE 2015

(Do Sr. Otavio Leite)

Dispde sobre o registro dos programas e propostas defendidos pelos
candidatos a mandatos eletivos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4528/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade do registro, na Justica
Eleitoral, dos programas e propostas defendidos por candidatos a mandatos eletivos
de Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador
para fins de obtencéo do registro de candidatura.

Art. 2° E obrigatorio o registro na Justica Eleitoral dos programas e propostas
defendidos por candidatos a mandatos eletivos, para fins de obtencéo do registro de
candidatura a eleicbes majoritarias e proporcionais.

Art. 3° O candidato devera preencher formulario especifico e padronizado,
editado pelo Tribunal Superior Eleitoral, descrevendo livremente os principais pontos
que fundamentam sua plataforma eleitoral para o exercicio do mandato, que se
intitulara Formulario Programas e Propostas para o Mandato.

Art. 4° Poderdo, ainda, o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais
Eleitorais e os Juizes Eleitorais colocar a disposicdo dos candidatos a eleicédo
proporcional, formulario especifico com, no maximo, cinco perguntas concebidas
pela sociedade civil organizada, previamente ouvida para este fim, com a
participacédo de instituicdes interessadas como a Ordem dos Advogados do Brasil,
Associacdo Brasileira de Imprensa, Sindicatos, Representacdes Associativas
Comunitarias ou Estudantis, que ficara disponivel para consulta publica.

Art. 5° O Tribunal Superior Eleitoral, por meio de seu préprio sistema de
informatica e de conexdo a rede mundial de computadores, INTERNET,
disponibilizar4 em sitio préoprio, tdo logo sejam protocolados os formulérios a que se
referem os art. 3° e 4°, o conteldo de cada programa individualizado por candidato,
para consulta aberta da populagéo durante o respectivo mandato.

Art. 6° O formulario instituido no Art. 3°, preenchido e assinado devera ser
apresentado junto com o requerimento para registro de candidatura, na forma da
legislacédo eleitoral, e sera considerado requisito para o seu deferimento.

JUSTIFICACAO

Um importante avanco para o aperfeicoamento da préaxis politica brasileira foi
a introducdo na Lei n.° 9.504/1997, do inciso IX, do art. 11, proveniente da Lei n.°
12.043/2009: “IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de

Estado e a Presidente da Republica.”, sobre a instrucdo do pedido de registro de
candidatura para o pleito eleitoral.

Ressalto que tive a satisfacdo de ter proposto e trabalhado em prol desta
regra, ao lado do ex-deputado Flavio Dino, nos debates que levaram a aprovacgéo da
Lei n.° 12.043/2009, e tenho certeza que, aos poucos, 0s objetivos serdo
fortalecidos.

O presente PL é um brado em defesa da coeréncia programatica, ha muito
esquecida e até flagrantemente desrespeitada na histéria da praxis politica. A
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implantagcdo da exigéncia de registro publico, no fundo, havera de estimular os
candidatos a formularem com mais responsabilidade suas propostas diante da
complexa reflexdo entre o sonho, a factibilidade, o razoavel e o discurso eleitoral.

Nesse sentido, a presente proposi¢ao busca valorizar as plataformas politicas
dos candidatos a cargos eletivos junto ao eleitorado. Plataformas politicas ou
programas de governo resumem as ideias do candidato que, submetidas ao
eleitorado, sinalizam qual podera ser a linha de trabalho a ser adotada, caso o
candidato seja eleito.

Sem duvida, ao se colocarem disponiveis para o exercicio da vida politica, a
primeira preocupacao dos candidatos a qualquer cargo eletivo é a elaboracdo do
seu programa de governo ou plataforma politica para tornar claro ao eleitor o tipo de
trabalho que estad disposto a fazer ou qual causa deseja defender, caso seja
agraciado com a outorga para representa-lo.

A proposta politica revela o perfil politico do candidato e deve criar um vinculo
formal sdélido com o eleitor, facilitando a cobranca de responsabilidade em caso de
descumprimento das promessas de campanha.

Por essas razbes, estamos propondo que a plataforma politica ou programa
de governo devem ser preparados pelo candidato e anexados ao requerimento de
pedido de registro de candidatura junto a Justica Eleitoral, em ano eleitoral, na forma
da lei.

N&o se deseja aqui entrar no mérito dos programas dos candidatos e sim, que
sejam apresentados oficialmente ao eleitorado. Caso 0 programa nao seja
apresentado junto com o0s documentos necessarios ao pedido de registro de
candidatura, o pedido sera considerado irregular e submetido a diligéncia ou
impugnacao na forma da legislacéo eleitoral.

A inclusdo desse requisito para os demais cargos eletivos das elei¢cdes
proporcionais sera de suma importancia para o fortalecimento da democracia.

Em razdo da relevancia do tema, conto com o0s nobres pares para
aprovarmos o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

LEGISLNAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleicoes.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligacGes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleicGes.

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - coOpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9°;

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VIl - certidfes criminais fornecidas pelos o6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢do de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

§ 4° Na hipotese de o partido ou coligacdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
quarenta e oito horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou func@es publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no 8§ 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagfes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentagdo de
contas de campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-do quites
aqueles que:
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| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidad&o, seja ele eleitor ou
candidato, e dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde
que ndo ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

8 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscricao,
até o dia 5 de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a
qual embasara a expedicdo das certidGes de quitacao eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligagdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informacGes detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos Ill, V e VI do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

Art. 12. O candidato as elei¢cGes proporcionais indicara, no pedido de registro,
além de seu nome completo, as variacdes nominais com que deseja ser registrado, até o
maximo de trés opcles, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado,
apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que ndo se estabeleca divida quanto a sua
identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que
ordem de preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera
atendendo ao seguinte:

| - havendo divida, podera exigir do candidato prova de que € conhecido por dada
opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro,
ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja
identificado por um dado nome que tenha indicado, serd deferido o registro com esse nome,
observado o disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos
dois incisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem
a acordo sobre 0s respectivos nomes a serem usados;
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V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara
cada candidato com 0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem
de preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
determinada op¢éo de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variagdo de nome coincidente
com nome de candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que, nesse Mesmo prazo,
tenha concorrido em eleicdo com o nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as
varia¢oes de nome deferidas aos candidatos.

8 5° A Justica Eleitoral organizara e publicard, até trinta dias antes da eleicéo, as
seguintes relacOes, para uso na votacdo e apuragao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numeérica, com as trés variacbes de nome correspondentes a cada um, na ordem
escolhida pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando o nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero.

FIM DO DOCUMENTO
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