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| — Relatorio

O Projeto de Lei n° 3.174, de 2000, de autoria do ilustre Deputado Joéo
Herrmann Neto, prop0e a fixacdo de pardmetros para a frota automotiva nacional e de diretrizes
de acdo da Unido em relacdo a producdo de automoveis. Nesse sentido, ele determina que a Uniéo
deverd estimular a producdo de combustiveis renovaveis e a fabricacdo de veiculos por eles

movidos.

Estabelece como objetivos da acdo da Unido, em relacdo a industria

automotiva:
- diminuir a emissdo de poluentes;

- estimular a geracdo de empregos tanto na producdo de combustiveis

como na de veiculos;

- estimular o desenvolvimento e o controle, pela industria nacional, de

tecnologias de produgdo de combustiveis renovaveis e de veiculos que os utilizem;

- reduzir a participagdo de combustiveis fosseis na matriz energética

nacional.

O projeto estabelece metas a atingir, com base em acdes e programas a
serem desenvolvidos pelo Governo Federal, quanto ao aumento do nimero de veiculos movidos a

combustiveis renovaveis e a producao desses veiculos.



Determina que os subsidios e renlncias fiscais destinados a estimular a
aquisicao de veiculos movidos a combustiveis renovaveis deverdo conceder, no minimo, o dobro
das vantagens proporcionadas a aquisicdo de veiculos movidos a combustiveis fosseis. Que a
Unido ndo poderd participar de qualquer programa que possa resultar na reducdo da frota de

veiculos movidos a combustiveis renovaveis.

Por dltimo, determina que a Unido devera criar linhas de financiamento,
em condicbes favorecidas, destinadas a implantacdo de projetos industriais voltados para o
desenvolvimento, producdo e comercializacdo de combustiveis renovaveis e de veiculos com eles

movidos.

O projeto ja foi apreciado no &mbito da Comissdo de Minas e Energia,
onde recebeu uma emenda, de autoria do Deputado Luiz Sérgio. Essa emenda, aprovada, prevé
que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — destinara pelo menos
1% de seu orcamento anual para o financiamento dos empreendimento previstos no projeto, com
juros reduzidos de 25% em relacdo a menor taxa de juros vigente no mercado, com pagamento

parcelado em até quarenta meses.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Cabe a esta Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso IV do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il — Voto do Relator

Vérios objetivos busca o ilustre Autor com a iniciativa em analise:
incentivar a producdo de combustiveis renovaveis, como o0 &lcool combustivel, e de veiculos
automotores — carros de passeio, utilitarios leves, caminhdes e Onibus - movidos com esses

combustiveis, criar capacitagdo tecnoldgica e cientifica nacionais e gerar empregos.

O aumento da producdo de combustiveis renovaveis, como € amplamente
reconhecido, reflete positivamente na questdo ambiental, pois reduz a concentragdo, no ar, de
gases que provocam o aquecimento global e diminui a emissédo de poluentes particulados pelos

motores.



Para produzir alcool combustivel, é necessaria a implantacdo de grandes
plantagdes de cana, as quais, ao crescer, absorvem carbono presente no ar, dai a “limpeza” que esta
etapa da producéo provoca no ar, sendo o carbono o principal componente dos gases que causam 0
“efeito estufa”. O élcool combustivel, por sua vez, ¢ muito mais limpo do que os combustiveis
derivados do petrdleo, o que faz com que os veiculos por ele movidos emitam menos gases e

particulas que poluem o ar.

Outro aspecto positivo que tal medida trard é a reducdo de nossa
dependéncia da importacdo de petroleo, com reflexos sobre a balanca de pagamentos e,
conseqlientemente, sobre o equilibrio financeiro do Pais. Isto farda com que o dinheiro hoje
utilizado para importacdo de petréleo seja direcionado para outros fins, beneficiando toda a

sociedade brasileira.

A producdo de combustiveis renovaveis, além de tudo, é um dos mais
fortes geradores de emprego no Brasil, pois envolve, em territério nacional, um ciclo que vai da
plantacdo de cana a destilacdo do alcool. Atualmente, mesmo com o decréscimo do uso do alcool
como combustivel automotor, centenas de milhares de pessoas ainda sdo empregadas nesse ciclo

de producéo.

Tal como vimos no auge do “Proélcool”, no inicio da década de 1980, o
desenvolvimento de motores movidos a combustiveis renovaveis traz uma verdadeira revolucao
tecnoldgica. Isto implica na formacdo de equipes de cientistas e engenheiros, desenvolve
capacidade de pesquisar, de encontrar solu¢des inéditas, alavancando a capacidade tecnoldgica de

nosso Pais. Outra vez, ganha toda a sociedade brasileira.

N&o temos duvidas, portanto, quanto ao mérito do Projeto de Lei em
andlise. No entanto, vemos a necessidade algumas adaptacOes para que ele possa trazer beneficios

sem os efeitos colaterais que 0 engessamento excessivo de um setor econdmico podera causar.

Inicialmente, ndo temos condigdes técnicas de fixar, na lei, prazos para o
atingimento das metas. Como a implementacéo da lei enquadrar-se-a4 nas competéncias tipicas do
Poder Executivo, melhor serd que este fixe, por meio de regulamentacdo, 0s prazos mais
convenientes, os quais, inclusive, poderdo variar regionalmente e serem adaptados ao longo da
implementacdo, de acordo com os resultados parciais obtidos. A fixagdo dessas metas, ressalte-se,

depende de complexas compatibilizagcdes das politicas ambiental, de transportes e urbana, entre



outras, envolvendo, inclusive, os governos estaduais e municipais. E prudente, portanto, que
prazos sejam estabelecidos somente apos estudos técnicos e logisticos mais detalhados, o que sO

pode ser feito no &mbito do Poder Executivo.

Flexibilizacdo semelhante é necessaria, a0 nosso ver, Nos aspectos
relacionados com a concessao de incentivos fiscais, 0s quais exigem adaptacdes orcamentarias que

devem ser tecnicamente melhor avaliadas.

Quanto ao conteudo da emenda aprovada pela Comissdo de Minas e
Energia, opinamos ser igualmente precipitado fixar percentual do orcamento do BNDES para
aplicacdo exclusiva no desenvolvimento, producdo e utilizacdo de combustiveis renovaveis e
veiculos. O Brasil tem muitas caréncias e necessidades de capital para que um setor seja
privilegiado a esse ponto, sem fixacdo de horizontes. Ndo devemos nos esquecer, além do mais,
que a induastria automobilistica é uma das mais capitalizadas e ageis do mundo e que, se ver
vantagens mercadoldgicas, terd recursos de sobra para pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no

rumo desejado.

Ressalte-se, ainda, que o BNDES administra recursos pertencentes aos
trabalhadores brasileiros (na maioria oriundos do PIS e do PASEP), os quais devem ser
administrados com um minimo de liberdade para garantir rendimentos compativeis com sua

preservacao.

Concluindo, encaminhamos nosso voto pela aprovacgdo, quanto ao mérito,
do Projeto de Lei n°® 3.174, de 2000, com as quatro emendas do Relator anexas, e pela rejeicao da

emenda oferecida no ambito da Comisséo de Minas e Energia.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Luiz Ribeiro
Relator
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Dispde sobre parametros para a frota automotiva
nacional, politicas para seu desenvolvimento e da outras
providéncias.

EMENDA N°1 DO RELATOR

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 3.174, de 2000, a seguinte redacao:

PAIT A0

“I — ter, movido a combustiveis renovaveis, um percentual minimo
de cingiienta por cento da frota veicular em circulacdo nos centros urbanos
com populacdo superior a um milhdo de habitantes, em prazo a ser
estabelecido em regulamento.

“IT — aumentar a producdo de veiculos automotores movidos a
combustiveis renovaveis, chegando a um minimo de cinglienta por cento
do total produzido no Pais, em prazo a ser estabelecido em regulamento.”

Sala da Comissado, em de de 2001.

Deputado Luiz Ribeiro
Relator
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PROJETO DE LEI N°3.174, DE 2000

Dispde sobre parametros para a frota automotiva
nacional, politicas para seu desenvolvimento e da outras
providéncias.

EMENDA N°2 DO RELATOR

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 3.174, de 2000, a seguinte redacao:

"Art. 6° Qualquer politica promovida com recursos ou renuncia de
receita da Unido em favor de renovacdo da frota veicular podera prever,
para a compra de carros movidos a combustiveis renovaveis, no minimo o
dobro das vantagens concedidas para veiculos movidos a combustiveis
fosseis.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de recursos ou a renincia
de receita da Unido para o desenvolvimento ou implementacdo de
qualquer politica ou programa que possa resultar na diminuicdo da frota
nacional de veiculos automotores movidos a combustiveis renovaveis™.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Luiz Ribeiro
Relator
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PROJETO DE LEI N°3.174, DE 2000

Dispde sobre parametros para a frota automotiva
nacional, politicas para seu desenvolvimento e da outras
providéncias.

EMENDA N°3 DO RELATOR

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 3.174, de 2000, a seguinte redacao:

"Art. 7° O Poder Executivo, por intermédio de estabelecimentos
oficiais de crédito, podera criar, por meio de regulamento, linhas de
financiamento favorecidas para a implantacdo de projetos industriais
voltados para o desenvolvimento, producdo e comercializacdo de
combustiveis renovaveis.

“Paragrafo tinico. Aplica-se 0 disposto no caput ao desenvolvimento
e fabricacdo de veiculos movidos a combustiveis renovaveis, bem como de
componentes, pegas € equipamentos a eles especificamente destinados”.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Luiz Ribeiro
Relator
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PROJETO DE LEI N°3.174, DE 2000

Dispde sobre parametros para a frota automotiva
nacional, politicas para seu desenvolvimento e da outras
providéncias.

EMENDA N°4 DO RELATOR

Acresca-se ao Projeto de Lei n°® 3.174, de 2000, o seguinte art. 9°,
renumerando-se o artigo seguinte:

"Art. 9° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios
a implementagdo do disposto na presente Lei”.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Luiz Ribeiro
Relator
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