PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 |, DE 2015
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO e outros)

Da nova redacdo ao art. 160 da
Constituicdo Federal, para determinar a
compensacao financeira por parte da Uniédo
em razao da concessao de incentivos fiscais
gue reduzam a reparticdo constitucional de
receitas tributarias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° O paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo
Federal passa a vigorar como § 1°, ficando acrescidos 0s seguintes 88 2° e 3°:

§ 2° A Unido devera prestar compensacao financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios sempre que
em razao da concessao de incentivos fiscais decorrentes
de sua competéncia tributaria houver reducdo dos
montantes devidos nos termos do art. 159 desta
Constituicao.

8§ 3° Os Estados deverdo prestar compensacao
financeira aos Municipios situados em seu territorio
sempre que em razao da concessao de incentivos fiscais
decorrentes de sua competéncia tributaria houver
reducdo dos montantes devidos nos termos do art. 158, I
e 1V, desta Constituicdo.".

Artigo 2° A compensacao financeira a que se refere o
artigo anterior serd implementada a partir do exercicio financeiro seguinte a
publicacdo desta Emenda Constitucional.



JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda Constitucional visa
condicionar a concessao de incentivos fiscais de competéncia da Unido a
compensacdao financeira das perdas dos Estados e Municipios, bem como a
concessao de incentivos fiscais estaduais a compensacdo das respectivas
municipalidades.

O atual cenério constitucional autoriza que a Uniéo
conceda beneficios fiscais em matéria, por exemplo, de Imposto sobre a Renda
e Imposto sobre Produtos Industrializados, os quais compdem os Fundos de
Participacdo dos Estados e dos Municipios, bem como os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e 0
Fundo de Compensacédo de Exportacbes, de modo que a benesse federal
acaba impactando sobremaneira nas rendas de entes regionais e locais.

No Acérdédo n°® 713/2014 — Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, o Tribunal de Contas da Unido avaliou os efeitos da renuncia tributaria
de créditos de IR e IPI pela Unidao entre 2008 e 2012, em especial o impacto da
medida nas transferéncias federais por intermédio do FPE e FPM.

A Corte de Contas chegou a impressionante concluséo de
que essa politica resultou em cerca de R$ 327,78 bilhdes de desoneracao
liquida, dos quais 42% foram arcados pela Unido e 58% foram arcados pelos
Estados e Municipios em razdo da reducdo de repasses constitucionais.
Ressalte-se que a reducdo maior na distribuicdo de recursos se deu no
Nordeste, regido a qual caberia o montante de 35,9% dos valores nao
distribuidos em razdo da desoneracéo.

Uma das recomendacdes do TCU em razdo dessas
constatacdes foi que a Casa Civil da Presidéncia da Republica adote medidas
para instituicdo de mecanismos permanentes que neutralizem ou minimizem o0s
impactos da desoneragdo do IR e IPlI sobre os fundos constitucionais
direcionados a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com efeito, a presente PEC parte da premissa de que
nao existe autonomia politica dos entes federados sem autonomia financeira.
Desse modo, € imprescindivel que o texto constitucional estipule
procedimentos compensatérios aos entes menores que os libertem das
conveniéncias da politica fiscal da Uni&o.

Destarte, estipulou-se na presente emenda que devera a
Unido prestar compensacao financeira aos demais entes federados sempre
que estes tenham perdas financeiras em razdo da politica fiscal federal,



notadamente pela redugcdo de FPM, FPE, FNO, FNE, FCO e FCE. ldéntica
medida é adotada em relagcdo aos repasses de Estados aos Municipios
previstos no artigo 158 da Carta da Republica, de modo que as desoneracfes
de ICMS e IPVA também ensejara compensacéo as municipalidades.

Certo dessas razdes confio na aprovacdo da proposta
pelos Eminentes Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
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