PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Dos Senhores Afonso Florence, Paulo Teixeira, Assis Carvalho, José
Guimaraes)

Altera a Lei n.° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, que dispde sobre a
incidéncia de imposto de renda sobre a
distribuicdo de lucros e dividendos pagos e
creditados pelas pessoas juridicas e sobre
juros pagos e creditados a titulo de capital
préprio, e a Lei n.° 11.312, de 27 de 2006,
gque dispbe o imposto de renda sobre
rendimentos de titulos publicos adquiridos
por investidores estrangeiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

Art. 2° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou
fisica, domiciliados no pais ou no exterior, integrardo a
base de calculo do imposto de renda do beneficiario.

§ 1° A pessoa juridica residente ou domiciliada no
Brasil que pagar ou creditar lucros e dividendos a pessoa
fisica residente no Pais ou a pessoa fisica ou juridica
residente no exterior, fica responsavel pela retencdo e
recolhimento, na data do pagamento ou crédito, do



imposto a que se refere o caput a aliqguota de 15% (quinze
por cento), incidente exclusivamente na fonte.

§ 2° A distribuicho de quotas ou acdes em
decorréncia de aumento de capital por incorporacdo de
lucros apurados ou de reservas constituidas com esses
lucros n&o sofrerdo tributagcdo do imposto sobre a renda
na forma deste artigo, ressalvado o ganho de capital
guando de sua alienagao.

§ 3° O disposto no 8§ 2° ndo se aplica se a pessoa
juridica, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da
incorporacdo de lucros ou reservas ao capital, restituir
capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do
capital social, neste caso, o montante dos lucros ou
reservas capitalizados serd considerado, até o montante
da reducdo do capital, como lucro ou dividendo
distribuido, sujeito, na forma dos paragrafos anteriores, a
tributacdo na fonte ou na declaracdo de rendimentos,

como rendimento dos socios.

8§ 4° Se a pessoa juridica, dentro dos 5 (cinco) anos
subsequentes a data da incorporacdo de lucros ou
reservas, restituir capital social aos sécios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social ou, em caso de
liquidacédo, sob a forma de partilha do acervo liquido, o
capital restituido considerar-se-4 lucro ou dividendo
distribuido, sujeito a tributacdo na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 5° A distribuicdo, pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa de juros sobre o capital préprio
aplicam-se as regras relativas a tributacdo de lucros e
dividendos.

Art. 10-A A distribuicdo, pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, de lucros
e dividendos ou de juros sobre o capital préprio a pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais definido
como de tributacéo favorecida sera tributado a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento) exclusivamente na fonte, na
data da distribuicdo, pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 1° da Lei n® 11.312, de 27 de junho

de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Os rendimentos definidos nos termos da
alinea "a" do 8§ 2° do art. 81 da Lei n® 8.981, de 20 de



janeiro de 1995, produzidos por titulos publicos, quando
pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario
residente ou domiciliado no exterior, serdo objeto de
retengdo na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).”
(NR)

Art. 4° Fica revogado o 81° e seus incisos, do art.1° da Lei

n®11.312, de 27 de junho de 2006.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro

seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa corrigir uma distorcdo na justica

distributiva aplicada ao Sistema Tributario Nacional: a isencédo tributaria da
distribuicdo de lucros e dividendos.

aduz Castro®:

A respeito da tributacéo de lucros e dividendos no mundo,

‘Como foi visto na secdo 4.2, o Brasil isenta
totalmente a distribuicdo de lucros e dividendos de forma
a evitar a bitributacdo do lucro empresarial. O fato € que o
resto do mundo continua a fazer essa dupla tributacao
sem nenhum problema, ainda que o0s paises mais
avangados contem com esquemas razoavelmente
complexos de alivio fiscal. Os paises fazem isso porque
reconhecem que o0s verdadeiros beneficiarios dos
rendimentos distribuidos sdo seus proprietarios e sécios
gue nada mais sdo do que pessoas fisicas. Portanto, a
volta da tributacdo exclusiva na fonte para a distribuicéo
dos lucros me parece uma solucdo que deixaria o Lucro
Presumido como esta e garantiria mais presenca
arrecadatoria ao IRPF capital. Poderia ser levantada,
eventualmente, uma preocupacédo quanto ao impacto da
tributacdo dos dividendos nos investimentos das
empresas, mas 0s estudos empiricos nesse assunto
parecem longe de conclusivos e, afinal de contas, como ja

! CASTRO, Fabio Avila de. Imposto de renda da pessoa fisica — comparacdes internacionais,
medidas de progressividade e redistribuicdo. Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau
de mestre na Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de

Brasilia, 2014, p. 92.



dito, essa base de incidéncia continua a pleno vigor em
varias jurisdi¢cdes fiscais ao redor do mundo.”

Mais especificamente, a proposicdo aqui apresentada
altera trés regramentos da legislacéo tributaria nacional em vigéncia. A primeira
alteracéo proposta pelo Projeto de Lei procura corrigir dispositivo legal que fere
0s principios que regem o Sistema Tributario Nacional. Trata-se de dispositivo
que prevé a isencdo de Imposto de Renda de pessoas fisicas quando da
distribuicdo de lucros ou dividendos, conforme disp8e o art. 10 da Lei 9.249, de
1995.

Castro também realiza uma andlise minuciosa da
composicdo econdmica do Imposto de Renda da pessoa fisica no Brasil entre
2006 e 2012. Os dados de sua pesquisa mostram que nesse periodo 0s
rendimentos tributaveis pelo IRPF cresceram 86,72%, enquanto 0S
rendimentos isentos e nao tributdveis cresceram 154,34%. O valor mais
significativo dos rendimentos isentos é o relativo a distribuicdo de lucros e
dividendos ao declarante e dependentes, sendo que sua participacédo
percentual girou em torno de 37% do total dos rendimentos isentos para todo o

periodo.

A situacdo descrita acima configura um flagrante
tratamento tributario injusto e desigual ao trabalhador, pois enquanto os lucros
e dividendos gozam de isencdo, a renda do trabalho sdo taxadas a aliquotas
de até 27,5%.

O Projeto de Lei procura sanar essa injustica, pois da
nova redacao ao art. 10 da Lei 9.249, de 1995.

Também entendemos pertinente ampliar a aliquota do IR
incidente sobre remessa de lucros e juros sobre o capital préprio ao exterior na
hipotese de sécios residentes em paises de tributacdo favorecida, ou seja, 0os
chamados paraisos fiscais. Trata-se de medida de evidente carater antielisivo.

O novel § 2° do artigo 10 que propomos objetiva tornar
mais pratica a tributacdo de lucros capitalizados, postergando-a para o
momento do ganho de capital na alienacdo de participacdo societaria. Essa
previsdo tem o condéo de estimular reinvestimentos nas empresas.



Importa salientar que ndo se repetiu na sistematica aqui
proposta a previsdo da atual redacéo do art. 10, § 1°, da Lei n° 9.249, de 19952
A logica do aludido dispositivo é evitar que os lucros e dividendos distribuidos
sejam tributados sob a forma de ganho de capital, driblando a isencéo
concedida no caput. Sendo este o propésito da norma, revogada a isencao,
perde completamente o sentido a previsao.

Os 88 3° e 4° sdo normas de carater antielisivo, com 0
objetivo de dificultar a distribuicdo disfargcada de lucros mediante o resgate de
guotas ou agoes.

A segunda alteracdo que se propbe € a exclusdo da
possibilidade de deducdo da base de calculo do IRPJ de juros sobre o capital
proprio pagos a sécios. A partir da vigéncia do texto ora proposto, a distribuicdo
dessa categoria financeira se submete as mesmas regras de tributacdo da
distribuicdo de lucros e dividendos.

O Projeto de Lei também prop&e o fim de outro privilégio
exorbitante que macula as diretrizes constitucionais, que devem orientar a
carga impositiva do Sistema Tributario Nacional. A Lei n° 11.312, de 27 de
junho de 2006, reduziu a zero as aliquotas de IR e da extinta CPMF para
investidores estrangeiros no Brasil. As operacdes beneficiadas pela Lei sédo
cotas de fundos de investimento, exclusivos para investidores nao residentes.

Deve ser frisado que mesmo com essa alteragdo ainda
permanece 0 incentivo a aplicacdo de investidores estrangeiros em titulos
publicos do Pais, pois a aliquota de 15% sobre o rendimento desses titulos,
qgquando o investidor € estrangeiro, independe do prazo de aplicacdo. O
investidor doméstico tem uma incidéncia de aliquotas que vai de 15% a 22,5%,
mas essas aliquotas estdo subordinadas ao prazo da aplicacdo. Somente
quando a aplicacdo em titulos publicos com prazo de resgate igual ou maior a
720 dias incide a aliquota de 15%.

Em face da fundamentacdo apresentada, confiamos na
aprovacao do projeto pelos eminentes pares.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

2 Art. 10 [...] 8 1° No caso de quotas ou ac¢des distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporacéo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisicao sera igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.
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