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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em andlise, pretende seu autor
determinar que o exercicio do magistério seja adotado como critério
preferencial para concessdo de bolsas e auxilios pelas agéncias federais de
fomento a pesquisa.

Além da Comisséo de Educacao, também se pronunciara
sobre o mérito da iniciativa a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo
e Informatica. Para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, havera a
manifestagdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No ambito da presente comissdo, ndo foram
apresentadas emendas durante o prazo regimental.

I -=VOTO DO RELATOR

Em que pese a louvavel intencéo do autor da proposicgéo,
no sentido de valorizar o magistério, € preciso considerar um elenco
substantivo de argumentos que ndo recomendam a sua aprovagao.



De fato, historicamente, os programas de concesséao de
bolsas de estudos das agéncias federais, especialmente a Capes e o CNPq,
tiveram e seguem tendo, como objetivo relevante, o de qualificar os docentes e
pesquisadores do sistema brasileiro de educacdo superior e de ciéncia e
tecnologia, assim como o de estimula-los no desempenho de suas fungoes.

Os professores das instituicbes de educacdo superior e
os pesquisadores das entidades de investigacdo cientifica sdo, de longe, os
maiores usuarios dessas bolsas.

Ademais, o leque das bolsas concedidas pelas agéncias
federais é muito amplo. Elas contemplam desde estudantes de graduacao
(bolsas de iniciagdo cientifica, por exemplo) até aqueles, j& muito titulados, que
buscam o poés-doutoramento ou recebem as bolsas de pesquisa, para dar
andamento a projetos de investigacao cientifica e tecnoldgica de ponta. Nao
haveria como e nem seria recomendavel que o critério proposto no projeto
fosse aplicado a todas as modalidades.

Por outro lado, as bolsas para cursos de pds-graduacao
stricto sensu contemplam programas de mestrado e doutorado. Para o
mestrado, dificilmente um candidato estard exercendo a docéncia de nivel
superior, pois mais e mais as instituicdes, especialmente as publicas, exigem o
titulo de pos-graduacdo para ingresso em suas carreiras. Na sequéncia, o
mesmo raciocinio se aplica aos programas de doutorado, ja que o diploma de
doutor torna-se, cada vez mais, requisito para ingresso na carreira da docéncia
superior. A exigéncia de exercicio prévio do magistério, portanto, seria
inexequivel ou, no minimo, marginalizaria uma expressiva quantidade de
candidatos aos titulos de mestre e doutor, que poderiam ficar sem acesso a
bolsas de estudos.

Registre-se que, em 2013, de acordo com o Censo da
Educacédo Superior conduzido pelo Inep/MEC, cerca de 83% dos docentes nas
instituicdes publicas de educacao superior eram titulados em nivel de mestrado
(30%) ou doutorado (53%), ja ultrapassando a meta do Plano Nacional de
Educacao que prevé, para o ano de 2024, que 75% do corpo docente de toda a
educagéo superior no Pais detenham o diploma de mestre (pelo menos 40%)
ou o de doutor (pelo menos 35%). Mesmo entre as instituicdes particulares,
majoritariamente faculdades isoladas, o percentual de mestres e doutores



alcancava, em 2013, a 65% do seu corpo docente. Entre as universidades e
centros universitarios privados, esse percentual chegava a 73%.

Os dados apresentados sugerem que as politicas de
qualificagcdo do corpo docente da educacédo superior brasileira tém sido
exitosas, ndo requerendo, pois, o aporte de medidas legais adicionais, tal como
a proposta no projeto ora examinado.

No que se refere aos professores de educacdo basica
publica, a Capes, desde 2011, ja mantém acdo especifica de concessado de
bolsa para mestrado profissional.

Ndo se encontram, tampouco, evidéncias de
manifestacdes criticas da comunidade académica ou cientifica com relacdo ao
funcionamento desse sistema. Ao contrario, a interacdo dessa comunidade
com as agéncias federais de fomento, estabelecida de longa data, preza a
autonomia desses organismos ha gestdo de seus programas, 0 que tem sido
sempre apontado como uma condicdo para o seu éxito.

Essas razdes sugerem que 0O projeto em comento nao
acrescentara efetivo aperfeicoamento no sistema de bolsas e auxilios
concedidos pelas agéncias federais.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto
de lei n° 560, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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