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de 2002; PL n° 6.890, de 2002; PL n° 6.916, de 2002, e PL n° 6.947, de
2002; PL n°® 7.226, de 2002; PL n° 7.344, de 2002; PL n° 460, de 2003; PL
n°® 770, de 2003; PL n°® 1.296, de 2003; PL n° 1.312, de 2003; PL n°® 1.421,
de 2003; PL n°® 1.475, de 2003; PL n° 1.708, de 2003; PL n° 2.039, de 2003;
PL n° 2.299, de 2003; PL n°® 3.047, de 2004; PL n° 3.633, de 2004; PL n°
3.652, de 2004; PL n°® 3.363, de 2004; PL n° 3.903, de 2004; PL n° 4.366,
de 2004; PL n°® 4.592, de 2004; PL n° 4.613, de 2004; PL n° 4.674, de 2004,
e PL n°® 5.662, de 2005; PL n° 5.871, de 2005; PL n° 5.936, de 2005; PL n°
6.026, de 2005; PL n°® 7.146, de 2006; PL n° 7.597, de 2006; PL n° 380, de
2007; PL n°® 434, de 2007; PL n°® 577, de 2007; PL n°® 682, de 2007; PL n°
695, de 2007; PL n° 917, de 2007; PL n°® 918, de 2007; PL n° 924, de 2007,
PL n° 952, de 2007; PL n° 1.043, de 2007, e PL n°® 1.577, de 2007; PL n°
1.630, de 2007; PL n° 1.781, de 2007; PL n° 1.865 de 2007; PL n° 1.898,
de 2007; PL n° 1.904, de 2007; PL n°® 1.959, de 2007; PL n° 1.996, de 2007;
PL n° 2.040, de 2007; PL n°® 2.146, de 2007; PL n° 2.209, de 2007; PL n°
2.362, de 2007; PL n°® 2.847, de 2008; PL n°® 2.911, de 2008; PL n° 2.963,
de 2008; PL n°® 3.163, de 2008, PL n° 3.356, de 2008; PL n° 4.114, de 2008;
PL n° 4.233, de 2008; PL n° 4.650, de 2009; PL n° 5.196, de 2009; PL n°
5.248, de 2009; PL n° 5.671, de 2009.

I. RELATORIO

O projeto de lei n® 3.967, de 1997, de autoria do Deputado
Arnaldo Faria de Sa, objetiva estender o pagamento da gratificacao natalina
aqueles que se encontram em gozo da Renda Mensal Vitalicia - RMYV,
instituida pela Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974.

Por tratarem de matéria correlata, foram apensados 75
(setenta e cinco ) projetos de lei. Sao eles:

1) PL n° 3.999, de 1997, de autoria do Deputado Euler Ribeiro, que
acrescenta § 8° ao art. 20 da Lei n°® 8.742 (Lei Organica de Assisténcia
Social-LOAS), de 7 de dezembro de 1993, para estender a gratificacao
natalina aos que recebem o Beneficio de Prestacao Continuada - BPC;
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3)
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PL n° 1.780, de 1999, de autoria do Deputado Joao Fassarella, que
altera a Lei n°® 8.742/93, para instituir abono anual para os idosos e
pessoas com deficiéncia que recebem o Beneficio de Prestacao
Continuada;

PL n° 3.774, de 2000, de autoria do Deputado Pompeo de Matos, que
altera a Lei n°® 8.742/93, a fim de elevar para um salario-minimo o
limite de renda familiar per capita para a concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada;

PL n° 4.090, de 2001, de autoria do Deputado Paulo Paim, que altera a
definicao de pessoa com de deficiéncia, dentre outros, constante do 2°
do art. 20 da Lei n° 8.742/93, para fins de recebimento do Beneficio
de Prestacdo Continuada. De acordo com o projeto, pessoa com
deficiéncia € aquela que sofre de limitacdo substancial em sua
capacidade mental, fisica ou emocional que dificulta a sobrevivéncia e
o exercicio da atividade remunerada;

PL n° 4.158, de 2001, de autoria do Deputado Josué Bengtson, que
altera dispositivos da Lei n°® 8.742/93 para estender as pessoas
portadoras de doencas graves o Beneficio de Prestacao Continuada.
Além disso, o PL prevé a idade de 70 anos para que o idoso faca jus ao
beneficio;

PL n° 4.325, de 2001, de autoria da Deputada Angela Guadagnin, que
acrescenta paragrafo ao art. 20 da Lei n°® 8.742/93, para estender ao
conjuge, ou ao companheiro ou a companheira o direito ao beneficio
recebido pelo idoso ou pessoa com deficiéncia que vier a falecer;

PL n° 4.464, de 2001, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que
altera a Lei n°® 8.742/93, a fim de elevar para % (meio) salario o limite
da renda familiar per capita para a concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada e dos beneficios eventuais;

PL n° 5.356, de 2001, de autoria do Deputado Pedro Fernandes, que
da nova redacdao ao § 1° e acresce § 1°-A ao art. 21, da Lei n°
8.742/93, para garantir, no caso de morte da pessoa com deficiéncia,
que o pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada, na forma de
pensao, seja concedido aos membros da familia do deficiente que
comprovadamente incorreram em seus cuidados;

PL n° 5.926, de 2001, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, que
altera o § 5° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, para disciplinar que a
participacao em trabalho seletivo, protegido, terapéutico, quando parte
integrante do processo de reabilitacao e habilitacao promovido por
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instituicoes especializadas, nao prejudica o direito do idoso ou da
pessoa com deficiéncia ao beneficio;

10)PL n° 6.133, de 2002, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que
altera os art. 20 e art. 22 da Lei n® 8.742/93, com a finalidade de
incluir como beneficio eventual a concessao de auxilio-doenca aos nao
cobertos pelo Regime Geral de Previdéncia Social; alterar para 1/3 (um
terco) do salario-minimo o limite da renda familiar per capita para
acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada e aos beneficios
eventuais; responsabilizar a Unido pela concessao e pagamento do
beneficio eventual de auxilio-doenca, e possibilitar o pagamento do
Beneficio de Prestacdao Continuada ao portador de doenca cronica,
dentre outros;

11)PL n°® 6.394, de 2002, de autoria do Deputado Dr. Hélio, que altera a
Lei n°® 8.742/93, para instituir abono anual, no valor de um salario-
minimo, aos beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada;

12)PL n° 6.766, de 2002, de autoria do Deputado Rubens Bueno, que
altera o art. 20, caput e seu § 3°, da Lei n° 8.742/93, para modificar
de 65 para 60 anos a idade minima observada pelo idoso para
recebimento do BPC, bem como para %2 (meio) salario-minimo o limite
da renda familiar per capita para acesso ao beneficio;

13)PL n° 6.881, de 2002, de autoria do Deputado Hermes Parcianello, que
altera o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, a fim de elevar para um %
(meio) salario-minimo o limite de renda familiar per capita para a
concessao do Beneficio de Prestacdao Continuada;

14)PL n°® 6.890, de 2002, de autoria do Deputado José Carlos Coutinho,
que altera o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de
ampliar para 1/3 (um terco) do salario-minimo o limite de renda
familiar per capita para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada;

15)PL n° 6.916, de 2002, de autoria do Deputado Inocéncio de Oliveira,
que altera o art. 22 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de incluir
como beneficio eventual o pagamento de 1 (um) salario-minimo mensal
ao deficiente mental submetido a tratamento meédico no ambito do
Sistema Unico de Saude, na forma instituida pela Lei n° 10.424/02,
independentemente de ter direito ou nao ao Beneficio de Prestacao
Continuada;

16)PL n° 6.947, de 2002, de autoria do Deputado Marcelo Barbieri, que
altera o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, a fim de elevar para um
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salario-minimo o limite da renda familiar per capita para a concessao
do Beneficio de Prestacao Continuada;

17)PL n°® 7.226, de 2002, de autoria do Deputado Crescéncio Pereira Jr. e
do Deputado Severino Cavalcanti, que altera o § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/93, a fim de elevar para 1/2 (meio) salario-minimo o limite de
renda familiar per capita para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada;

18)PL n°® 7.344, de 2002, de autoria do Deputado Chico Sardelli, que
altera o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar
para 4 (quatro) salarios-minimos o limite de renda familiar per capita
para a concessao do Beneficio de Prestacdao Continuada;

19)PL n°® 460, de 2003, de autoria do Deputado Corauci Sobrinho, que
acrescenta artigo a Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de estender o
Beneficio de Prestacao Continuada ao portador da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS em estagio avancado;

20)PL n° 770, de 2003, de autoria da Deputada Francisca Trindade e da
Deputada Maria do Rosario, que altera a Lei n° 8.742/93, com a
finalidade de elevar para 1 (um) salario-minimo o limite de renda
familiar per capita para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada; de excluir do calculo da renda familiar per capita o
Beneficio de Prestacdo Continuada ja recebido por outro membro da
familia; de determinar o pagamento de gratificacdo natalina a quem
fizer jus ao pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada; e
possibilitar a continuidade do pagamento do BPC, em caso de morte
do beneficiario, ao responsavel por este, desde que mantida a mesma a
renda mensal familiar per capita observada para concessao do
beneficio;

21)PL n° 1.296, de 2003, de autoria do Deputado Orlando Desconsi, que
altera do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar
para o mesmo valor do limite minimo de isencado do Imposto de Renda
o limite de renda familiar per capita para a concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada,;

22)PL n° 1.312, de 2003, de autoria do Deputado Rodolfo Pereira, que
acrescenta paragrafo ao art. 20 da lei n°® 8.742/93, com a finalidade de
estender o Beneficio de Prestacao Continuada ao responsavel legal
pelos cuidados diarios com o portador de deficiéncia tetraplégica, nao
se lhes aplicando o limite da renda familiar per capita previsto na Lei;
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23) PL n° 1.421, de 2003, de autoria do Deputado Rogério Silva, que
acrescenta paragrafo ao art. 20 da lei n°® 8.742/93, com a finalidade de
permitir a concessao de abono anual, no valor de um salario-minimo,
aqueles que percebam o Beneficio de Prestacao Continuada;

24) PL n° 1.475, de 2003, de autoria do Deputado Carlos Souza, que
altera do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar
para 1 (um) salario-minimo o limite de renda familiar per capita para a
concessao do Beneficio de Prestacdao Continuada;

25) PL n°® 1.708, de 2003, de autoria do Deputado Bispo Rodrigues, que
altera do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar
para 2 salarios minimos o limite de renda familiar per capita para a
concessao do Beneficio de Prestacao Continuada;

26) PL n° 2.039, de 2003, de autoria do Deputado Ivan Ranzolin, que
altera dispositivos da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de substituir
os termos “pessoas portadoras de deficiéncia” para “pessoas
portadoras de necessidades especiais”; de elevar para 1 (um) salario-
minimo o limite de renda familiar per capita para a concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada;

27) PL n°® 2.299, de 2003, de autoria do Deputado Carlos Souza, que
altera o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar para 2
(dois) salarios minimos o limite de renda familiar per capita para a
concessao do Beneficio de Prestacao Continuada; de excluir do calculo
da renda familiar per capita o Beneficio de Prestacdo Continuada ja
recebido por outro membro da familia; de prescrever que a concessao
do beneficio sera precedida de avaliacdo promovida por assistentes
sociais vinculados a administracao municipal e por médico do SUS;

28)PL n° 3.047, de 2004, de autoria do Deputado Joao Mendes de Jesus,
que altera o caput do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de
garantir o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada ao
portador da doenca de Alzheimer;

29) PL n° 3.633, de 2004, de autoria do Deputado Milton Cardias, que
altera o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de elevar
para 1 (um) salario-minimo o limite de renda familiar per capita para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada;

30)PL n° 3.652, de 2004, de autoria do Deputado Neuton Lima, que altera
o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, com a finalidade de elevar para 1
(um) salario-minimo o limite de renda familiar per capita para a
concessao do Beneficio de Prestacao Continuada;
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31)PL n° 3.363, de 2004, de autoria do Deputado Dr. Heleno, que altera o
caput do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de garantir o
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada ao portador da
doenca de Parkinson;

32) PL n°® 3.903, de 2004, de autoria do Deputado José Carlos Araujo,
que altera a Lei n° 8.742/93, a fim de elevar para 1 (um) salario-
minimo o limite de renda familiar per capita para a concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada e dos beneficios eventuais;

33) PL n° 4.366, de 2004, de autoria do Deputado Zenaldo Coutinho, que
altera o caput do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de
garantir o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada ao
portador de epilepsia;

34) PL n° 4.592, de 2004, de autoria do Deputado Dimas Ramalho, que
altera o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar
para 1 (um) salario-minimo o limite de renda familiar per capita para a
concessao do Beneficio de Prestacao Continuada;

35) PL n° 4.613, de 2004, de autoria do Deputado Gervasio Silva, que
institui pensao mensal no valor de 50% (cinquienta por cento) do piso
nacional de salario ou sucedaneo as pessoas portadoras de
necessidades especiais, incapazes para o trabalho, cujos pais, tutores
ou curados residam no pais e tenham renda familiar inferior a 2 (dois)
pisos nacionais de salario;

36) PL n° 4.674, de 2004, de autoria do Deputado Francisco Olimpio, que
altera o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar
para 2/3 (dois tercos) do salario-minimo o limite de renda familiar per
capita para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada;

37) PL n° 5.662, de 2005, de autoria do Deputado Ivo José€, que altera o §
3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de elevar para 1/2
(meio) salario-minimo o limite de renda familiar per capita para a
concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada e de incluir no
calculo da renda apenas os rendimentos dos pais ou do responsavel
pela pessoa com deficiéncia, ou, no caso de pessoa idosa com 60 anos
ou mais de idade, apenas os rendimentos do filho com quem resida ou
de outra pessoa responsavel pelo seu sustento;

38) PL n° 5.871, de 2005, de autoria do Deputado Mario Assad Junior,
que inclui artigo na Lei n° 8.742/93, com a finalidade de garantir o
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada a familia cujo
provedor tenha sido vitimado por ato de violéncia que resulte em sua
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morte ou invalidez e que possua renda mensal inferior a 1 (um)
salario-minimo;

39) PL n° 5.936, de 2005, de autoria da Deputada Yeda Crusius, que
altera o artigo 21 da Lei n°® 8.742/93, para permitir a continuidade do
pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada a pessoa com
deficiéncia que ingressar no mercado formal de trabalho. O pagamento
ocorrera no valor integral, durante seis meses contados da data de
admissao anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. No
periodo seguinte aos seis meses, com reducao de cinquienta por cento,
e por mais seis meses seguintes, com reducao de setenta e cinco por
cento;

40) PL n°® 6.026, de 2005, de autoria do Deputado Jovair Arantes, que
altera o caput do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de
garantir o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada ao
portador de epilepsia;

41) PL n°® 7.146, de 2006, de autoria do Deputado Orlando Fantazzini,
que inclui o § 3° ao art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de
suspender o pagamento do Beneficio de Prestacdao Continuada
enquanto o beneficiario receber renda proveniente de relacao de
trabalho;

42) PL n°® 7.597, de 2006, de autoria do Deputado Mendonca Prado, que
inclui § 9° ao art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de garantir
o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada as criancas e
adolescentes surdos e/ou mudos, desde o nascimento até 16
(dezesseis) anos de idade;

43) PL n° 380, de 2007, de autoria do Deputado Otavio Leite, que inclui §
9° ao art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de determinar que
na hipoétese de existéncia, em uma mesma familia, de mais de uma
pessoa com deficiéncia ou idosa, o Beneficio de Prestacdo Continuada
e os beneficios de aposentadoria e pensao no valor de 1 (um) salario-
minimo, ja concedidos a qualquer membro da familia, ndo serao

computados para fins de calculo da renda familiar per capita;

44)PL n° 434, de 2007, de autoria do Deputado Cleber Verde, que altera a
Lei n° 8.742/93, a fim de elevar para 1 (um) salario-minimo o limite de
renda familiar per capita para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada e dos beneficios eventuais;

45) PL n°® 577, de 2007, de autoria do Deputado Fernando Coruja, que
altera a Lei n° 8.742/93, a fim de elevar para 1/2 (meio) salario-
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minimo o limite de renda familiar per capita para a concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada;

46)PL n°® 682, de 2007, de autoria do Deputado Cleber Verde, a Lei n°
8.742 /93, para instituir abono natalino para o idoso e a pessoa com
deficiéncia que recebem o Beneficio de Prestacao Continuada;

47) PL n°® 695, de 2007, de autoria do Deputado Jorge Tadeu Mudalen,
que altera o caput e o § 3° do art. 20 da lei n° 8.742/93, com a
finalidade de garantir o pagamento do Beneficio de Prestacao
Continuada ao portador de doenca cronica incapacitante e de elevar
para 2 (meio) salario-minimo o limite de renda familiar per capita para
a concessao do beneficio;

48) PL n° 917, de 2007, de autoria do Deputado Sandro Matos, que inclui
paragrafos ao art. 20 da Lei n°® 8.742, com a finalidade de estender o
Beneficio de Prestacdo Continuada ao responsavel legal pela pessoa
com deficiéncia que comprove que se dedica em tempo integral a sua
assisténcia, que nao ha no municipio de residéncia da familia escola
publica que ofereca a modalidade de educacao especial que possa
abrigar a pessoa com deficiéncia. Além disso, o projeto de lei
determina que, no calculo da renda familiar per capita, nao seja
incluida a renda advinda de beneficios concedidos no ambito da
seguridade social, no valor de 1 (um) salario-minimo, a qualquer
membro da familia;

49) PL n° 918, de 2007, de autoria do Deputado Cleber Verde, que altera
o § 4° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de permitir a
acumulacdao do recebimento do Beneficio de Prestacao Continuada
com o recebimento de pensao por morte no valor de até 1 (um) salario-
minimo;

50) PL n° 924, de 2007, de autoria do Deputado Marcelo Serafim, que
altera o 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, a fim de elevar para 1 (um)
salario-minimo o limite da renda familiar per capita para a concessao
do Beneficio de Prestacao Continuada;

S51) PL n°® 952, de 2007, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que altera a
Lei n° 8.742/93, com a finalidade de incluir como beneficiario do
Beneficio de Prestacao Continuada o responsavel legal pela pessoa
com deficiéncia que dedique tempo integral a sua assisténcia e
criacao; e de excluir da base de calculo da renda familiar per capita o
Beneficio de Prestacdao Continuada, aposentadoria ou pensao ja
concedidos a qualquer membro da familia;
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52) PL n°® 1.043, de 2007, de autoria da Deputada Luiza Erundina, que
altera a Lei n® 8.742/93, com a finalidade de alterar de 65 para 60
anos a idade a partir da qual o idoso faz jus ao recebimento do
Beneficio de Prestacao Continuada; de limitar os membros que devem
ser considerados como pertencentes a familia; de incluir como
beneficiarios do BPC aqueles acometidos por neoplasia maligna,
portadores do virus HIV/AIDS e doencas terminais, dentre outras; de
permitir o acumulo do Beneficio de Prestacao Continuada com o
recebimento de auxilio-doenca, auxilio-acidente, beneficio eventual,
aposentadoria por invalidez e aposentadoria por idade, que nao
superem o valor mensal de 1 (um) salario-minimo e estabelecer nova
forma de calculo da renda familiar;

53) PL n°® 1.577, de 2007, de autoria do Deputado Uldurico Pinto, que
altera o art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de elevar para 1,5
(um e meio) salario-minimo o valor do Beneficio de Prestacao
Continuada da pessoa com deficiéncia que necessitar de assisténcia
permanente de profissional de saude, obedecidos os requisitos
previstos na Lei n® 8.742/93 para obtencao do beneficio;

54) PL n° 1.630, de 2007, de autoria do Deputado Antonio José Medeiros,
que altera dispositivos da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de elevar
para 1 (um) salario-minimo o limite da renda familiar per capita para o
acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada; de excluir do calculo da
renda familiar per capita o Beneficio de Prestacao Continuada ja
recebido por um membro de familia; de determinar o pagamento de
gratificacdo natalina a quem fizer jus ao Beneficio de Prestacéao
Continuada; de autorizar a continuidade do pagamento do beneficio,
em caso de morte, ao responsavel pelo beneficiario, desde que
mantida a mesma renda familiar per capita;

55) PL n° 1.781, de 2007, de autoria do Deputado Jorge Tadeu Mudalen,
que altera o art. 20 da lei n°® 8.742/93, para permitir a pessoa com
deficiéncia o exercicio de atividade profissional, desde que esta nao
ultrapasse um periodo 12 (doze) meses a cada 3 (trés) anos; como
também disciplinar que a participacao em cursos ou outra atividade
de formacao profissional nao remunerada nao configura capacidade
para o trabalho para fins de cancelamento do beneficio;

56) PL n° 1.865, de 2007, de autoria do Deputado Cleber Verde, que
altera o art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de modificar a
caracterizacao de pessoa com deficiéncia, entendendo-se como tal
aquela portadora de incapacidade moderada para a vida independente
e para o trabalho;
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S57) PL n° 1.898, de 2007, de autoria do Deputado Uldurico Pinto, que
altera o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, para elevar para 2 (dois) salarios-
minimos o valor do Beneficio de Prestacdao Continuada da pessoa com
deficiéncia que necessitar de assisténcia permanente de terceiros;

58) PL n° 1.904, de 2007, de autoria do Deputado Cleber Verde, que
altera o art. 34 da Lei n° 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso), para
diminuir, de 65 para 60 anos, a idade das mulheres para acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, mantendo inalterada a idade dos
homens;

59) PL n° 1.959, de 2007, de autoria do Deputado Mauricio Rands, que
altera o art. 20 da Lei n° 8.742/93, como a finalidade de possibilitar a
comprovacao por outros meios, que nao apenas a renda familiar per
capita, da incapacidade de prover a manutencao da pessoa com
deficiéncia e do idoso. Além disso, o projeto disciplina que o beneficio
ja concedido a qualquer membro da familia nao sera computado no
calculo da renda familiar per capita para concessao de outro beneficio;

60) PL n° 1.996, de 2007, de autoria da Deputada Solange de Almeida,
que altera o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, para incluir como beneficiario
do Beneficio de Prestacao Continuada o portador de insuficiéncia renal
que depende de hemodialise, observados os demais requisitos exigidos
pela Lei n° 8.742/93;

61) PL n° 2.040, de 2007, de autoria do Deputado Dr. Nechar, que altera
o art. 20 da lei n°® 8.742/93, com a finalidade de substituir o termo
“pessoa com deficiéncia” para “pessoa portadora de necessidades
especiais”; de disciplinar que pessoa portadora de necessidades
especiais é aquela que sofre de limitacao substancial em sua
capacidade mental, fisica ou emocional que dificulta a sua
sobrevivéncia; de alterar a renda familiar per capita para acesso ao
Beneficio de Prestacdao Continuada para 1 (um) salario-minimo; de
excluir da base de calculo da renda familiar per capita o valor do BPC
ja recebido por outro membro da familia; de possibilitar a pessoa
portadora de necessidades especiais e ao idoso participar de trabalho
seletivo, protegido, terapéutico quando parte integrante do processo de
reabilitacao e habilitacao, nao prejudicando seu direito a percepcao do
beneficio;

62) PL n° 2.146, de 2007, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, que
altera o caput do art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de
permitir o pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada ao idoso
cuja familia promova sua internacao hospitalar, enquanto necessario;
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63) PL n°® 2.209, de 2007, de autoria do Deputado Décio Lima, que altera
o art. 20 da Lei n® 8.742/93, com a finalidade de estender o
pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada a pessoa portadora
de marca-passo cardiaco;

64) PL n°® 2.362, de 2007, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, que
altera o art. 20 da lei n® 8.742/93, com a finalidade de estender o
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada ao portador da
doenca de Alzheimer, como também garantir ao seu responsavel o
pagamento de um abono de 1 (um) salario-minimo mensal;

65)PL n°® 2.847, de 2008, de autoria do Deputado Jovair Arantes, que
altera o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de garantir ao
responsavel pela pessoa com deficiéncia que faz juz ao Beneficio de
Prestacao Continuada o recebimento de abono no valor de 1 (um)
salario-minimo mensal,

66) PL n°® 2.911, de 2008, autoria do Deputado Sebastido Bala Rocha, que
altera o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de estender o
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada a vitima de
escalpelamento;

67) PL n° 2.963, de 2008, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, que
altera o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de permitir o
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada ao idoso cuja familia
promova sua internacao hospitalar; e de duplicar o valor do beneficio
nos casos em que o idoso se encontre em internacdo domiciliar
promovida por sua familia;

68)PL n° 3.163, de 2008, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, que
altera o art. 20 da lei n°® 8.742/93, com a finalidade de garantir o
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com
deficiéncia em exercicio de trabalho seletivo, terapéutico, quando parte
integrante do processo de reabilitacao e habilitacdo promovido por
instituicoes especializadas;

69) PL n° 3.356, de 2008, de autoria do Deputado Ciro Pedrosa, que
altera o art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de estender o
pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada ao portador de
insuficiéncia renal cronica grave;

70) PL n° 4.114, de 2008, de autoria do Deputado Barbosa Neto, que
altera o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de garantir o
pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada a todas as pessoas
com deficiéncia que compodem a familia;

11



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAQAO

71)PL n°® 4.233, de 2008, de autoria da Deputada Sandra Rosado, que
altera o art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de excluir do
calculo da renda familiar per capita o Beneficio de Prestacao
Continuada ja concedido a qualquer membro da familia;

72)PL n°® 4.650, de 2009, de autoria do Deputado Homero Pereira, que
altera o art. 22 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de estabelecer
que o os beneficios eventuais destinados ao pagamento de auxilio por
natalidade ou morte é devido as familias de baixa renda, bem como
regulamentar a concessao do beneficio eventual de auxilio natalidade,
dentre outros. Segundo o projeto de lei o beneficio sera concedido a
gestante desempregada e pertencente a familia com renda mensal per
capita inferior a Y (um quarto) do salario-minimo, sendo-lhe devido
imediatamente apos o parto e no valor de 1 (um) salario-minimo, por
periodo de cento e vinte dias;

73)PL n°® 5.196, de 2009, de autoria do Deputado Antonio Bulhoées, que
altera o art. 20 da Lei n° 8.742/93, com a finalidade de estender o
pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada ao familiar
responsavel pela assisténcia direta e indispensavel a pessoa com
deficiéncia que faz jus ao pagamento do Beneficio de Prestacao
Continuada;

74)PL n° 5.248, de 2009, de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, que
modifica o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, a fim de elevar para 6 (seis)
salarios-minimos o limite de renda familiar per capita para o acesso ao
Beneficio de Prestacao Continuada, nos casos em que o requerente
seja pessoa com deficiéncia;

75) PL 5.671, de 2009, de autoria do Deputado Silvio Lopes, que altera o
art. 20 da Lei n°® 8.742/93, com a finalidade de estender o pagamento
do Beneficio de Prestacao Continuada ao portador de hiperatividade e
epilepsia;

Os projetos foram distribuidos a Comissao de Seguridade

Social e Familia — CSSF, a Comissao de Financas e Tributacdo — CFT e a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC, na nessa ordem.

Submetidos a votacao perante a CSSF, foram aprovados o PL

n® 3.967, de 1997; PL n° 3.999, de 1997, PL n°® 1.780, de 1999; PL n° 6.394,
de 2002; PL n° 770, de 2003; PL n°® 1.421, de 2003; PL n° 682, de 2007; PL
n°® 1.630, de 2007, na forma de Substitutivo, e rejeitados os demais. O
Substitutivo teve por finalidade prever o pagamento de gratificacdo natalina,
no valor de um salario-minimo, aos que estejam em gozo do Beneficio de
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Prestacao Continuada bem como aos que recebem a Renda Mensal Vitalicia
instituida pela Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974.

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, decorrido o prazo
regimental, nao foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

II. VOTO

O projeto de lei n° 3.967, de 1997, e seus apensos, foram
distribuidos a esta Comissao para pronunciar-se quanto a compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da matéria.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade das proposicoes com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Entende-se por
normas pertinentes especialmente a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a propria NI
CFT.

O PL n° 3.967, de 1997, propoe o pagamento de gratificacao
natalina aos beneficiarios da Renda Mensal Vitalicia — RMV, instituida pela
Lei 6.179/74. O beneficio foi extinto em 1996 e substituido pelo Beneficio de
Prestacao Continuada — BPC, os valores alocados no orcamento referem-se
ao pagamento da RMV concedida até o referido ano.

Os demais projetos apensados pretendem em sua maioria
alterar a Lei n°® 8.742/93, mais especificamente alguns dispositivos
relacionados ao Beneficio de Prestacao Continuada. O BCP € a garantia de 1
(um) salario-minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso a partir de 65 anos,
incapazes de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, cuja renda familiar per capita seja inferior a % (um quarto) do
salario-minimo.

Adiante descreveremos a situacao do PL n°® 3.967, de 1997,
dos projetos a ele apensados e do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia. Afirmacdées que os classifiquem como
compativeis ou incompativeis e adequados ou inadequados orcamentaria e
financeiramente indicam que os mesmos foram analisados a luz dos
instrumentos constitucionais e infraconstitucionais acima referidos,
entendendo-se como compativel a proposicao que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposicoes legais em vigor e adequada a
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proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

Para melhor compreensao, agrupamos os 76 (setenta e seis)
projetos de lei e o Substitutivo da Comissao de Seguridade e Familia em 13
(treze) grupos, formados de acordo com os objetivos que as proposicoes
pretendem alcancar. Sao eles:

Grupo Pagina

Grupo 01 - Projetos que impdem o pagamento de décima terceira parcela do Beneficio de
Prestacdo Continuada ou da Renda Mensal Vitalicia, seja a titulo de gratificacdo natalina ou
=Y oTo3 o o J=T a1 b E- U DO TSSO TP TOUT TP TRPRPR 15

Grupo 02 - Projetos que modificam a renda familiar per capita para acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada para valores que variam entre 1/2 (meio) e 6 (seis) salarios minimos.
.............................................................................................................................................................................. 15

Grupo 03 - Projetos que disciplinam o calculo da renda familiar per capita, excluindo da
renda o Beneficio de Prestacdo Continuada ja recebido por algum membro da familia ou
(oYL= I g =) o Lo K- 1 H PSSP TSP PSPPSRI 16

Grupo 04 - Projetos que estendem o pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada a
L0181 8 oS Tl o 1i'a Lo i Lo =W Lo 1 TR SRS 18

Grupo 05 - Projetos que alteram a idade para recebimento do Beneficio de Prestacao
Continuada por PATrte dO 1d0OS0. ...cciiiiiiiiiii e bbb e 19

Grupo 06 — Projetos que definem que a situacao de trabalho ou de participacdo em cursos,
nos casos em que especificam, nao prejudica o direito ao recebimento do Beneficio de
Prestacao ContinuUada. ... 19

Grupo 07 — Projetos que suspendem o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada
enquanto o beneficiario receber renda proveniente do trabalho. ... 20

Grupo 08 — Projetos que permitem a acumulacdo do Beneficio de Prestacao Continuada com
outros beneficios no ambito da seguridade social ou de outros regimes. ........cccecevereicrenennene 21

Grupo 09 - Projetos que aumentam o valor do Beneficio de Prestacdo Continuada, nos casos
Lo LB Lo Ty oYt e3 i Lot=1 o o WA USSP 21

Grupo 10 - Projetos que alteram a terminologia utilizada para definir a pessoa com
L6 L) i o313 s Lo = LSRR SO TR 21

Grupo 11 - Projetos que alteram a caracterizacdo da pessoa com deficiéncia: .........c.ccooevrernen. 22

Grupo 12 - Projetos que disciplinam a concessao dos beneficios eventuais, seja para incluir
novas hipoteses de concessao do beneficio, seja para alterar a renda familiar per capita
observada na concessao ou transferir para a Unido a responsabilidade pelo pagamento:..... 23

Grupo 13 - Projetos que instituem nova modalidade de beneficio assistencial. .........cc.ccceuennee. 24
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Il.a) Analise dos projetos de lei:

Grupo O1 - Projetos que impoem o pagamento de décima terceira parcela do
Beneficio de Prestacdao Continuada ou da Renda Mensal Vitalicia, seja a titulo
de gratificacao natalina ou abono anual.

PL n° 3.967, de 1997; PL n° 3.999, de 1997, PL n° 1.780,
de 1999; PL n°® 6.394, de 2002; PL n° 770, de 2003; PL n°
1.421, de 2003; PL n° 682, de 2007; PL n° 1.630, de
2007 e o Substitutivo da Comissao de Seguridade Social
e Familia.

Segundo o art. 22 do Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de
2007, que regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, e o § 2°
do art. 7° da Lei n°® 6.179, de 11 de dezembro de 1974, que criou a Renda
Mensal Vitalicia - RMV, tanto o BPC quanto a RMV nao geram direito ao
pagamento de abono anual ou gratificacdo natalina.

A fim de mensurar o impacto orcamentario e financeiro que a
aprovacao das proposicoes pode acarretar, facamos algumas estimativas.

O ano de 2014 foi encerrado com 4,13 milhdoes de pessoas
com deficiéncia e idosos recebendo o Beneficio de Prestacao Continuada. Se
a esses beneficiarios tivesse sido concedida uma parcela adicional do BPC no
valor de R$ 724,00, equivalente a um salario minimo em dezembro de 2014,
grosso modo o impacto da medida teria sido de cerca de 2,99 bilhao. Ja no
ambito da Renda Mensal Vitalicia, considerando-se que em dezembro de
2014 havia 180 mil pessoas beneficiadas, o pagamento da gratificacao
natalina teria implicado um dispéndio de cerca de R$ 130,3 milhoes.

Portanto, todos os projetos relacionados neste grupo, bem
como o Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, importam
em aumento dos dispéndios da Unido, caso aprovados.

Grupo 02 - Projetos que modificam a renda familiar per capita para acesso ao
Beneficio de Prestacao Continuada para valores que variam entre 1/2 (meio) e
6 (seis) salarios minimos.

PL n° 3.774, de 2000, PL n° 4.464, de 2001; PL n° 6.133,
de 2002; PL n°® 6.766, de 2002, PL n° 6.881, de 2002; PL
n° 6.890, de 2002; PL n° 6.947, de 2002; PL n° 7.226, de
2002; PL n°® 7.344, de 2002; PL n°® 770, de 2003; PL n°
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1.296, de 2003; PL n° 1.475, de 2003; PL n°® 1.708, de
2003; PL n° 2.039, de 2003; PL n° 2.299, de 2003; PL n°
3.633, de 2004; PL n° 3.652, de 2004; PL n° 3.903, de
2004; PL n° 4.592, de 2004; PL n° 4.674, de 2004; PL n°
5.662, de 2005; PL n° 434, de 2007; PL n°® 577, de 2007;
PL n° 695, de 2007; PL n°® 924, de 2007; PL n° 1.630, de
2007; PL n° 1.959, de 2007; PL n°® 2.040, de 2007; PL n°
5.248, de 2009.

De acordo com o § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, a renda
familiar per capita para acesso ao BPC é de ' do salario-minimo. Ao se
elevar a renda, como pretendido pelas proposicoes, fatalmente o universo de
beneficiarios também sera elevado, o que aumentara o montante dos gastos
da Unido com o pagamento do beneficio.

Segundo estimativas do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, apresentadas em marco de 2010, em resposta ao
Requerimento de Informacao n°® 4.472, de 2009, subscrito pelo ilustre
Deputado Joao Dado, a alteracdo da renda familiar per capita para um
patamar de %2 (meio) salario-minimo faria com que o dispéndio, de um total
estimado de R$ 20,2 bilhoées para 2010, saltasse para R$ 46,4 bilhoes,
representando um aumento de quase 130%.

Portanto todos os projetos em questao tém como implicacao o
aumento dos dispéndios da Uniao.

Grupo 03 - Projetos que disciplinam o calculo da renda familiar per capita,
excluindo da renda o Beneficio de Prestacao Continuada ja recebido por algum
membro da familia ou outras rendas:

PL n° 770, de 2003; PL n° 2.299, de 2003; PL n°® 5.662, de
2005; PL n°® 380, de 2007; PL n° 917, de 2007; PL n°® 952, de
2007; PL n° 1.043, de 2007; PL n° 1.630, de 2007; PL n°
1.959, de 2007; PL n°® 2.040, de 2007; PL n°® 4.114, de 2008;
PL n°® 4.233, de 2008.

Segundo o Decreto n° 6.214/2007, para calculo da renda
familiar per capita considera-se como renda a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pelos membros da familia! composta por salarios,

! E considerado como familia, para calculo da renda per capita, o conjunto de pessoas que vivem sob 0 mesmo
teto, assim entendido o cdnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; os pais; o irmdo ndo emancipado, de qualquer condig&o,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
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proventos, pensoes, pensoes alimenticias, beneficios de previdéncia publica
ou privada, comissoes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho nao
assalariado, rendimentos do mercado informal ou autéonomo, rendimentos
auferidos do patrimonio, Renda Mensal Vitalicia - RMV e Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC.

Nao sao incluidos no calculo da renda, porém, o BPC ja
recebido por um idoso na familia, conforme prevé o Estatuto do Idoso, e a
remuneracao da pessoa com deficiéncia na condicao de aprendiz, conforme
previsto na Lei n°® 8.742/93, com as alteracoes introduzidas pela Lei n°
12.740/11.

Todos os projetos, direta ou indiretamente, propdoem a
exclusao de rendimentos atualmente computados no calculo da renda
familiar per capita, o que fara com que o universo de potenciais beneficiarios
seja elevado, tendo por conseqiiéncia o aumento das despesas da Unido. A
maior parte dos projetos tem por objetivo excluir do calculo o BPC ja
recebido por algum membro da familia

Para se ter uma idéia do possivel impacto que a medida trara,
citemos o Estatuto do Idoso como ilustracdao. Em outubro de 2003, com a
aprovacao do Estatuto (Lei n® 10.741/03), determinou-se que o beneficio ja
concedido a qualquer idoso membro da familia ndo fosse computado para os
fins de calculo da renda familiar per capita. Na mesma ocasido, alterou-se a
idade do idoso para recebimento do BPC, caindo de 67 para 65 anos.

Ambas as alteracoes, além do crescimento vegetativo, fizeram
com que o quantitativo de beneficios pagos a categoria idosa saltasse de
664.875 ao final de 2003, para 1.623.196, em dezembro de 2010,
apresentando uma evolucao de 144,14%. No mesmo periodo, o aumento do
quantitativo na categoria pessoa com deficiéncia foi de 71,59%.

Nao mensuramos isoladamente o impacto de cada um dos trés
componentes - exclusdao da BPC ja concedido a um idoso, aumento da idade
e crescimento vegetativo - no crescimento do numero de beneficiarios, mas é
certo que a exclusao da renda familiar per capita do beneficio ja concedido a
qualquer idoso membro da familia contribuiu para a elevacao do quantitativo
observado.

relativamente incapaz, assim declarado judicialmente. (8 1° do art. 20 da Lei n® 8.742/93, c/c o art. 16 da Lei n°
8.213/91, com a redacdo dada pela Lei n® 10.470/11)
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Grupo 04 - Projetos que estendem o pagamento do Beneficio de Prestacao
Continuada a outros beneficiarios.

PL n° 4.158, de 2001; PL n° 4.325, de 2001; PL n°® 5.356,
de 2001; PL n° 6.133, de 2002; PL n° 460, de 2003; PL n°
770, de 2003; PL n° 1.312, de 2003; PL n° 3.047, de
2004; PL n° 3.363, de 2004; PL n° 4.366, de 2004; PL n°
5.871, de 2005; PL n°® 6.026, de 2005; PL n° 7.597, de
2006, PL n° 695, de 2007; PL n°® 917, de 2007, PL n° 952,
de 2007; PL n°® 1.043, de 2007; PL n°® 1.630, de 2007; PL
n°® 1.996, de 2007; PL n° 2.146, de 2007; PL n° 2.209, de
2007; PL n°® 2.362, de 2007; PL n°® 2.911, de 2008; PL n°
2.963, de 2008, PL n° 3.356, de 2008; PL n° 5.671, de
2009; PL n° 5.196, de 2009.

Os projetos estendem o pagamento do BPC a varias categorias
como, por exemplo, ao responsavel legal pela pessoa com deficiéncia, ao
portador de doenca cronica, de doenca grave, de epilepsia, de Alzheimer, de
Parkinson, do virus HIV/AIDS, de insuficiéncia renal que dependa de
hemodialise, de marca passo etc. De antemao, percebe-se que o aumento do
universo de beneficiarios traz como consequiiéncia a elevacao dos gastos da
Uniao. Portanto todos os projetos tém implicacdo orcamentaria e financeira.

Registre-se que o PL n°® 4.325, de 2001; o PL n° 5.356, de
2001; o PL n°® 770, de 2003; e o PL n° 1.630, de 2007 prevéem a
continuidade do pagamento do Beneficio de Prestacao Continuada a
responsavel legal ou membro da familia do idoso e/ou pessoa com
deficiéncia que vier a falecer.

Atualmente, em caso de morte do titular, o pagamento do
beneficio € encerrado (art. 21 da Lei n° 8.742/93 e art. 23 do Decreto n°
6.214/07). De 2008 a 2012, segundo a base de dados da Previdéncia Social,
foram cessados, em razdo da morte do titular, 478 mil beneficios de
prestacao continuada. Caso esses mesmos beneficios tivessem sido
mantidos, o impacto da medida decorrente do pagamento seria de cerca de
R$ 3,9 bilhoes, apenas em 2013. Some-se a isso o aumento do quantitativo
em razao da manutencdo de beneficios por ocasido de novas mortes de
titulares, para perceber-se que o impacto da medida seria muito maior ao
longo dos anos.
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Grupo 05 - Projetos que alteram a idade para recebimento do Beneficio de
Prestacao Continuada por parte do idoso.

PL n° 4.158, de 2001; PL n°® 6.766, de 2002; PL n° 1.043, de
2007; PL n° 1.904, de 2007.

Até 2008, a idade de acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada na categoria idoso era de 672. A partir de 2003, com a aprovacao
do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03), a idade foi reduzida para 65 anos.
Tal alteracao trouxe impactos significativos, conforme ja comentado quando
da analise dos projetos que disciplinam o calculo da renda familiar per
capita (Grupo 03).

A excecdo do PL n° 4.158, de 2001, que prevé a idade de 70
anos para a concessao do BPC, todos os demais reduzem a idade para
recebimento do beneficio, o que traz como conseqiiéncia o aumento dos
dispéndios da Uniao;

Grupo 06 - Projetos que definem que a situacao de trabalho ou de participacao
em cursos, nos casos em que especificam, nao prejudica o direito ao
recebimento do Beneficio de Prestacao Continuada.

PL n°® 5.926, de 2001; PL n°® 5.936, de 2005; PL n°® 1.781,
de 2007; PL n°® 2.040, de 2007; PL n° 3.163, de 2008;

A Lei n°® 8.742/93 foi alterada pela Lei n° 12.470, de 31 de
agosto de 2011. A alteracao possibilitou que a contratacdo de pessoa com
deficiéncia na condicdo de aprendiz nao acarrete a suspensao do beneficio de
prestacao continuada, limitado a dois anos o recebimento concomitante da
remuneracao e do beneficio. Nos demais casos, restou consignado na lei que
o beneficio de prestacdao continuada sera suspenso pelo 6rgdo concedente
quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condicao de microempreendedor individual.

Lein® 8.742/93:

“Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd suspenso pelo érgdo
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor individual.

§ 1¢ Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que
trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de
pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo o beneficidrio adquirido
direito a qualquer beneficio previdencidrio, poderd ser requerida a
continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realizacdo de pericia médica ou reavaliagcdo da deficiéncia e do grau de

2 Medida Proviséria n° 1.599, de 2008.
19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21a

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAQAO

incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no
caput do art. 21.

§ 2¢ A contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta
a suspensdo do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos
o recebimento concomitante da remuneragdo e do beneficio.”

Apesar de o PL n° 5.926, de 2001, o PL n° 3.163, de 2008 e o
PL n° 2.040, de 2007, permitirem o exercicio de trabalho seletivo, protegido e
terapéutico, quando parte integrante do processo de reabilitacao e
habilitacao, nao restringem a atividade remunerada. Ja o PL n°® 1.781, de
2007, e o PL n°® 5.936, de 2005, permitem a pessoa com deficiéncia o
ingresso no mercado de trabalho, abrindo a possibilidade de recebimento de
remuneracao.

Logo, por permitirem o pagamento do beneficio em situacoes
atualmente nao autorizadas, as proposicoes em analise também possibilitam
o aumento dos dispéndios da Uniao.

Grupo 07 - Projetos que suspendem o pagamento do Beneficio de Prestacao
Continuada enquanto o beneficiario receber renda proveniente do trabalho.

PL n° 7.146, de 2006;

O regramento atual ja prevé tal situacao. Segundo o art. 25 do
Decreto n°® 6.214, de 26 de setembro de 2007, a cessacgdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada concedido a pessoa com deficiéncia, inclusive em razdo
do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova concessdo do
beneficio desde que atendidos os requisitos exigidos neste Decreto.

Conforme exposto no grupo anterior, a Lei n°® 8.742/93, com a
alteracao promovida pela Lei n° 12.470/2011, também passou a prever a
suspensao do beneficio pelo 6rgdo concedente quando a pessoa com
deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicao de
microempreendedor individual.

Em razao da edicao da Lei n° 12.470/11, opinamos pela
declaracao de prejudicialidade da proposicao, com base no art. 164, inciso I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Art. 164. O Presidente da Camara ou de Comissdo, de oficio ou
mediante provoca¢do de qualquer Deputado, declarara
prejudicada matéria pendente de deliberagdo:

I - por haver perdido a oportunidade;
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Grupo 08 - Projetos que permitem a acumulacao do Beneficio de Prestacao
Continuada com outros beneficios no ambito da seguridade social ou de outros
regimes.

PL n° 918, de 2007; PL n°® 1.043, de 2007;

Segundo o § 4° do art. 22 da Lei n°® 8.742/93, o BPC nao pode
ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da
seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica. O art.
5° do Decreto 6.214/07 vai além, possibilitando também a acumulacao com
o recebimento de pensao especial de natureza indenizatoria.

O PL n°® 918, de 2007, prevé a acumulacao com o recebimento
de pensao por morte no valor de até um salario-minimo; e o PL n°® 1.403, de
2007, com recebimento de auxilio-doenca, auxilio-acidente, beneficio
eventual, aposentadoria por invalidez e aposentadoria por idade, que nao
superem o valor mensal de um salario-minimo.

Como se percebe, ambos os projetos ampliam as despesas da
Uniao, pois possibilitam a acumulacao de pagamento de beneficios
atualmente nao autorizada.

Grupo 09 - Projetos que aumentam o valor do Beneficio de Prestacao
Continuada, nos casos que especificam.

PL n° 1.577, de 2007; PL n°® 1.898, de 2007; PL n°® 2.963,
de 2008;

Ha aumento dos dispéndios da Unido, portanto os projetos
tém implicacdo orcamentaria e financeira.

Grupo 10 - Projetos que alteram a terminologia utilizada para definir a pessoa
com deficiéncia:

PL n°® 2.039, de 2003; PL n° 2.040, de 2007;

Os dispositivos previstos nos projetos que simplesmente
alteram a terminologia utilizada para designar a pessoa com deficiéncia nao
trazem implicacdo orcamentaria e financeira.

Porém, os projetos aumentam os dispéndios da Unido, como
ja analisado nos grupos anteriores. O primeiro projeto, por aumentar o limite
da renda familiar per capita para acesso ao beneficio. O segundo por, além
de aumentar o limite da renda, modificar a forma de calculo dessa mesma
renda, dentre outros.
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Grupo 11 - Projetos que alteram a caracterizacao da pessoa com deficiéncia:

PL n° 4.090, de 2001; PL n° 1.865, de 2007; e PL n°
2.040, de 2007.

O § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93 foi alterado pela Lei n°
12.470/2011. Antes da alteracao considerava-se como pessoa com
deficiéncia aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.
A nova redacao do § 2° passou a assim considerar:

Art. 20 (...)

§ 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées com as
demais pessoas.

Segundo o PL n° 4.090, de 2001, e o PL n° 2.040, de 2007,
pessoa com deficiéncia € aquela que sofre de limitacdo substancial em sua
capacidade mental, fisica ou emocional que dificulta a sobrevivéncia e o
exercicio da atividade remunerada. Ja o PL n° 1.865, de 2007, entende como
pessoa com deficiéncia aquela portadora de incapacidade moderada para a
vida independente e para o trabalho.

As redacoes do PL n°® 4.090, de 2001, e do PL n°® 2.040, de
2007, sdao muito proximas da atual redacdao, mas um fator as diferencia
substancialmente. A Lei n® 12.470/2011 especifica que os impedimentos
enfrentados pela pessoa com deficiéncia devem ser de longo prazo,
especificacao essa nao contida nos dois projetos de lei. Ja o PL n°® 1.865, de
2007, permite a concessdao do beneficio a pessoa com deficiéncia com
incapacidade moderada, mas nao define o que deve ser entendido como
incapacidade moderada.

Pelas razdes expostas, os trés projetos podem ampliar o
quantitativo de beneficiarios, o que redundara em aumento dos dispéndios
da Uniao.
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Grupo 12 - Projetos que disciplinam a concessao dos beneficios eventuais, seja
para incluir novas hipoteses de concessao do beneficio, seja para alterar a
renda familiar per capita observada na concessao ou transferir para a Uniao a
responsabilidade pelo pagamento:

PL n° 6.133, de 2002, PL n° 6.916, de 2002; PL n° 3.903,
de 2004; PL n° 4.650, de 2009;

Os beneficios eventuais encontram-se previstos no art. 22 da
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e regulados pelo Decreto n° 6.307,
de 14 de dezembro de 2007. Entende-se por beneficios eventuais aqueles
que visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja
renda mensal per capita seja inferior a ¥ ( um quarto) do salario-minimo,
como também outros estabelecidos para atender necessidades advindas de
situacoes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica.

A concessao e o valor dos auxilios natalidade e por morte sao
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Os pagamentos respectivos
sao realizados pelos municipios e DF, mediante destinacdao de recursos por
parte destes e dos estadoss.

Os quatro projetos de lei analisados neste grupo alteram de
alguma forma a renda familiar per capita para acesso ao beneficio eventual?,
cuja responsabilidade pelo pagamento recai sobre municipios, DF e estados.
Portanto, a alteracdo em comento nao traz implicacdées orcamentarias ou
financeiras sobre as contas da Uniao.

Além disso, os projetos de lei apresentam determinadas
particularidades, relacionadas a seguir:

i)PL n° 6.133, de 2002: cria o beneficio eventual de auxilio-
doenca aos nao cobertos pela Previdéncia Social e
responsabiliza a Unido pelo respectivo pagamento;

® Art. 13, inciso I; art. 14, inciso | e Il e art. 15, inciso | e Il da Lei n° 8.742/93.

* O PL n° 4.650, de 2009, altera a redacdo do art. 22 da Lei n° 8.742/93, e prevé o direito ao beneficio por morte
as familias de baixa renda. Note-se que, de acordo com a redacgdo atual do art. 22, o beneficio é concedido as
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo. Além disso, o PL fixa o
valor e o periodo de gozo do auxilio-natalidade. O PL n° 3.903, de 2004, e o PL n° 6.133, de 2002, também
modificam o limite da renda familiar per capita para acesso ao beneficio eventual, para 1 (um) salério-minimo e
1/3 (um ter¢o) do salario minimo, respectivamente. Por sua vez, o PL n® 6.916, de 2002, ao dar nova redagdo ao
art. 22 da Lei n° 8.742/93, exclui a referéncia ao valor limite da renda familiar per capita para acesso ao
beneficio, deixando uma lacuna na legislagao sobre o assunto.
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ii))PL n°® 6.916, de 2002: cria beneficio eventual destinado ao
deficiente mental submetido a tratamento médico no
ambito do Sistema Unico de Satude, na forma instituida
pela Lei n° 10.424/02, mas mnao define a
responsabilidade pelo pagamento, que podera recair
sobre a Uniao.

iii)PL n°® 3.903, de 2004: aumenta o valor da renda familiar
per capita para acesso ao beneficio de prestacao
continuada, trazendo como implicacdo o aumento dos
dispéndios da Unido, como descrito na analise dos
projetos arrolados no grupo 02;

iv)PL n°® 4.650, de 2009: fixa o valor e o periodo de gozo do
auxilio-natalidade;

A repercussao orcamentaria e financeira do PL n°® 4.650, de
2009, dar-se-a exclusivamente no ambito dos municipios, DF e estados,
tendo em vista que a proposicdo promove alteracoes no ambito do auxilio
natalidade e por morte, cuja responsabilidade pelo pagamento esta a cargo
dos referidos entes. Portanto referido PL nao tem implicacdo orcamentaria e
financeira aos cofres da Uniao.

Todos os demais projetos trazem como implicacdo o aumento
de dispéndios a cargo da Uniao.

Grupo 13 - Projetos que instituem nova modalidade de beneficio assistencial.

PL n° 4.613, de 2004; PL n° 2.362, de 2007; e PL n°
2.847, de 2008;

O PL n° 4.613, de 2004, institui pensdao mensal no valor de
50% do Piso Nacional de Salario ou sucedaneo as pessoas portadoras de
necessidades especiais, incapazes para o trabalho, cujos pais, tutores ou
curados residam no pais e tenham renda familiar inferior a dois Pisos
Nacionais de Salario.

O PL n° 2.362, de 2007, e o PL n°® 2.847, de 2008, garantem ao
responsavel pelo portador de Alzheimer e da pessoa com deficiéncia,
respectivamente, o pagamento de abono no valor de um salario minimo
mensal.
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Como se percebe, os projetos criam despesa obrigatoria de
carater continuado para a Unido, portanto, ha implicacdo orcamentaria e
financeira em sua aprovacao.

II.b) Analise da adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira

Praticamente todos os projetos de lei analisados possuem
implicacao orcamentaria e financeira por se enquadrarem em um ou mais de
um dos grupos anteriormente descritos. A excecdo de do PL n° 4.650, de
2009, e do PL n° 7.146, de 2006, todos os demais trazem como
conseqUéncia de sua aprovacao o aumento de despesas da Unido.

Nesses casos, o art. 108 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2015 (Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015) determina, em sintese,
que as proposicoes legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido deverao ser acompanhados de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e a
correspondente compensacao.

Em sentido semelhante, o § 1° do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispdée que os atos que criarem ou aumentarem
despesa obrigatoria de carater continuado, categoria na qual se inserem as
despesas em analise, deverao, além de estar acompanhados da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

Nessa mesma linha, a Constituicao Federal, em seu art. 195, §
5°, determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Nenhuma das determinacdes anteriores foi cumprida pelos
projetos de lei em analise, portanto nao temos alternativa sendo o de
considera-los inadequados e incompativeis quanto ao aspecto orcamentario
e financeiro. O mesmo posicionamento aplica-se ao substitutivo aprovado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Il.c) Conclusao

Pelo exposto, voto:

a) pela nao implicacao orcamentaria e financeira do PL n°
4.650, de 2009, (Grupo 12), nao cabendo a esta Comissao afirmar se a
proposicao € adequada ou nao;
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a) pela incompatibilidade e pela inadequacao orcamentaria
e financeira do PL 3.967, de 1997; do PL n°® 3.999, de 1997; do PL n°
1.780, de 1999; do PL n° 3.774, de 2000; do PL n° 4.090; de 2001; do PL n°
4.158, de 2001; do PL n° 4.325, de 2001; do PL n°® 4.464, de 2001; do PL n°
5.356, de 2001; do PL n°® 5.926, de 2001; do PL n° 6.133, de 2002; do PL n°
6.394, de 2002; do PL n° 6.766, de 2002; do PL n° 6.881, de 2002; do PL n°
6.890, de 2002; do PL n°® 6.916, de 2002; do PL n° 6.947, de 2002; do PL n°
7.226, de 2002; do PL n° 7.344, de 2002; do PL n°® 460, de 2003; do PL n°
770, de 2003; do PL n°® 1.296, de 2003; do PL n°® 1.312, de 2003; do PL n°
1.421, de 2003; do PL n° 1.475, de 2003; do PL n° 1.708, de 2003; do PL n°
2.039, de 2003; do PL n° 2.299, de 2003; do PL n° 3.047, de 2004; do PL n°
3.633, de 2004; do PL n° 3.652, de 2004; do PL n° 3.363, de 2004; do PL n°
3.903, de 2004; do PL n°® 4.366, de 2004; do PL n°® 4.592, de 2004; do PL n°
4.613, de 2004; PL n° 4.674, de 2004, ¢ PL n° 5.662, de 2005; PL n° 5.871,
de 2005; do PL n° 5.936, de 2005; do PL n° 6.026, de 2005; do PL n°® 7.597,
de 2006; do PL n° 380, de 2007; do PL n° 434, de 2007; do PL n° 577, de
2007; do PL n°® 682, de 2007; do PL n°® 695, de 2007; do PL n° 917, de 2007;
do PL n° 918, de 2007; do PL n°® 924, de 2007; do PL n°® 952, de 2007; do PL
n° 1.043, de 2007, e do PL n°® 1.577, de 2007; do PL n° 1.630, de 2007; PL
n° 1.781, de 2007; do PL n° 1.865 de 2007; do PL n°® 1.898, de 2007; do PL
n° 1.904, de 2007; do PL n° 1.959, de 2007; do PL n°® 1.996, de 2007; do PL
n°® 2.040, de 2007; do PL n° 2.146, de 2007; do PL n°® 2.209, de 2007; do PL
n°® 2.362, de 2007; do PL n° 2.847, de 2008; do PL n°® 2.911, de 2008; do PL
n° 2.963, de 2008; do PL n°® 3.163, de 2008, do PL n° 3.356, de 2008; do PL
n° 4.114, de 2008; do PL n° 4.233, de 2008; do PL n° 5.196, de 2009; do PL
n° 5.248, de 2009; do PL n° 5.671, de 2009; e do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

b) pela declaracao de prejudicialidade do PL n° 7.146, de
2006 (Grupo 7).

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator
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ANALISE DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO
PROJETO DE LEI N° 3.967, DE 1997 E RESPECTIVOS APENSOS

DISTRIBUICAO DOS PROJETOS DE LEI DE ACORDO COM O GRUPO DE ANALISE NO
QUAL SE INSEREM

PROJETO DE LEI GRUPO
00)PL n° 3.967, de 1997 01
O01)PL n° 3.999, de 1997 01
02)PL n° 1.780, de 1999 01
03)PL n° 3.774, de 2000 02
04)PL n° 4.090 de 2001 11
05)PL n° 4.158, de 2001 04 e 05
06)PL n° 4.325, de 2001 04
07)PL n° 4.464, de 2001 02
08)PL n° 5.356, de 2001 04
09)PL n° 5.926, de 2001 06
10)PL n° 6.133, de 2002 02,04 e 12
11)PL n° 6.394, de 2002 01
12)PL n° 6.766, de 2002 02 e 05
13)PL n° 6.881, de 2002 02
14)PL n° 6.890, de 2002 02
15)PL n° 6.916, de 2002 12
16)PL n° 6.947, de 2002 02
17)PL n°® 7.226, de 2002 02
18)PL n° 7.344, de 2002 02
19)PL n° 460, de 2003 04
20)PL n° 770, de 2003 01, 02, 03 e 04
21)PL n° 1.296, de 2003 02
22)PL n° 1.312, de 2003 04
23)PL n° 1.421, de 2003 01
24)PL n° 1.475, de 2003 02
25)PL n° 1.708, de 2003 02
26)PL n° 2.039, de 2003 02 e 10
27)PL n° 2.299, de 2003 02 e 03
28)PL n° 3.047, de 2004 04
29)PL n° 3.633, de 2004 02
30)PL n° 3.652, de 2004 02
31)PL n° 3.363, de 2004 04
32)PL n° 3.903, de 2004 02e 12
33)PL n° 4.366, de 2004 04
34)PL n° 4.592, de 2004 02
35)PL n° 4.613, de 2004 13
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PROJETO DE LEI GRUPO
36)PL n° 4.674, de 2004, 02
37)PL n° 5.662, de 2005 02 e 03
38)PL n° 5.871, de 2005 04
39)PL n° 5.936, de 2005 06
40)PL n° 6.026, de 2005 04
41)PL n° 7.146, de 2006 07
42)PL n° 7.597, de 2006 04
43)PL n° 380, de 2007 03
44)PL n° 434, de 2007 02
45)PL n° 577, de 2007 02
46)PL n° 682, de 2007 01
47)PL n° 695, de 2007 02 € 04
48)PL n° 917, de 2007 03 € 04
49)PL n° 918, de 2007 08
50)PL n° 924, de 2007 02
51)PL n° 952, de 2007 03 e 04
52)PL n° 1.043, de 2007, 03, 04, 05 e 08
53)PL n° 1.577, de 2007 09
54)PL n° 1.630, de 2007 01, 02, 03 e 04
55)PL n° 1.781, de 2007 06
56)PL n° 1.865 de 2007 11
57)PL n° 1.898, de 2007 09
58)PL n° 1.904, de 2007 05
59)PL n° 1.959, de 2007 02 e 03
60)PL n° 1.996, de 2007 04
61)PL n° 2.040, de 2007 02, 03, 06, 10, 11
62)PL n° 2.146, de 2007 04
63)PL n° 2.209, de 2007 04
64)PL n° 2.362, de 2007 04 e 13
65)PL n° 2.847, de 2008 13
66)PL n° 2.911, de 2008 04
67)PL n° 2.963, de 2008 04 e 09
68)PL n° 3.163, de 2008, 06
69)PL n° 3.356, de 2008 04
70)PL n° 4.114, de 2008 03
71)PL n° 4.233, de 2008 03
72)PL n° 4.650, de 2009 12
73)PL n° 5.196, de 2009 04
74)PL n° 5.248, de 2009 02
75)PL n° 5.671, de 2009 04




