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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 20, DE 2003

Altera dispositivos da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, que “dispde
sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, e da outras providéncias.”
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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly apresenta projeto de lei
complementar com o0 objetivo de regulamentar o art. 155, § 2° XIl, h, da
Constituigao.

O mencionado dispositivo constitucional estabelece que a lei
complementar cabe definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais 0 imposto
incidira uma Unica vez, qualquer que seja sua finalidade.

Atendendo ao mandamento constitucional, o projeto inclui 8 3°
ao art. 2° da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, listando os
combustiveis e lubrificantes sobre os quais devera incidir uma Unica vez o ICMS.

O projeto ainda altera artigos da mencionada lei complementar,
para adequa-las a cobranca unifasica de combustiveis e lubrificantes. Os artigos
alterados séo os seguintes: art. 2°, que trata da incidéncia do ICMS; art. 3°, que trata
da né&o incidéncia do ICMS; art. 4°, que indica os contribuintes do imposto; art. 9°,



que regulamenta a substituicdo tributéria; art. 11, que dispde sobre o local da
operacdo para efeito de cobranca do imposto; art. 12, que trata do momento da
ocorréncia do fato gerador; art. 13, que dispde sobre a base de calculo do imposto; e
art. 14, que dispde sobre o aproveitamento do crédito do imposto.

Na justificacéo, diz o nobre Proponente:

“As constantes contestacdes judiciais da tributacdo de
distribuicdo e revenda de combustiveis e outros artificios permitem a perda de
arrecadacdo de tributos além do desequilibrio competitivo insustentavel para os
agentes que cumprem a lei, a comercializacdo de combustiveis através de misturas
fraudulentas, em prejuizo do consumidor final e o completo descontrole na
comercializacdo do alcool hidratado, colocando em risco os objetivos do governo de
fixar o homem no campo e incentivar o uso de um produto agricola alternativo como
combustivel carburante faz necessario um projeto que dote o Brasil de um sistema
de concorréncia eficaz no mercado de petréleo e gas resgatando o equilibrio da
competitividade em beneficio do erario publico, do consumidor e da sociedade.”

Ao projeto foi apensado o Projeto de Lei Complementar n° 25,
de 2003, de autoria do ilustre Deputado Eliseu Resende, que tem objetivo idéntico
ao do projeto principal.

O projeto apensado lista em seu art. 2° os combustiveis e
lubrificantes que deverdo sofrer incidéncia unifasica do ICMS; sdo exatamente 0s
mesmos listados pelo projeto principal. O art. 3° repete regras constitucionais
inerentes a cobranca unifasica do ICMS, no caso dos produtos listados; o art. 4°
dispde sobre os contribuintes do imposto; o art. 8° dispde sobre aproveitamento de
crédito do imposto; e, finalmente, o art. 9° repete norma constitucional que trata da
regulamentacdo da cobranca unifasica pelos Estados, em conjunto.

Na justificacéo, diz o nobre Proponente:

“A instituicdo da incidéncia Unica retirara dos contribuintes os
argumentos hoje utilizados contra a antecipacdo do pagamento do imposto através
da substituicdo tributaria. Também reduzira os embaracos administrativos
decorrentes dessa cobranca.” (...)

“A aprovacdo deste projeto de lei complementar, como se
procurou explicar, atinge mais de um objetivo. Dara oportunidade a que se torne
mais leal a concorréncia entre os varios agentes que produzem, importam e
comercializam combustiveis e lubrificantes; reduzira a sonegacdo do ICMS,
beneficiando Estados e Municipios; e, finalmente, tornard significativamente



menores 0S passos burocraticos e as despesas financeiras com a administracdo do
imposto, tanto do setor publico como do setor privado.”

Il - VOTO DO RELATOR

A Emenda Constitucional n® 33, de 2001, alterou as normas
constitucionais relativas ao ICMS, para permitir que esse imposto — da competéncia
estadual — possa ser cobrado mediante incidéncia monofasica, mesmo ocorrendo
operacao interestadual.

E o fez prevendo dois processos legislativos: um federal, outro
estadual.

Da Uniado é exigido que defina, mediante lei complementar, os
combustiveis e lubrificantes sobre os quais o ICMS devera incidir uma Unica vez,
gualquer que seja sua finalidade.

Aos Estados e ao Distrito Federal, em decis&o conjunta, foi
delegada competéncia para estabelecer as regras necessarias para a cobranca
unifasica do imposto, inclusive as relativas a sua apuracéo e destinacdo, e a fixagdo
das aliquotas, que poderdo ser especificas ou ad valorem e reduzidas e
restabelecidas no mesmo exercicio. As aliquotas serdo uniformes em todo o
territdrio nacional, podendo ser diferenciadas por produto.

Tanto o projeto principal como o apensado cumprem com
perfeicdo a norma da definicdo dos combustiveis e lubrificantes sujeitos a cobranca
unifasica. Acrescente-se que, por coincidéncia, os combustiveis e lubrificantes
listados nos dois projetos sao exatamente 0S mesmos.

O projeto principal € mais extenso, inserindo normas
regulamentares em varios dispositivos da Lei Complementar n® 87, de 1996, que
rege o ICMS.

O projeto apensado é mais enxuto, ndo insere normas em
outros diplomas legais, o que lhe da ares de estatuto da cobranca monofésica do
ICMS incidente sobre combustiveis e lubrificantes.

E possivel que ambos os projetos tenham se excedido, um
pouco, ao dispor sobre normas que melhor ficariam na regulamentacdo que sera
baixada, em conjunto, pelos Estados.



De qualquer sorte, parece-me que 0 projeto apensado
conseguiu dizer o essencial de forma mais concisa, sem se socorrer de outros textos
legais, 0 que o torna mais facil para ser lido e compreendido.

Aprovada a listagem, os Estados e o Distrito Federal estardo
em condi¢des de regulamentar a cobranca unifasica.

Essa cobranca é realmente necesséria, como dizem os ilustres
Autores dos projetos aqui apreciados. Tera ela condi¢cées de dar um fim a indUstria
de liminares judiciais contra a exigéncia do ICMS mediante substitui¢cdo tributaria, o
que tem permitido a evasdo de muitos milhdes de Reais.

Ambos os projetos tratam da cobranca de imposto estadual,
nada havendo neles que diga respeito a receita ou a despesa da Uniao.

A vista do exposto, manifestamo-nos, preliminarmente, no
sentido de que os Projetos de Lei Complementar n°s 20 e 25, ambos de 2003, néo
implicam aumento da despesa ou diminuicdo da receita da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacéo financeira e orcamentaria. Com relacédo ao
mérito, votamos pela rejeicdo do projeto principal e pela aprovacdo do projeto
apensado.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MUSSA DEMES
Relator
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