PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2015.

(Do Sr. Afonso Florence)

Altera a Lei complementar n2 101 de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para
responsabilidade na gestdo fiscal. Insere o §
32 e§4a0art. 19 e o0 § 72 ao art. 20, da lei
n2 101 de 04 de maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. O art. 19 acrescido dos § 32 e § 4, e o art. 20 acrescido do § 79,
da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 32 - Nos casos que resultarem decréscimo da arrecadagao, em
decorréncia de politica de desoneracao fiscal instituida por outro ente da
federacao, o computo do limite de despesas previstas no art. 19 da Lei
Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000, sera flexibilizado em
equivaléncia ao decréscimo percentual da receita corrente liquida.

§ 42 - Ao término do exercicio fiscal, havendo saldo dos recursos oriundos
do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) para fins de
remunerac¢ao de pessoal, sera permitido um bonus ao pessoal docente,
sem que isso importe no coOmputo do limite de despesas de pessoal
previstas no art. 19 da Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000.



[...]

§ 72 - As despesas realizadas para a execucao de convénios firmados
com a uniao que importem a contratacao de pessoal, nao integram o
calculo do limite estabelecido pela alinea “b”, inciso Ill, do art. 20 da
Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 22 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000 ao estabelecer
instrumentos reguladores de contas publicas, como o estabelecimento da
obrigatoriedade de os gestores prestarem contas de seus atos de gestao ao
poder legislativo, conferiu condicdes mais objetivas para o exercicio da
cidadania e da participacao social.

A adocdo de limites que estabelecam critérios de atuacao do gestor
publico emerge enquanto avanco a transparéncia e fiscalizacao das contas
publicas. A taxacao de limites, no entanto, sem atentar para as realidades
das administracdes locais ocasiona um nivel de inseguranca juridica e
irresponsabilidade social ndo prevista quando da promulgacao deste diploma
legal.

Observou-se, ao longo desses 13 anos de sua aplicagao, que alguns
dispositivos merecem ajustes pontuais, notadamente no que concerne as
obrigacdes impostas ao Poder Executivo Municipal em face das peculiaridades
qgue lhes sdo proprias, enquanto ente da Federagdo onde a acdo governamental
das trés esferas de Governo se faz efetiva.

A partir de setembro de 2012, o Governo Federal adotou como politica
econbmica nacional a reducdo do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) com o intuito de impulsionar setores da economia nacional
em tempos de dificuldades econOmicas internacionais. A renuncia fiscal
exercida pela politica do Ministério da Fazenda de redug¢do do IPI resultou



aos cofres publicos uma diferenca de 5,5 bilhdes em receita, o que afetou
diretamente na arrecadac¢ao dos municipios, consequentemente através da
diminuicdo da distribuicdo do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Vale frisar, que a reducao do IPl incide diretamente sobre arrecadacao
municipal, no que pertine ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
uma vez composto por 22,5% da arrecadagao do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

O texto vigente da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece limites
percentuais de gastos com pessoal dos Entes da Federagao com relacdo a sua
receita corrente liquida, sem, no entanto, prevé a situacdao - que
lamentavelmente vem se tornando recorrente - em que ocorre queda da receita
corrente liquida de Estado ou Municipio como consequéncia de reducdo do
montante das transferéncias constitucionais intergovernamentais.

No caso dos municipios, essa situacao se assevera devido as esparsas
condicOes e possibilidades de aumento da arrecadacao e da receita, posto
dependéncia direta e imediata dos repasses realizados pela Unido e pelos
Estados Federados para o subsidio destes.

Dispdem o art. 19 e o art. 20 da Lei Complementar n2 101 de 2000,
gue os entes federados devem direcionar seus orgamentos para garantir o
pagamento do funcionalismo. No inciso lll, alinea “b”, do art. 20 impde-se ao
poder executivo do municipio o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento)
com despesas destinadas ao pagamento de pessoal. Em contrapartida os
Tribunais de Contas tém recomendando a nao utilizagdo superior a 95%
deste limite, ou seja, 51,3% do orcamento.

Na pratica os estados e municipios tém tido grande dificuldade de
atender ao limite previsto na legislacdao para o montante de despesas com
pessoal. Os entes federativos ja arcam com a realizacdo de despesas
bastante acentuadas, imposta pela legislacao de exigéncia impostergavel, a
titulo de exemplificacao tem-se: a aplicacdo de recursos no percentual
minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
previsto no art. 212 da Constituicao Federal; aplicagao minima de 60% dos
recursos de que trata a Lei Federal n? 11.494/07 (Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB) na remuneracdao dos profissionais do magistério da



educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica; a aplicacgdo minima de
15% dos impostos definidos no art. 156 e os recursos de que tratam os arts.
158 e 159, |, b e § 32 da Constituicao Federal, de conformidade com o art. 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, em acdes e servicos
publicos de saude; os efeitos da Lei 11.738 de 2008 que instituiu o piso e da
outras providéncias.

Insensato, pois, atribuir limites que sejam comuns e ao mesmo tempo
atendam aos processos democraticos de forma a garantir integralmente o
cumprimento da responsabilidade social atribuida aos gestores.

O presente Projeto objetiva corrigir essas distor¢cdes, que se mostram
altamente prejudiciais a prestacdo de servicos condignos com a
responsabilidade social essencial ao espirito publico, pois evidencia a
contingéncia do corte na folha de pessoal, sempre que ocorrer reducao dos
repasses constitucionais intergovernamentais, principalmente do Fundo de
Participacdao dos Municipios.

Os limites implantados para controlar o exercicio da gestdao publica
aplicando critérios taxativos e invaridveis nao adequados a quaisquer
alteracdes da realidade social e fiscal dos entes geram efeitos nefastos a
manutencao dos servicos publicos. A questdao da ampliacdo da transparéncia
e da fiscalizagdo do dinheiro publico ndo se resolve com a tomada de uma
medida superficial, faz-se necessario trazer a baila a questao central!

Apenas o gestor ou o cidaddao que convive diariamente com os
problemas sociais existentes, tém o condao de dispor acerca dos limites a
serem impostos no que se refere a resolucdo das dinamicas sociais
existentes. Revela-se irracional imaginar que uma legislacdo que nao dialoga
com os demais entes federados, a ponto de entender a realidade social de
cada localidade, possa de maneira responsavel atribuir limites que
interferem diretamente no cotidiano de uma determinada sociedade.

Objetiva-se um critério que atenda e corresponda as peculiaridades
sociais de cada ente federativo, que dialogue com a sociedade e encontre uma
interse¢do entre as demandas e caréncias municipais e o orgamento publico.

Entende-se, desta forma, que as alteragdes que se propdem tornarao
mais justo e exequivel o cumprimento dos principios que norteiam a
observancia da responsabilidade social pelos governantes e administradores,



sem desvirtuar a esséncia deste importante instrumento de regulacdo das
contas publicas, que é a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para além dos fatores diretamente relacionados com politicas de
desoneracao fiscal implantada pelos entes da federacdo, a inexisténcia de
mao de obra disponivel nos quadros da Prefeitura Municipal, para a execucao
de Programas Sociais de quaisquer dos Poderes, certamente resultam na
contratacao de pessoal, a exemplo da contratacao temporaria de que trata o
inciso IX do art. 37 da Constituicao da Republica, implicando no aumento da
despesa com pessoal. Este fato dificulta sobremaneira o cumprimento, pelos
Municipios, do limite maximo de gastos com pessoal no exercicio financeiro, na
forma exigida pela LRF.

O Programa Saude da Familia, por exemplo, apesar de constituir uma
notavel estratégia para reduzir o déficit do sistema de saude no pais,
também contribui, haja vista o perfil do convénio, ao ndo atendimento do
limite previsto na legislacao para o montante de despesas com pessoal. Isso
porque, os gastos com contratacao dos profissionais da saude pertinentes ao
convénio federal correm por encargo do ente municipal. Ndao é por outro
motivo que grande parte dos prefeitos brasileiros esta simplesmente
deixando de aderir ao Programa e as consequéncias recaem, como sempre,
sobre os mais necessitados.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
respondeu as Consultas n2 656.574, 700.774 e 832.420, com o entendimento
unanime de que:

“...levando-se em conta que os programas sao
compartilhados entre entes da Federacao,
cada esfera de governo lancara como despesa
de pessoal a parcela que lhe couber na
remuneracao do agente e ndo a totalidade,
sendo que a parte restante, isto é, aquela
advinda da transferéncia intergovernamental
por meio dos programas em comento, usada
para pagamento do pessoal contratado, sera
contabilizada como Outros Servicos de
Terceiros pessoa fisica, a titulo de
transferéncia recebida ndo integrando,



portanto, as despesas com pessoal, para
efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

A realizacdo desses dispéndios impacta sobremaneira o limite da
despesa total com pessoal, de sorte a justificar a exclusdo, para o
cumprimento da exigéncia da LRF, das despesas realizadas para a execugao
de convénios firmados com outros entes da Federagdo, que importem, para

sua execucao, a contratacao de pessoal.

Assim, é que se propde como segunda modificacdo, que os dispéndios
necessariamente realizados com despesa de pessoal para a execucao de
convénios ajustados com os entes da Federacdo ndo importem no
cumprimento do limite legal previsto na LRF, para os parametros de calculos
de limites globais de despesa com pessoal aplicavel ao Poder Executivo do
Poder.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Afonso Florence

Deputado Federal PT-BA



