COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 7332, DE 2010

“Altera a Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004,
que “cria o Programa Bolsa familia e da outras
providéncias”, para instituir beneficio adicional
vinculado a desempenho escolar no ambito do
Programa”.

Autor: Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE)
Relator: Deputada Benedita da Silva (PT/RJ)

Voto em Separado do Deputado Raimundo Gomes de Matos

| - RELATORIO

A proposta tem como objetivo incluir, na lei que criou o Programa Bolsa
Familia, novo beneficio com a finalidade especifica de premiar, por bom
desempenho, os estudantes participantes do Programa. Este novo beneficio
variavel — sem limite por familia — seria pago em razéo de resultados positivos
obtidos pelo aluno em avaliacdo oficial, em valores e condicdes a serem
estabelecidas por regulamento.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Educagdo e Cultura,
Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

Na Comissado de Educacdo, o projeto foi rejeitado, nos termos do
parecer do Deputado Waldenor Pereira (PT-BA).

Nesta Comissdo, a proposta recebeu parecer contrario da Relatora,
deputada Benedita da Silva.

E o relatorio.
Il — ANALISE

O Projeto é inovador e aperfeicoa o Programa do Bolsa Familia, que
além do beneficio financeiro propriamente dito, passa a dispor de um
instrumento voltado a valorizacdo da escola e ao estimulo ao melhor
desempenho escolar das criangas e adolescentes por ele alcancados. Aos
beneficios ja atualmente percebidos, seria somado mais um valor, caso as
criangas e adolescentes daquela familia obtivessem um rendimento escolar
acima da meédia, com parametros a serem estabelecidos em regulamento
especifico.



Trata-se de uma proposta inteligente, em que as familias receberiam um
“prémio”, na medida da melhora do seu desempenho de seus filhos na escola.
A ideia é a de que as familias se sentissem estimuladas a acompanhar mais de
perto o rendimento de seus filhos, incentivando-as ao estudo, auxiliando-os em
suas tarefas, enfim; promovendo um maior engajamento da familia no processo
educacional.

Com o devido respeito ao Relator da matéria na Comisséo de Educacéo
e a Relatora nesta Comissao, os argumentos trazidos para a rejeicdo da
matéria ndo merecem acolhida. Alegam em seus pareceres que “o Bolsa
Familia ndo é privilégio que deve exigir uma contrapartida”, ou ainda que seria
“‘injusto e cruel” exigir das criangas e adolescentes um aproveitamento escolar
diferenciado como condicionalidade.

Cumpre lembrar que a Lei n°® 10.836, de 2004, que criou o Programa,
estabelece em seu art. 2° que o valor do Bolsa Familia € composto de um
beneficio basico, destinado as familias em estado de extrema pobreza e de
dois componentes variaveis, relativos a quantidade de criancas e adolescentes
(entre 0 e 15 anos) e a quantidade de adolescentes (de 16 a 18 anos).

O projeto apenas cria apenas mais um componente variavel, que seria
somado aos valores ja atualmente recebidos pelas familias, constituindo um
acréscimo, um bdénus” as familias, premiando as criangas e adolescentes com
bom desempenho nos estudos.

O parecer da nobre Deputada Benedita da Silva apresenta, a nosso ver,
uma contradicdo, ao afirmar que se estaria criando uma “contrapartida” por
parte dos beneficiarios. E importante ressaltar que os beneficiarios do
programa nao teriam nenhum prejuizo, ao contrério. Os valores atualmente
recebidos pelas familias ndo sofreriam nenhuma diminuicao e sim um aumento,
em funcdo da melhoria das notas obtidas pelos estudantes.

Na verdade o que se esta propondo é um novo beneficio variavel,
acompanhado de uma nova condicionalidade. Nada diferente do que ja faz o
programa, que ja prevé condicionalidades, em seu art. 3% a realizacdo de
exame pré-natal e a frequéncia escolar de no minimo 85% das aulas em
escolas regulares, além de acompanhamento nutricional e de salde.

Nao se esta condicionando o recebimento dos atuais beneficios a uma
contrapartida, mas para um novo beneficio, teremos uma nova
condicionalidade.

Assim, se as condicionalidades atuais estimulam a questdo da saude pré
e pos natal, a presenca e continuidade das criancas nas escolas, 0 novo
beneficio estimula a melhoria do rendimento escolar.

Dizer que € ‘“injusto” ou “cruel” estimular o rendimento escolar nos
parece uma completa e maldosa distorcdo da real intencdo do projeto.
Argumenta-se que, para receber o beneficio, as familias forgariam as criangas
aos estudos, cobrando excessivamente e eventualmente castigando-as por néo



obterem melhores resultados. N&o discutiremos aqui o nivel de
responsabilidade dos pais pela educacéo de seus filhos, nem quanto os pais
podem ou devem interferir em prol do seu desempenho escolar. Mas tal
argumentacao parte do principio de que os pais de criancas e adolescentes
envolvidos no Programa séo todos injustos e cruéis. Que 0s pais passariam a
cobrar de seus filhos com excessivo rigor, exigindo um melhor desempenho,
apenas visando o recebimento de mais dinheiro. Ora, se isso é verdade, se 0s
pais sdo todos injustos e cruéis, somente pensando no dinheiro, o Bolsa
Familia por si mesmo, estaria estimulando a procriacdo irresponsavel, na
medida em que o valor do beneficio aumenta na medida da quantidade de
criancas e adolescentes por familia. Por outro lado, se houver abusos ou maus
tratos por parte dos pais, isso seria objeto da atuacdo dos conselhos tutelares,
ou mesmo caso de policia, a demandar puni¢ao na forma da lei.

O projeto portanto ndo desvirtua o programa, ele o aperfeicoa, com mais
um foco: a melhoria do desempenho escolar de nossas criancas e
adolescentes.

Nao é este, por acaso, a esséncia do “Patria Educadora”, o novo lema
do Governo Federal?

Dados do Ideb - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,
calculado pelo Ministério da Educacéo através do INEP, revelam que que 60%
das redes publicas do Brasil estdo abaixo da meta nos anos finais do ensino
fundamental. Considerando s6 as redes estaduais, sO0 41,8% dos estados
atingiram a meta do ldeb 2013. Considerando s6 as redes municipais, sO
35,8% delas atingiram a meta. Se for contar apenas a rede estadual de ensino,
que detém 80% das matriculas do pais, apenas cinco estados estdo acima da
meta projetada para 2013 para o ensino médio: Amazonas, Piaui, Pernambuco,
Goias e Rio de Janeiro. Um estado igualou a meta: Mato Grosso do Sul. Os
outros 20 estados mais o Distrito Federal ficaram abaixo da meta esperada.

Diante deste quadro, penso que o projeto cria uma nova ferramenta no
esforco de melhorar os indices da educacao basica e fundamental no pais.
Trata-se de uma iniciativa que visa exatamente estimular, a partir da prépria
familia, por meio do acompanhamento pelos pais, a aprendizagem e o
rendimento escolar de seus filhos.

- VvOTO

Diante das razdes expendidas, somos pela APROVACAO do PL N°
7332, DE 2010.

Sala da Comissao, 20 de maio de 2015.

DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS
PSDB/CE



