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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 121, DE 2013

RELATORIO PREVIO

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle realize, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU),
fiscalizacdo nas obras da Copa do Mundo de
Futebol, em Cuiabad - MT, para verificar a
regularidade da aplicacdo dos recursos
federais.

Autor: Deputado Nilson Leitao

Relator: Deputado Valtenir Pereira

I - SOLICITAGAO DA PFC

O Senhor Deputado Nilson Leitdao, com base nos artigos 100,
paragrafo 1°, 60, inciso II e 61, paragrafo 1°, do Regimento Interno desta Casa,
apresentou Proposta de Fiscalizacao e Controle - PFC no sentido de se adotar,
ouvido o soberano Plendrio desta Comissdo, medidas necessarias para realizar
procedimento de “fiscalizacdo referente a aplicacdo dos recursos Federais

destinados as obras da Copa do Mundo de Futebol, em Cuiaba - MT".

Justifica o Autor da proposicao que a fiscalizagao e o controle se
tornam necessarios em razdo de matérias veiculadas no sitio eletronico UOL
acerca da malversacdo de recursos publicos nas obras que antecediam a

realizagdao da Copa do Mundo de 2014.

As mencionadas reportagens fazem alusdo ao relatério do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE-MT, que trata de atrasos, custos,

desperdicios de dinheiro publico, rescisdes contratuais e formalizacdo de novos
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contratos, notadamente das obras de mobilidade urbana e de implantagao da

Arena Pantanal na cidade de Cuiaba-MT.

Com efeito, a PFC, nos termos do caput do artigo 137, combinado
com o artigo 61, inciso I, ambos do Regimento Interno desta Casa, foi recebida,
numerada sob o n® 121, de 2013, e despachada a esta Comissao de Fiscalizagao

e Controle para apreciagao.

II - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Este Relator, mesmo com o término e sucesso da Copa do Mundo de
2014 em Cuiabd, considera a denuncia como atual, vendo como inegavel a
oportunidade e a conveniéncia para implementar a presente Proposta de
Fiscalizacao Financeira, que conforme explicitado na justificacdo do Deputado
Nilson Leitdo, evidencia possiveis irregularidades cometidas com recursos
publicos para empreendimentos voltados a Copa do Mundo de 2014, em Cuiaba-

MT, sobretudo no tocante as obras de mobilidade urbana e da Arena Pantanal.

Cumpre assinalar que atualmente as obras, de modo geral,
encontram-se paradas, e o pouco que foi realizado apresentam problemas

visiveis de qualidade.

A Arena Pantanal, apesar de ter servido a jogos da Copa do Mundo,
ainda ndo foi concluida, encontrando-se, segundo reportagem veiculada no
Jornal Nacional, da Rede Globo, em péssimo estado de conservagao, tendo sido,

inclusive, interditada por cerca de 30 (trinta) dias para jogos locais.

A obra do Veiculo Leve Sobre Trilho (VLT), cujo custo total é de R$
1,477 bilhdo, ja consumiu 72% do valor previsto (R$ 1,066 bilhdo), porém, tem
pouco mais de 34% realizado. Agora, noticias na midia local dao conta de que o
consorcio responsavel pela construcdo quer mais R$ 400 milhdes para terminar a
obra, que deve ocorrer, segundo a imprensa, somente em 2018. E um
verdadeiro escandalo nacional, vez que se constitui numa das maiores (senao a

maior obra) de mobilidade urbana do Pais.
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Os vagoOes que foram comprados e desfilados com pompa pelas ruas
de Cuiaba e Varzea Grande estdo estocados em patios. A manutencao e garantia,
em breve, deixard de ser responsabilidade da empresa. Mais um custo para o
erario. Reportagem veiculada no site G1, do Grupo da Rede Globo de
Comunicagdes, no dia 27/04/15, constou a preocupagao do representante do
TCE/MT, Sr. André Luiz Souza Ramos, que, ao acompanhar a vistoria nos patios,
assim se expressou: “A preocupacado é que, ndo entrando em funcionamento em
breve, os vagbes ndo estejam em perfeito estado, além de ndo estarem mais
atuais”. Ou seja, corre-se o risco dos vagdes se tornarem obsoletos antes

mesmo de entrarem em operagao.

Os Centros de Treinamentos (COTs) que eram para servir a Copa do
Mundo de 2014, nao foram concluidos e se encontram em completo estado de
abandono. Ninguém da informacdes sobre a retomada das obras ou penalizagcao

do consércio responsavel pela construgao.

As obras do aeroporto, tocada coincidentemente por uma das
empresas que compde o consoércio da construcao dos COTs, que também eram
para atender a Copa do Mundo de 2014, continuam paradas. O pouco que foi
feito & aparentemente de baixa qualidade. A cada vendaval, cai um pouco da
estrutura. E um jogo de “empurra-empurra”. A empreiteira joga a culpa na
Infraero, alegando auséncia de projeto executivo. O Governo do Estado que se
assenhorou da obra, hoje quer devolvé-la para a Unido. A Infraero nada fala. E
um silencio total. Falta transparéncia em tudo. Ninguém da qualquer explicacao.
Ninguém é penalizado. Segundo noticias veiculadas no site UOL, Grupo Folha de
Sdo Paulo, o aeroporto de Varzea Grande/Cuiabd é considerado o pior do Brasil,
mesmo sendo um dos mais importantes e estratégicos do Pais, em razao de sua

posicao geografica e da sua movimentacao de voos.

As trincheiras, obras de mobilidade para a Copa do Mundo de 2014,
apresentam péssima qualidade construtiva. Quando chove suas laterais viram
verdadeiras cachoeiras. O asfalto colocado possui ondulagcdbes que se
assemelham a “costela de vaca” das estradas de chao. As tampas dos bueiros

apresentam-se sobressalentes, colocando em risco a dirigibilidade dos veiculos.
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Os viadutos nao ficam atras. O viaduto da SEFAZ foi interditado e se
encontra em reconstrugdao. O viaduto da UFMT potencializou o problema de
alagamento da Av. Fernando Corréa, a ponto de constar no Youtube um video

onde literalmente um jovem “surfa” na avenida num dia de chuva.

III - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, inciso XI, alinea “b”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, ampara a competéncia desta Comissdo para exercer a
fiscalizacdo e controle contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial sobre os
recursos federais aplicados diretamente e/ou repassados ao(s) ente(s)
responsavel(is) para a execucao das obras da Copa de 2014 em Cuiaba-MT, no
exercicio da competéncia de controle externo conferida ao Poder Legislativo pelo
artigo 70 da Constituicdo da Republica.

Tal fato decorre de que a analise de recursos federais aplicados e/ou
repassados a outros entes se insere no ambito da fiscalizacdo orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, tendo em vista que compete a Unido verificar a

correta utilizacdo do seu patriménio.

Na situacdo especifica da presente PFC, o nobre Autor aponta
diretamente irregularidades nas obras da Copa de 2014 em Cuiaba-MT,

financiadas, em grande parte, com recursos federais.

IV - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdao, de forma ou
de norma legal, de modo a proceder a identificacdo do(s) responsavel(is) e obter
o ressarcimento por eventual dano ao erdrio no tocante aos financiamentos

operados com recursos federais e as agdes executadas diretamente pela Unido.

Em relacdo ao enfoque orcamentdrio, é importante analisar se

houve o0 repasse dos recursos objeto dos financiamentos federais aos
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beneficidrios, bem como a correta aplicacdo dos recursos publicos federais no
gue tange as acdes orcamentarias relacionadas a Copa do Mundo de 2014 em
Cuiaba.

Sob os aspectos econ6micos e sociais, cabe observar as garantias
oferecidas, a capacidade de pagamento dos mutuarios, possiveis desperdicios ou
superfaturamentos nas obras de responsabilidade da Unido, bem como o legado

das obras financiadas e executadas.

Quanto ao enfoque administrativo, faz-se necessario acompanhar os
atos de gestdao no que tange a formalizagdo e o cumprimento dos contratos
relativos aos financiamentos federais as obras em questdo, bem como a
operacionalizagao e controle dos gastos das obras executadas pela Unido para a
Copa do Mundo de 2014, em Cuiaba.

Por fim, no que concerne ao enfoque politico, vale enaltecer os
efeitos benéficos para a sociedade advindos de uma agao de fiscalizacao
efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcao de

eventuais irregularidades e ndo malversacao de recursos publicos federais.

V - PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizagdo solicitada pelo nobre Autor tera maior efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por meio de auditoria sobre
as operacoes de crédito com recursos federais relacionadas a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 concedidas para construcdo, reforma e ampliacdo da Arena
Pantanal e para as obras de mobilidade urbana em Cuiaba-MT, bem como sobre
a aplicacdo das verbas federais destinadas as demais agdes relacionadas ao
mencionado megaevento no Estado de Mato Grosso, com a finalidade de se

apurar possiveis irregularidades.

Este Relator entende relevante registrar que o Tribunal de Contas de

Mato Grosso — TCE-MT, em 16 de maio de 2014, apresentou o segundo relatério
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elaborado por sua Comissao de Acompanhamento das Obras da Copa do Mundo
de 2014 em Cuiaba.

O referido documento, apds vistoriar 16 obras (17 contratos), bem
como verificar cronogramas de execucao, condicdes e qualidade dos servigos
realizados com abordagem a situacdo dos repasses do Governo Federal e dos
pagamentos as empresas contratadas, apontou atraso nos repasses dos recursos
pelos érgaos da Unido. Tal fato reforca a importancia de se implementar esta
PFC.

J4 a Matriz de Responsabilidade da Copa do Mundo de 20141
identifica 16 empreendimentos/acdes no ambito da cidade-sede Cuiaba-MT, no
montante global de R$ 2.443,7 bilhdes. Do total, R$ 848,1 milhdes provém de
financiamentos federais e R$ 1.595,6 bilhdes de aplicagOes diretas, sendo R$
105,0 milhdes da Unido, R$ 1.490,3 bilhdes do Estado de MT e R$ 0,3 milhdo do
Municipio de Cuiaba.

Quanto aos financiamentos federais, segundo a Matriz de
Responsabilidade, para a implantacdao da Arena do Pantanal o Governo do Estado
de Mato Grosso contratou R$ 337,9 milhdes junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES. No tocante aos trés
empreendimentos de mobilidade urbana foram contratados pelo Estado de Mato
Grosso R$ 55,1 milhdes do BNDES (Adequacao Viaria e Obras de Acessibilidade a
Arena Multiuso Pantanal) e R$ 454,7 milhdes da Caixa Econ6mica Federal - CEF

(Corredor Mario Andreazza e VLT Cuiaba/Varzea Grande).

Vale destacar que a competéncia do TCU se limita a fiscalizacdo das
acoes executadas pela Unido e as operagdes de crédito com recursos federais. Os
empreendimentos estaduais e municipais cabem aos 6rgdos de controle das

respectivas esferas.

A Constituicdo da Republica confere ao Tribunal de Contas da Uniao

- TCU a atribuicdo de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo para realizar auditorias

! Documento constante do Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Uni&o que apresenta os empreendimentos/acdes
e valores a serem investidos na Copa do Mundo Fifa 2014 bem como a responsabilidade de cada ente e agente privado na
liberag&o de recursos e na execugdo das a¢des. Consulta em 15/5/2015. Dados ref. Jul/14.
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e inspecbes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre e

utilize bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo

transcritos:

assim dispde:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
qgue, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

1V - realizar, por iniciativa prépria, da Cédmara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial,...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

Desta forma, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante a

realizacdo, pelo TCU, de auditoria para verificar, no que tange as obras

relacionadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014, as operacdes de crédito com

recursos federais e os respectivos repasses financeiros para construcao, reforma

e ampliacao da Arena Pantanal e para as obras de mobilidade urbana em Cuiaba-
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MT, bem como a aplicacdo das verbas federais destinadas as demais acles
relacionadas ao megaevento no Estado de Mato Grosso, incluindo as obras do
aeroporto de Varzea Grande/Cuiaba, com a finalidade de se apurar possiveis
irregularidades, mormente no que se refere a sobreprecos/superfaturamento e

qualidade das obras.

Ademais, deve ser determinado ao TCU que remeta cdpia do resultado
da fiscalizacdo objeto da presente PFC a esta Comissdo, ficando tal copia
disponivel para os interessados na Secretaria da Comissao. Ai, na oportunidade
propria, este Relator elaborara o Relatério Final da PFC em questdo para a devida

apreciacdo dos demais pares que compode a plenaria.

VI - VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execugao da PFC n° 121,
de 2013, proposta pelo Ilustre Deputado Nilson Leitdo, na forma descrita no

Plano de Execucdo e da Metodologia de Avaliagao acima apresentados.
Sala da Comissao, Brasilia, de de 2015

Deputado Valtenir Pereira
Relator
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