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O Projeto de Lei n°® 5.632, de 2009, estabelece que os
documentos publicos e privados, em todo territério nacional, deverdo ser
redigidos em termos claros e com caracteres ostensivos e legiveis, cujo
tamanho da fonte ndo serd inferior ao corpo doze.

Prevé, ainda, que a numeracdo de documentos publicos
devera ser feita em sequéncia de trés em trés digitos.

A Comissédo de Defesa do Consumidor, apGs apreciar o
mérito da proposicao, deliberou por sua rejeicao.

A esta Comisséo incumbe também o exame do meérito. A
andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢éo
esta a cargo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram oferecidas emendas a proposicgao.
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A justificativa do projeto reune, dentre outros, o0s
seguintes argumentos:

‘Recentemente foi aprovada a Lei n° 11.785, de
22 de setembro de 2008, que altera o Cddigo de



Defesa do Consumidor — CDC, para definir tamanho
minimo da fonte em contratos de adesao.

Essa providéncia legal merece ser ampliada para
todos os demais documentos publicos e privados, tendo
em vista ndo sO6 a padronizacdo documental como a
melhora visual para leitura.

E notéria e amplamente criticada, em face de
dificuldades de leitura, o tamanho das letras
empregadas em inameros documentos publicos e
privados, o que reclama uma padronizacdo que
atenda, do ponto de vista visual, aos cidadaos que se
perdem em uma selva de letras ilegiveis.” (destaques
no original)

Com a devida vénia, discordo do autor quanto a aplicacéo
da medida aos documentos publicos, que constitui o objeto de analise deste
parecer.

Ao contrario do que vinha ocorrendo com os chamados
contratos de adesdo, ndo me parece que haja clamor tdo grande em relacdo a
dimensdo da letra utilizada em documentos oficiais, ao menos a ponto de
demandar regulamentagdo que alcance “todos os demais documentos
publicos”.

De inicio, cabe considerar, a partir de definicbes ou
menc¢des constantes em leis, que a expressao “documentos publicos” abarca
conjunto demasiadamente amplo de documentos.

Infere-se da Lei n° 8.159, de 1991, que dispbe sobre a
politica nacional de arquivos publicos, que documentos publicos sdo aqueles
produzidos e recebidos por 6rgaos e entidades publicas, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas.

No art. 4° Il, da lei de acesso a informagbes (Lei n°
12.527, de 2011) o termo “documento” é definido como “unidade de registro de
informacgdes, qualquer que seja o suporte ou formato”.

Para fins do art. 297 do Coadigo Penal, que tipifica o crime
de falsificacdo de documento publico, o conceito pode ser extraido da doutrina:

"28. Documento publico: a doutrina o define como
sendo o escrito, revestido de certa forma, destinado a
comprovar um fato, desde que emanado de funcionario
publico, com competéncia para tanto. (...) abrangendo



certiddes, atestados, traslados, coOpias autenticadas e
telegramas emitidos por funcionarios publicos, atendendo
ao interesse publico. (...)

29. (...) O documento formal e substancialmente
publico seria aquele proveniente de ato legislativo,
administrativo ou judicial, no interesse da administracao
publica, com natureza e relevo publicos. Ex: carteira de
identidade. O documento formalmente puablico e
substancialmente privado seria aquele concernente a
interesse privado, embora tenha sido elaborado por
funcionario publico. Ex: testamento publico.” (Nucci,
Guilherme de Souza - Cddigo Penal Comentado, 152
Edicdo, 2015, Editora Forense, pag.1.276).

Significa dizer, na categoria documentos publicos,
entendida em sentido amplo, estardo incluidos atestados, certiddes,
documentos de identificacdo em geral, pareceres e relatorios, além obviamente
dos contratos e outros ajustes celebrados pela administracdo publica. Ou seja,
tudo o que for produzido por escrito por funcionario publico no exercicio de
suas funcdes, ou por ente privado mediante delegacdo do Poder Publico, sera
alcancado.

Creio que é excessiva a regulamentacdo proposta. Em
alguns casos serd mesmo inviavel, como no caso de documentos com formato
de impressdo de menores dimensBes. Sem dizer que implicaria ingeréncia
indevida da Unido nas atividades administrativas de Estados, do Distrito
Federal e Municipios, face ao principio da autonomia previsto no art. 18 da
Constituicao Federal.

Diante do exposto, em que pese a nobre intencdo do
autor, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 5.632, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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