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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 42, DE 2015

(Do Sr. Julio Cesar e outros)

Estabelece a destinacdo de dois por cento da arrecadacéo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados aos Estados, para aplicacdo em Seguranca Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-440/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

CANE. 159, e

| — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
cinquenta e um por cento na seguinte forma:

f) dois por cento para o Fundo Constitucional da Seguranca
Pdblica, cuja distribuicho dos recursos entre o0s Estados sera
regulamentada em lei complementar de acordo com os critérios de

distribuicdo do Fundo de Participacéo dos Estados.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo e os
efeitos financeiros decorrentes ocorrerdo a partir de 1° de janeiro do ano

subsequente.

JUSTIFICACAO

Uma das causas mais visiveis na area de seguranga publica é a falta
de recursos financeiros. Em 2014, a Unido empenhou apenas 48% da dotacdo
orcamentaria do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Se forem observados
apenas os investimentos na funcéo seguranca publica, a Unido executou, em 2014,

somente 56,10% do previsto.

Também vale ressaltar a queda acentuada da participacdo dos Estados
na receita tributaria total da Unido/Estados/DF/Municipios, passando de 34,1% em
1960 para 23,0% em 2013, o que representa diminuicdo de 32,5%. No mesmo
periodo, a populacéo brasileira aumentou de 70,1 milhdes para 201,03 milhdes, um

acréscimo de 187,14%. Contudo, em um cenario de menores disponibilidades
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financeiras e de forte endividamento, os Estados foram os responsaveis por 79,5%

do total gasto no pais em seguranca publica em 2012.

Assim, a populacdo observa os indices de criminalidade em escalada e
clama por maior acdo do Estado. Contudo a Unido pouco executa dos parcos
recursos direcionados a seguranca publica, via orcamento publico, e os Estados que
possuem a obrigacdo constitucional, segundo art. 144, de manter e organizar as
policias civil e militar, observaram sua participacdo nas receitas tributérias diminuir

nas ultimas décadas.

Assim, nada mais justo que sejam aumentadas as transferéncias
constitucionais aos Estados, via Fundo Constitucional da Seguranca Publica, para
distribuicdo aos Estados, pelos critérios de distribuicdo do Fundo de Participacédo

dos Estados — FPE, com reflexo direto no bem estar do cidadao.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2015.

JULIO CESAR
Deputado Federal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 42/2015



CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Servigo de Analise de Proposicdes - SERAP

(Fones: 3216-1110/1111 /1112 - Fax: 3216-1105 - e-mail: secap.sgm@camara.gov.br)

CONFERENCIA DE ASSINATURAS

(552 Legislatura 2015-2019)

Proposicao: PEC 0042/2015
Autor da Proposicéo: JULIO CESAR E OUTROS
Data de Apresentacgéo: 13/05/2015

Ementa: Estabelece a destinacdo de dois por cento da arrecadacgéo dos

Pagina: 1de 5

impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados aos Estados, para aplicacdo em Seguranca

Publica.
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Repetidas 011

llegiveis 001

Retiradas 000

Total 221

Confirmadas
1 ABEL MESQUITA JR. PDT RR
2 ADAIL CARNEIRO PHS CE
3 ADILTON SACHETTI PSB MT
4  AFONSO HAMM PP RS
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6 ALBERTO FILHO PMDB MA
7 ALBERTO FRAGA DEM DF
8 ALCEU MOREIRA PMDB RS
9 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
10 ALFREDO KAEFER PSDB PR
11 ANDERSON FERREIRA PR PE
12 ANDRE ABDON PRB AP
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BENJAMIN MARANHAO
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BETO ROSADO

BETO SALAME
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CABO SABINO
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CESAR SOUZA
CLEBER VERDE
COVATTI FILHO
DAGOBERTO

DAMIAO FELICIANO
DAMINA PEREIRA
DELEGADO EDER MAURO
DELEY

DIEGO ANDRADE
DIEGO GARCIA
DOMINGOS NETO

DR. JOAO

DR. JORGE SILVA
ELIZEU DIONIZIO
ELMAR NASCIMENTO
ENIO VERRI
ESPERIDIAO AMIN
EVANDRO GUSSI
EXPEDITO NETTO
EZEQUIEL FONSECA
EZEQUIEL TEIXEIRA
FABIO FARIA

FABIO MITIDIERI
FABIO REIS

FELIPE BORNIER
FERNANDO JORDAO
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FRANCISCO FLORIANO
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GILBERTO NASCIMENTO
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GUILHERME MUSSI
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SD
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PP
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PR
PSDB
PR
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PMDB
PRB
PSD
PRB
PP
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PSD
PTB
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PT
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PP
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HELDER SALOMAO
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia,;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Uni&o, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paréagrafo tnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

FIM DO DOCUMENTO
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