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RELATOR: Deputado Ricardo Barros

| - RELATORIO

A Nobre Presidente desta Comissdo Mista incumbiu-me de relatar a
matéria objeto do Oficio n°® 36, de 2010-CN, que “Encaminha o Relatério de
Resultados e Impactos — Exercicio de 2009, sobre as atividades desenvolvidas pelo
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE”. Foram apensados a
Proposicao dois outros Oficios:

1) OFS n° 06, de 2010, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo do Senado Federal, que encaminha o Oficio n°® 2532/2009/SUDENE-AGI, de
3 de dezembro de 2009, contendo o Relatério de Resultados e Impactos — Primeiro
Semestre de 2009, sobre as atividades desenvolvidas pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do  Nordeste - FNE -, o Parecer Conjunto n°
04/2009/SDR/SUDENE/MI, de 13/11/2009, e a Resolucdo CONDEL n° 027/2009, de
25/11/2009, que aprovou o referido relatorio; e

2) OFS n° 21, de 2010, referente ao Oficio n°® 1604/2010/SUDENE/AGI,
de 17 de agosto de 2010, que encaminha o Relatério de Resultados e Impactos —
Exercicio de 2009, sobre as atividades desenvolvidas pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE -, o] Parecer Conjunto
n° 06/2010/SDR/SUDENE/MI, de 18/06/2010, e a Resolugdo CONDEL n° 031/2010,
gue aprovou ad referendum do CONDEL o referido relatorio.

Ressalte-se que o Oficio n°® 36, de 2010 — CN, e o OFS n° 21, de 2010,
tratam da mesma matéria, tendo por objeto os mesmos documentos, razao pela qual
serdo abordados em conjunto. J& o OFS n° 06, de 2010, embora trate de matéria
similar, abrange escopo temporal distinto dos anteriores, sendo analisado
separadamente dos demais.

.1 — Oficio n° 36, de 2010 — CN e OFS n° 21, de 2010

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, 6rgao
vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional, em cumprimento ao disposto no § 5°
do art. 20 da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, encaminhou a Comisséo Mista
de Plano, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, os seguintes
documentos, constantes do Oficio n° 36, de 2010-CN:
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» Relatério de Resultados e Impactos das atividades desenvolvidas
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
referente ao Exercicio de 2009, acompanhado das Demonstracdes
Contabeis, devidamente auditadas, bem como das Notas
Explicativas a elas pertinentes e o Parecer dos auditores
independentes;

» Parecer Conjunto n° 06/2010/SDR/SUDENE/MI, de 18/06/2010,
resultante de trabalho conjunto da SUDENE e do Ministério da
Integracdo Nacional;

» Resolucgéo “ad referendum” Condel n° 031/2010, de 30/07/2010, que
aprovou o referido relatorio.

Esses documentos também foram enviados a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal, em atencdo ao disposto no
§ 4° do art. 20 da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989. Essa Comissdo, em reunido
extraordinaria realizada em 15 de dezembro de 2010, ao analisar a documentacao,
aprovou o Relatdrio do Senador Neuto de Conto, decidindo pelo encaminhamento da
matéria, com o referido Parecer, a Comissédo Mista de Planos Orcamentos Publicos e
Fiscalizagéo, do Congresso Nacional, mediante o OFS n° 21, de 2010.

No Relatério de Resultados e Impactos, apresentado pelo Banco do
Nordeste do Brasil, ente gestor dos recursos do FNE, constam informacdes sobre a
execucdo dos recursos do Fundo, no Exercicio 2009, destacando suas
responsabilidades, estratégias de atuacao, detalhamento dos programas sob sua
responsabilidade e o desempenho operacional.

As Demonstracbes Contabeis que integram o Relat6rio, compdem-se do
Balanco Patrimonial, da Demonstracdo do Resultado, da Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimbénio Liquido, e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
Acompanham as Demonstrac6es Contabeis as Notas Explicativas a elas pertinentes
e 0 do Parecer dos Auditores Independentes, de responsabilidade da DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU - Auditores Independentes.

Informa a Nota Explicativa n°® 2 que as Demonstracdes foram preparadas
de acordo com as disposi¢cdes da Lei das Sociedades por Ac¢des, normas do Banco
Central do Brasil — BACEN e normas da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e
apresentadas em conformidade com o Plano Contabil das InstituicGes do sistema
Financeiro Nacional — COSIF, observadas, também, as alteracdes introduzidas pelas
Leisn®11.638 e 11.941, de 28.12.2007 e 27.05.2009, respectivamente.

Segundo o Parecer dos Auditores Independentes, as referidas
demonstracbes contabeis “representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE — em 31 de dezembro de 2009 e de 2008, os
resultados de suas operacgOes, as mutacdes de seu patrimonio liquido e os seus
fluxos de caixa, referentes aos exercicios findos naquelas datas, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil.”

O Parecer Conjunto n°® 06/2010/SDR/SUDENE/MI, de 18/06/2010, oriundo
de trabalho conjunto da SUDENE e do Ministério da Integragdo Nacional examina o
Relatério apresentado pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. referente as atividades
desenvolvidas e aos resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo
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Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, no Exercicio de 2009,
proferindo parecer favoravel & sua aprovacao.

Diante da analise e consideracbes efetivadas sobre o Relatério de
Resultados e Impactos do FNE em 2009, e no intuito de aprimorar a
operacionalizacdo do Fundo, o mencionado parecer aponta as seguintes
recomendacdes, que devem ser submetidas a deliberacdo do Conselho Deliberativo
da SUDENE e, apds, encaminhadas ao Banco do Nordeste, na forma que segue:

a) manter as agcfes de aplicacdes realizadas no exercicio de 2009, visto que em
grande medida foram atendidos os valores programados;

b) intensificar acdes aos programas destinados aos agricultores familiares,
objetivando incrementar os financiamentos a esses grupos. Ressalta-se entre
os agricultores familiares o programa do grupo “A” (PRONAF A), que obteve
recursos aquém do limite estabelecido;

c) priorizar acbes para financiamentos aos beneficiarios de menor porte, que
mesmo havendo incremento em relacdo ao exercicio de 2008, esta abaixo do
valor programado para o exercicio de 2009;

d) incrementar os financiamentos nos Estados que vém apresentando menor
volume de empréstimos;

e) continuar envidando esfor¢cos no sentido de alcancar a destinacdo de 50% dos
recursos do FNE para a porcdo semiarida, na forma estabelecida na
Constituicdo Federal,

f) continuar adotando medidas com o objetivo de reduzir o volume de operacgdes
com parcelas em atraso e 0s prejuizos, principalmente no Setor Rural e passar
a informar separadamente, dentro do Setor Rural, a inadimpléncia do PRONAF
e dos demais segmentos rurais;

g) aprimorar acdes com vistas a recuperacdo dos créditos concedidos,
principalmente as atividades do Setor Rural;

h) priorizar a aplicagéo de recursos conforme a tipologia da PNDR, tendo em vista
gue o0s municipios classificados como Baixa Renda obtiveram pequena
porcentagem do volume contratado no periodo, embora tenha obtido
consideravel niumero de operacfes contratadas;

i) incrementar o repasse de recursos a outras instituicdes financeiras, visto que
isso contribui para a democratizacdo de acesso e interioriza¢do do crédito;

J) continuar envidando esforgos com o proposito de incluir na assisténcia do FNE
a totalidade dos municipios de sua area de abrangéncia, principalmente os
municipios classificados como sendo de “Baixa Renda” e “Estagnados”
segundo a tipologia da PNDR;

k) apresentar, no relatorio referente ao exercicio de 2010, o resultado da
pesquisa de campo que vem sendo desenvolvida para o FNE Rural, e
continuar promovendo estudos com vistas a avaliagdo e mensuracdo dos
resultados econdmicos e sociais no @mbito desse Fundo;

[) incorporar, nos proximos relatérios de avaliagdo e resultados, informagdes
sobre o perfil do setor produtivo e acrescentar a esses dados quantitativos de
mao de obra;

m) promover ac¢des especificas e indutoras com vista a ampliar as contratagdes no
Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Norte;



n)

p)

aq)

y)

a)

b)
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promover acfes de inducdo ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico (PRODETEC), em face de sua importancia e contribuicdo a
formacdo da base econdmica regional, em particular nos setores de evidencia
tecnologica;
implementar acdes ao programa PROCULTURA, que nao obteve contratacfes
no exercicio;
considerar as perspectivas de ampliacdo da demanda de crédito por parte do
programa PROINFRA nas proximas programacoes;
incrementar as operacbfes com recursos do FNE, de forma a atingir
principalmente 0s mini, micro e pequenos produtores rurais e mini, micro e
pequenas empresas, através de medidas indutoras, a exemplo do FNE
Itinerante, em articulacdo com a Secretaria de Politica de Desenvolvimento
Regional (SDR/MI) e com a SUDENE, com o objetivo de examinar alternativas;
incorporar nos préoximos relatdrios dados e informacdes referentes ao saldo e
inadimpléncia das operacfes realizadas por outras instituicdes financeiras,
com recursos do FNE, nos mesmos niveis e com mesmos detalhamentos das
gue séo fornecidas regularmente em relacdo as operacfes realizadas pelo
BNB, como recomendada pela Portaria n°® 616, de 26.05.2003;
desenvolver gestdes para regularizacdo das operacfes de risco integral do
FNE e das operacdes de risco do PROCERA,;
melhorar as aplicacbes no Programa FNE-VERDE, tendo em vista que as
contratacfes realizadas alcancaram apenas 52,8% do valor estimado (R$
150.000 mil) em 2009;
melhorar as aplicacbes no Programa de Apoio ao Turismo Regional
(PROATUR), tendo em vista que as contratacdes somente alcancaram 21,2%
do valor do projetado de R$ 412.500 mil em 2009;
incentivar financiamentos de empreendimentos turisticos nas cidades-sedes da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e areas de influéncia;
observar o limite de 20% estabelecido na Lei n°® 7.827/89, para financiamento
aos setores de comércio e servicos;
reencaminhar as informacdes de contratacbes no semiarido e nas
mesorregiées apds compatibilizar os dados de classificagdo dos municipios
pertencentes ao Semiarido e as Mesorregifes, de acordo com as Portarias n°®
89, de 15.03.2005, e 566, de 15.03.2007; e
aprimorar as estimativas de aplicacdo de recursos do FNE por estado,
tornando mais factivel a observancia dos valores previstos para aplicacdo no
setor produtivo das onze Unidades da Federagéo.

A Resolucdo Condel n° 031/2010, de 30/07/2010 resolveu:
aprovar “ad referendum” do Conselho Deliberativo, a Proposi¢cdo n° 030/2010,
sancionada pela Diretoria Colegiada da SUDENE em reunido de 14 de julho de
2010, que trata da avaliacdo das aplicagcbes do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, no exercicio de 2009.
autorizar a SUDENE a encaminhar o Relatério de Resultados e Impactos —
Exercicio de 2009, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, apresentado pelo Banco do Nordeste, acompanhado da decisdo deste
colegiado, e do Parecer Conjunto n° 06/2010/SDR/SUDENE/MI, de
18/06/2010, as ComissbGes que tratam da questdo das desigualdades inter-
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regionais de desenvolvimento na Camara Federal e no Senado Federal em
cumprimento ao que reza o § 4° do art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, e a Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional, de que trata
0 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, em obediéncia ao 8§ 5° do art. 20 da
mesma lei.

.2 — OFS n° 06, de 2010

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, 6rgéo
vinculado ao Ministério da Integracéo Nacional, em cumprimento ao disposto no § 4°
do art. 20 da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, encaminhou & Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal, os seguintes documentos:

e Relatorio de Resultados e Impactos das atividades desenvolvidas pelo

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE referente ao
Primeiro Semestre de 2009, acompanhado das Demonstracdes
Contabeis, devidamente auditadas, bem como das Notas Explicativas a
elas pertinentes e o Parecer dos auditores independentes;

e Parecer Conjunto n° 04/2009/SDR/SUDENE/MI, de 13/11/2009, de

autoria conjunta da SUDENE e do Ministério da Integracdo Nacional;

e Resolugdo Condel n° 027/2009, de 25/11/09, que aprovou o referido

relatorio.

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal,
em reunido extraordinaria realizada em 12 de maio de 2010, ao analisar a
documentacdo, aprovou o0 Relatorio do Senador Neuto de Conto, decidindo pelo
conhecimento da matéria, bem como seu encaminhamento com o referido Parecer a
Comissdo Mista de Planos Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, do Congresso
Nacional.

O Relatério de Resultados e Impactos, apresentado pelo Banco do
Nordeste do Brasil, ente gestor dos recursos do FNE, contém informacfes sobre a
execucao desses recursos no periodo apontado, destacando suas responsabilidades,
estratégias de atuacdo, detalhamento dos programas sob sua responsabilidade e o
desempenho operacional.

As Demonstracbes Contabeis que integram o Relatério, compdem-se do
Balanco Patrimonial, da Demonstracdo do Resultado, da Demonstracdo das
Mutacbes do Patrimoénio Liquido, e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
Acompanham as Demonstracées Contabeis as Notas Explicativas a elas pertinentes,
além do Parecer dos Auditores Independentes, de responsabilidade da DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU — Auditores Independentes.

A Nota Explicativa n°® 2 informa que as Demonstracdes foram elaboradas
de acordo com o disposto na Lei das Sociedades por AcOes, observadas as
alteragdes introduzidas pelas Leis n° 11.638 e 11.941, de 28.12.2007 e 27.05.2009,
respectivamente, as disposicdes complementares pertinentes e as diretrizes
contabeis estabelecidas para o Fundo.

Segundo o Parecer dos Auditores Independentes, as referidas
demonstracbes contabeis “‘representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial e financeira do FNE, em 30/06/2009 e em
30/06/2008, os resultados de suas operacgdes, as mutacdes de seu patrimonio liquido
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e os seus fluxos de caixa, referentes aos semestres findos naquelas datas, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil.”

O Parecer Conjunto n°® 04/2009/SDR/SUDENE/MI, de 13/11/2009, oriundo
de trabalho conjunto da SUDENE e do Ministério da Integragdo Nacional examina o
Relatorio apresentado pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. referente as atividades
desenvolvidas e aos resultados obtidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, no 1° semestre de 2009,
ofertando parecer favoravel a sua aprovacao.

Diante da andlise realizada sobre o Relatorio de Resultados e Impactos e
no intuito de aprimorar a operacionalizacdo do Fundo, o0 mencionado parecer aponta
as seguintes recomendacdes que devem ser submetidas a apreciacdo do Conselho
Deliberativo da SUDENE:

a) manter e ampliar as acdes que vem desenvolvendo no sentido de
assegurar o atendimento da demanda de recursos do FNE. Nesse sentido, sugere-se
gue o Banco se articule com os agentes produtivos e com os Governos Estaduais,
objetivando buscar alternativas para otimizar a utilizacdo dos recursos;

b) intensificar sua atuacdo junto ao INCRA e ao MDA, objetivando o
incremento dos financiamentos aos colonos/assentados da reforma agraria (Grupo A
do PRONAF);

C) incrementar as operacdes com os agricultores familiares, com os mini e
pequenos produtores rurais e com as micro e pequenas empresas;

d) desenvolver acdes para se incrementar os empréstimos com o setor
turistico, que no 1° semestre de 2009 recebeu apenas 0,9% dos recursos totais
aplicados;

e) adotar medidas para se destinar 50% dos recursos do Fundo para o
semiarido nordestino, na forma estabelecida pela Constituicdo Federal,

f) desenvolver acdes com o objetivo de reduzir a inadimpléncia das
operacdes do PROCERA e das operacdes de risco integral do FNE, cujos indices, de
27,2% e de 7,9%, respectivamente, se acham bastantes elevados;

g) estender a assisténcia do FNE a totalidade dos municipios beneficiados
com recursos do Fundo;

h) examinar a conveniéncia de se manter ou ajustar o Programa
PRODETEC ao amparo do qual foi realizada apenas uma operacdo e o Programa
PROCULTURA que néo registrou nenhum empréstimo no 1° semestre de 2009; e

i) ampliar as analises, enfocando nédo s6 o carater descritivo dos resultados
alcancados, mas também as razbes de ordem conjuntural ou estrutural que
influenciaram, positivamente ou n&o, no desempenho dos objetivos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

A Resolucdo Condel n° 027/2009, de 25/11/2009 resolveu:

a) aprovar a Proposicédo n°® 026/2009, sancionada pela Diretoria Colegiada
da SUDENE na 472 reunido, de 17 de novembro de 2009, que trata dos resultados da
avaliagédo das aplicagdes do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, no primeiro semestre de 20009.

b) autorizar a SUDENE a encaminhar o Relatério de Resultados e
Impactos — Primeiro Semestre de 2009, do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE, apresentado pelo Banco do Nordeste do Brasil, acompanhado da
decisdo deste colegiado, e do Parecer Conjunto n® 04/2009/SDR/SUDENE/MI, de 13
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de novembro de 2009, as Comissdes que tratam da questdo das desigualdades inter-
regionais de desenvolvimento na Céamara Federal e no Senado Federal em
cumprimento ao que reza o § 4°, art. 20, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e a Comisséo Mista Permanente do Congresso Nacional, de que trata o 8§ 1°, art. 166
da Constituicdo Federal, e em obediéncia ao 8§ 5°, art. 20 da mesma lei.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, criado por
forca de dispositivo constitucional, tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da Regido Nordeste e dos municipios dos Estados do Espirito
Santo e Minas Gerais incluidos na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, através do Banco do Nordeste do Brasil
S.A. — BNB, mediante a execugcdo de programas de financiamentos aos setores
produtivos, em harmonia com os planos regionais de desenvolvimento, conferindo
tratamento preferencial as atividades de mini e pequenos produtores rurais, as
desenvolvidas por micro e pequenas empresas, as que produzem alimentos basicos
e aos projetos de irrigacao, sendo vedada a aplicacao de recursos a fundo perdido.

O envio da documentacao objeto do OFS n° 6, de 2010, e do OFS n° 21,
de 2010, a Comissao Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal,
obedeceu ao disposto no artigo 20, 8 4° da Lei n.° 7.287/89. J4 a remessa da
documentacdo objeto do Oficio n°® 36, de 2010 — CN, decorre do cumprimento do
disposto no § 5° do art. 20 do mesmo texto legal.

Tendo em vista a necesséria transparéncia na aplicacdo dos recursos do
FNE, o Banco do Nordeste, conforme consta das Notas Explicativas n°® 4 e 5 as
demonstraces contdbeis, mantém, permanentemente, a disposicao dos érgaos de
fiscalizacdo competentes, os demonstrativos dos recursos, aplicacdes e resultados do
Fundo, com posicdo de final de més. Também, os balancos do Fundo, devidamente
auditados, sdo publicados semestralmente e encaminhados ao Congresso Nacional,
para efeito de fiscalizagdo e controle, conforme previsto na legislacdo vigente. Além
disso, o FNE mantém auditoria externa, contratada as suas expensas, para
certificacdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais estabelecidas,
para emissao de parecer sobre suas demonstracdes financeiras, bem como do
exame das contas e outros procedimentos usuais de auditoria.

Destaque-se, também, que o BNB, como instituicdo gestora dos recursos
do FNE, realiza atividades de controle e fiscalizacdo de suas aplicacdes, instrumento
integrante das politicas do proprio banco e que atende as recomendagfes do
Ministério da Integracdo Nacional e do Tribunal de Contas da Uni&do para avaliagao
dos fundos constitucionais de financiamentos regionais.

Da analise dos documentos encaminhados percebe-se que as
determinacdes legais que tratam da matéria foram devidamente obedecidas, cabendo
a esta Comisséao exercer a fiscalizacao e o controle necessarios a constatar se o FNE
esta contribuindo para o desenvolvimento econémico e social da Regido Nordeste,
mediante a execucdo de programas de financiamentos aos setores produtivos, em
consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento.
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Para tanto, de acordo com art. 71 da Constituicdo Federal, o Congresso
Nacional conta com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete
examinar as contas prestadas pelos administradores do FNE, oportunidade em que
avaliard a gestdo dos recursos administrados, em conformidade com as diretrizes
constantes da Lei n° 7.827/89, com as diretrizes e orientacfes gerais estabelecidas
pelo Ministério da Integracéo Nacional, com as diretrizes e prioridades estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo do Fundo Condel/SUDENE, com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR e com o Plano de Desenvolvimento do Nordeste
(PRDNE).

Dessa forma, considerando que a cabe ao Tribunal de Contas da Unido a
analise da execucdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) para o Exercicio de 2009, no a&mbito do exame da correspondente
prestacdo de contas, ndo se verifica a necessidade da adocdo de qualquer
providéncia nessa oportunidade.

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissao:

» a) tome conhecimento da documentacdo encaminhada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, por
intermédio do Oficio n° 36, de 2010-CN, e dos apensados OFS n°
06, de 2010 e OFS n° 21, de 2010; e

» b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado Ricardo Barros
Relator



