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Aprova a Convencao sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacao
dos Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na Haia, em 5 de
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto Convencéo sobre a Eliminacdo da
Exigéncia de Legalizagdo dos Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na
Haia, em 5 de outubro de 1961.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convencédo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2014

Deputado EDUARDO BARBOSA
Presidente

MENSAGEM N.° 347, DE 2014

(Do Poder Executivo)

Aviso n° 456/2014 - C. Civil

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Mensagem n° 347
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
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VI, da Constituigdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelacGes Exteriores, da
Educacéo, da Justiga, do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, e do Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, o texto da Convencéo sobre a Eliminagdo da Exigéncia
de Legalizacdo dos Documentos Publicos Estrangeiros, celebrado na Haia, em 5 de outubro
de 1961.

Brasilia, 3 de novembro de 2014.

EMI n? 00133/2014 MRE MEC MJ MDIC MP SMPE

Brasilia, 5 de Agosto de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Projeto de Mensagem, que encaminha o texto da Convencao
sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo dos Documentos Publicos Estrangeiros, de 5
de outubro de 1961, conhecida como "Convencao da Apostila”, com vistas a adesdo do Brasil

a esse instrumento internacional, em conformidade com seu Artigo 129,

2. A Convencao da Apostila é um dos acordos plurilaterais gestados na Conferéncia
da Haia sobre Direito Internacional Privado. A eventual adesdo do Brasil a esse instrumento
geraria grande simplificacdo do processo de legalizacdo de documentos brasileiros destinados
a produzir efeitos no exterior e de documentos estrangeiros destinados a valer no Brasil,
propiciando perceptivel reducdo do tempo de processamento, dos custos em que incorrem
cidaddos e empresas interessados, bem como do emprego de recursos publicos ora
comprometidos com o sistema de legalizacGes desse tipo de documentos no Brasil € no
exterior.

3. Atualmente, documentos brasileiros a serem utilizados no exterior sdo submetidos
a processo de "legalizacbes em cadeia”, no qual sdo legalizados, em varias etapas, por
diferentes instancias governamentais e paraestatais, cabendo a ultima etapa nacional ao
Ministério das RelagBes Exteriores. Por outro lado, documentos estrangeiros que devam valer
no Brasil tém de ser legalizados no Consulado ou Setor Consular da Embaixada em cuja
jurisdicdo foram emitidos.

4. Ja no processo estabelecido pela Convencgédo da Apostila, os documentos nacionais
destinados a serem remetidos ao exterior, quando receberem Apostila emitida por Autoridade
Competente, no Brasil, passaréo a ter validade imediata em todos os demais Estados-Parte da
Convencdo, hoje em nimero de 105. Ao mesmo tempo, passardo a ser aceitos, no Brasil,
documentos estrangeiros contendo Apostila emitida por um desses Estados-Parte, eludindo a
necessidade de sua legalizacdo em reparticOes da Rede Consular brasileira no exterior.
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S. Ademais, sistemas digitais de Apostila Eletronica (“e-Apostille”), preconizados
pelo Secretariado da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado e ja
desenvolvidos por diversos paises, poderdo conferir ainda mais rapidez e seguranca as
legalizagdes. Convém recordar, a propdsito, a lideranca brasileira no campo do Governo
Eletronico (“e-Government”), inclusive na esfera registral (Sistema Consular Integrado/SCI;
Central Notarial de Servigos Eletrénicos Compartilhados/CENCEC), ademais das positivas
implicacdes ambientais de uma solucao "zero papel”.

6. Exemplo de estimulo de ordem econémica e comercial para a adesdo é o
conhecido relatorio anual do International Finance Corporation/Banco Mundial (“Investing
Across Borders™), que considera a capacidade de emitir Apostila como um dos critérios para
medir a competitividade dos paises avaliados.

7. Segundo o Secretariado da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional
Privado, o Brasil encontra-se “entre os nicos trés grandes paises", juntamente com o Canada
e a China, que ainda ndo aderiram & Convencdo da Apostila. Na América Latina, além do
Brasil, apenas Bolivia, Cuba, Guatemala e Haiti ainda ndo iniciaram seus processos de adesdo
a Convencdo, sendo que Chile e Paraguai estdo em etapas adiantadas de seus respectivos
processos de adesé&o.

8. Com o depésito formal do pedido de adesdo, junto ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros dos Paises-Baixos, na Haia, o pais postulante torna-se apto a emitir Apostilas no
sexagésimo dia apds decurso de prazo de seis meses, conforme disposto no Artigo 12 da
Convencdo. Assinale-se, ademais, que, no ato do depdsito formal de pedido de adesdo, o
Brasil devera igualmente informar a(s) Autoridade(s) Competente(s) designada(s) para emitir
a Apostila, nos termos do artigo 6°, bem como podera fazer, caso necessario, declaracéo sobre
0 ambito de aplicacéo territorial da Convencao, nos termos dos artigos 12 e 13 da Convencao.

9. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Art. 84, inciso VIII, combinado com o Art. 49,
inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de versdo em portugués da Convencao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Alberto Figueiredo Machado , Mauro Borges
Lemos, Miriam Aparecida Belchior, José Henrique Paim Fernandes, José Eduardo Martins
Cardozo, Guilherme Afif Domingos

CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DA EXIGENCIA DE LEGALIZACAO
DE DOCUMENTOS PUBLICOS ESTRANGEIROS

(Celebrada em 5 de outubro de 1961)
Os Estados Signatarios da presente Convencéo,

Desejando eliminar a exigéncia de legalizacdo diplomética ou consular de documentos
publicos estrangeiros,
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Decidiram celebrar uma Convencdo com essa finalidade e concordaram com as seguintes
disposicdes:

Artigo Primeiro

A presente Convencao aplica-se a documentos publicos feitos no territério de um dos Estados
Contratantes e que devam produzir efeitos no territério de outro Estado Contratante.

No &mbito da presente Convencao, sdo considerados documentos publicos:

a) Os documentos provenientes de uma autoridade ou de um agente publico vinculados a
qualquer jurisdicdo do Estado, inclusive os documentos provenientes do Ministério Publico,
de escrivéo judiciario ou de oficial de justica;

b) Os documentos administrativos;

¢) Os atos notariais;

d) As declaragdes oficiais apostas em documentos de natureza privada, tais como certiddes
que comprovem o registro de um documento ou a sua existéncia em determinada data, e
reconhecimentos de assinatura.

Entretanto, a presente Convencéo nao se aplica:

a) Aos documentos emitidos por agentes diplomaticos ou consulares;
b) Aos documentos administrativos diretamente relacionados a operagGes comerciais ou
aduaneiras.

Artigo 2°

Cada Estado Contratante dispensara a legalizacdo dos documentos aos quais se aplica a
presente Convencao e que devam produzir efeitos em seu territério. No ambito da presente
Convencao, legalizacdo significa apenas a formalidade pela qual os agentes diplomaticos ou
consulares do pais no qual o documento deve produzir efeitos atestam a autenticidade da
assinatura, a funcdo ou o cargo exercidos pelo signatario do documento e, quando cabivel, a
autenticidade do selo ou carimbo aposto no documento.

Artigo 3°

A Unica formalidade que poderéd ser exigida para atestar a autenticidade da assinatura, a
funcdo ou cargo exercido pelo signatario do documento e, quando cabivel, a autenticidade do
selo ou carimbo aposto no documento, consiste na aposicdo da apostila definida no Artigo 4°,
emitida pela autoridade competente do Estado no qual o documento € originado.

Contudo, a formalidade prevista no paragrafo anterior ndo pode ser exigida se as leis, 0s
regulamentos ou os costumes em vigor no Estado onde o documento deva produzir efeitos -
ou um acordo entre dois ou mais Estados contratantes — a afastem ou simplifiquem, ou
dispensem o ato de legalizacao.

Artigo 4°

A apostila prevista no primeiro paragrafo do Artigo 3° serd aposta no préprio documento ou
em uma folha a ele apensa e devera estar em conformidade com o modelo anexo a presente
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Convencao.

A apostila poderd, contudo, ser redigida no idioma oficial da autoridade que a emite. Os
termos padronizados nela inscritos também poderéo ser redigidos em um segundo idioma. O
titulo "Apostille (Convention de La Haye du 5 octobre 1961)" devera ser escrito em francés.

Artigo 5°

A apostila serd emitida mediante solicitacdo do signatario do documento ou de qualquer
portador.

Quando preenchida adequadamente, a apostila atesta a autenticidade da assinatura, a funcéo
ou o cargo exercido pelo signatario do documento e, quando cabivel, a autenticidade do selo
ou carimbo nele aposto.

A assinatura, selo ou carimbo contidos na apostila serdo isentos de qualquer certificacéo.
Artigo 6°

Cada Estado Contratante designara as autoridades as quais, em razéo do cargo ou funcdo que
exercem, serd atribuida a competéncia para emitir a apostila prevista no primeiro paragrafo do
Artigo 3°.

Esta designacdo devera ser notificada pelo Estado Contratante ao Ministério das Relagdes
Exteriores dos Paises Baixos, no momento do deposito do respectivo instrumento de
ratificacdo, adesdo ou da respectiva declaracdo de extensdo. Todas as modificacBes que
ocorrerem na designacdo daquelas autoridades também deverdo ser notificadas ao referido
Ministério.

Artigo 7°

Cada uma das autoridades designadas nos termos do Artigo 6° mantera registro ou arquivo no
qual serdo anotadas as apostilas emitidas, especificando:

a) O nimero e a data da apostila;
b) O nome do signatario do documento publico e o cargo ou funcdo por ele exercida ou, no
caso de documentos nédo-assinados, a indicacdo da autoridade que apds o selo ou carimbo.

Mediante solicitacdo de qualquer interessado, a autoridade emissora da apostila verificara se
os dados nela inscritos correspondem aqueles contidos no registro ou no arquivo.

Artigo 8°

Sempre que um tratado, convencdo ou acordo entre dois ou mais Estados Contratantes
contiver disposi¢Ges que sujeitem o reconhecimento de uma assinatura, selo ou carimbo a
certas formalidades, a presente Convencdo apenas derrogara as referidas disposicdes se tais
formalidades forem mais rigorosas do que a formalidade prevista nos Artigos 3° e 4°.

Artigo 9°
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Cada Estado Contratante tomard as providéncias necessérias para evitar que seus agentes
diplomaticos ou consulares realizem legalizacdes nos casos em que esse procedimento seja
dispensado pela presente Convencao.

Artigo 10

A presente Convencéo fica aberta & assinatura pelos Estados representados na 9 Sessdo da
Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado, bem como por Irlanda, Islandia,
Liechtenstein e Turquia.

A Convencédo serd ratificada e os instrumentos de ratificagdo serdo depositados junto ao
Ministério das RelacGes Exteriores dos Paises Baixos.

Artigo 11

A presente Convencdo entrara em vigor no sexagésimo dia ap6s o depoésito do terceiro
instrumento de ratificagdo previsto no segundo paragrafo do Artigo 10.

A Convencdo entrard em vigor, para cada Estado signatario que a ratifique posteriormente, no
sexagésimo dia apds o deposito do respectivo instrumento de ratificacéo.

Artigo 12

Qualquer Estado que ndo esteja mencionado no Artigo 10 podera aderir a presente Convencéo
depois da sua entrada em vigor, de acordo com o primeiro paragrafo do Artigo 11. O
instrumento de adesdo serd depositado junto ao Ministério das Rela¢bes Exteriores dos Paises
Baixos.

A adesdo somente produzird efeitos no ambito das relagdes entre o Estado aderente e 0s
Estados Contratantes que ndo apresentem objecdo a adesdo nos seis meses posteriores ao
recebimento da notificacdo prevista no Artigo 15, alinea "d". Qualquer objecdo sera
informada ao Ministério das RelacGes Exteriores dos Paises Baixos.

A Convencdo entrard em vigor entre o Estado aderente e os Estados que ndo tiverem
apresentado objecdo a adesdo no sexagésimo dia apds a expiracdo do prazo de seis meses
previsto no paragrafo anterior.

Artigo 13

Qualquer Estado, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adeséo, podera declarar que
a aplicacdo da presente Convencao se estendera ao conjunto dos territorios que ele representa
no plano internacional, ou a um ou a alguns dentre eles. Essa declaracéo tera efeito na data da
entrada em vigor da Convencao para o Estado em questao.

Posteriormente, tais extensdes serdo notificadas ao Ministério das Relagdes Exteriores dos
Paises Baixos.

Quando um Estado que tenha assinado e ratificado a presente Convengdo apresentar
declaracdo de extensdo, esta entrard em vigor nos territérios em questdo conforme o Artigo
11. Quando a declaracéo de extenséo for feita por um Estado que tenha aderido a Convencéo,
esta entrard em vigor nos territérios em questdo conforme o Artigo 12.
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Artigo 14

A presente Convencdo tera vigéncia de cinco anos a partir da data da sua entrada em vigor,
nos termos do primeiro paragrafo do Artigo 11, inclusive para os Estados que a ratificaram ou
a ela aderiram posteriormente.

Caso ndo haja denuncia, a Convencao sera renovada tacitamente a cada cinco anos.

A dendncia sera notificada ao Ministério das RelacGes Exteriores dos Paises Baixos, pelo
menos seis meses antes do final do periodo de cinco anos.

A denuncia podera limitar-se a alguns dos territorios aos quais a Convencdo se aplica.

A denlncia produzird efeitos apenas em relacdo ao Estado que tenha feito a respectiva
notificacdo. A Convencao permanecera em vigor para os outros Estados Contratantes.

Artigo 15

O Ministério das RelacGes Exteriores dos Paises Baixos devera notificar os Estados
mencionados no Artigo 10 e os Estados que tenham aderido nos termos do Artigo 12 sobre o
seguinte:

a) As notificacGes previstas no segundo paragrafo do Artigo 6°;

b) As assinaturas e ratificaces previstas no Artigo 10;

c) A data em que a presente Convencao entrara em vigor nos termos do primeiro paragrafo do
Artigo 11;

d) As adesoes e objecdes previstas no Artigo 12 e a data em que as adesdes entrardo em vigor;
e) As extensOes previstas no Artigo 13 e a data em que entrardo em vigor; e

f) As denlncias previstas no terceiro paragrafo do Artigo 14.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados, firmaram a presente Convencao.

Concluida na Haia, em 5 de outubro de 1961, em francés e inglés, sendo que o texto em
francés prevalecera em caso de divergéncia entre os dois textos, em uma Unica copia que sera
depositada nos arquivos do Governo dos Paises Baixos e da qual serd remetida uma copia
autenticada, por via diplomatica, para cada Estado representado na 92 Sessdo da Conferéncia
da Haia sobre Direito Internacional Privado, bem como para Irlanda, Islandia, Liechtenstein e
Turquia.

Anexo a Convengao
Modelo de apostila
A apostila terd a forma de um quadrado com lados medindo no minimo 9 centimetros
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APOSTILA
(Convencao da Haia de 05 de outubro de 1961)
1.Pais: cooooviiiiiiie,
Este documento publico
2. T01 @SSINAAD POF ....veviciiiiescce e s

3. agindo na qualidade de .........cccoeiiiriie e

4. etem 0 5el0 0U Carimbo 0O ....ccviiviiriiicice e

5.8M i B. BM o
T PRIO e
8.50D O N0 ...,

7.

8. 9. Selo/carimbo: 10. Assinatura:

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Ha cinqliienta e trés anos, em 5 de outubro de 1961, foi
celebrada, na cidade de Haia, a Convencéao sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo dos Documentos Publicos Estrangeiros.

No dia 3 de novembro passado, foi assinada a Mensagem n°
347, de 2014, pela Presidente Dilma Rousseff, a fim de encaminhar a chamada
Convencao da Apostila a andlise do Congresso Nacional.

Essa proposicéo foi apresentada ao Plenario da Camara dos
Deputados no dia 7 de novembro de 2014, acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos
Interministerial N° EMI n° 00133/2014 MRE MEC MJ MP SMPE, firmada pelos
respectivos titulares, Ministros de Estado das Relagbes Exteriores, Embaixador Luiz
Alberto Figueiredo Machado; da Educacdo, José Henrique Paim Fernandes; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, Mauro Borges Lemos; do Planejamento,
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Miriam Belchior; da Justi¢a, Dr. José Eduardo Cardozo; Guilherme Afif Domingos, da
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem n° 338, de 2014, foi distribuida a este colegiado e a CCJC,
para essa Ultima, quanto ao mérito e no que concerne ao art. 54 do Regimento
Interno.

Mais conhecida como a Convencdo da Apostila, esse
instrumento internacional é advindo da Conferéncia de Haia, de 1961, sobre Direito
Internacional Privado.

E composto por quinze artigos, precedidos por brevissimo
predmbulo e sucedidos por sintético anexo. Abordam-se, a seguir, 0s principais
pontos relativos ao contetdo desses artigos:

1. no Artigo Primeiro®, os Estados-parte estabelecem o
escopo de aplicacdo da Convencdao, ou seja, que ela sera
aplicada a documentos publicos feitos no territdrio de um
dos Estados signatérios, assim como quais documentos, no
ambito da Convencao, serédo considerados documentos
publicos e, ainda, aqueles casos em que a Convencéo nao
sera aplicada;

2. no Artigo 2°, delibera-se que cada Estado contratante
dispensara a legalizacdo dos documentos aos quais se
aplica a Convencéo e que devam produzir efeitos em seu
territério, assim como a conotacao legal a ser dada a
expressao legalizagcdo no ambito da aplicacdo desse
instrumento;

3. no Artigo 3°, especifica-se que a aposicdo da apostila,
conforme definida no art. 4° do instrumento, sera a Gnica
formalidade passivel de ser exigida para atestar
autenticidade de assinatura, conquanto essa apostila néo
possa ser exigida se leis, regulamentos ou costumes em
vigor no Estado onde o documento deva produzir efeitos,
ou outro acordo entre dois ou mais Estados, afastem,
simplifiquem ou dispensem o ato pertinente a legalizacao;

1 Neste parecer, transcreve-se, literalmente, a forma como os artigos sdo citados na coOpia do texto

convencional encaminhado ao Congresso Nacional: “Artigo Primeiro, Artigo 2° a Artigo 9°, Artigo 10 a Artigo
157,
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10.

11

no Artigo 4°, é estabelecido o formato escolhido para a
apostila, que devera ser aposta no documento ou em folha
a ele apensa, podendo ser redigida no idioma oficial da
autoridade emitente, assim como os termos padronizados,
conquanto o titulo “Apostile (Convention de La Haye du 5
octobre 1952)” deva ser escrito em francés;

no Artigo 5°, delibera-se a respeito da forma de solicitacédo
da apostila, assim como os efeitos de sua aposicao correta
e a dispensa de qualquer certificacdo posterior, seja de
assinatura, de selo ou de carimbo que estejam nela
contidos;

no Artigo 6°, prevé-se a designacéo, pelos Estados-parte,
das autoridades competentes para emitir a apostila,
indicacdo, essa, que devera ser por eles comunicada ao
Ministério das Relacdes Exteriores dos Paises Baixos,
guando do depésito dos respectivos instrumentos de
ratificacao;

no Artigo 7°, é determinada a criacao de um registro ou
arquivo onde serdo anotadas as apostilas emitidas,
especificando-se os respectivos numeros, datas, nome do
signatario do documento publico, seu cargo e funcéo ou a
indicacao da autoridade responsavel pelo selo ou carimbo
aposto ao documento a ser apostilado;

.no Artigo 8°, é estabelecida uma clausula revocatéria,
segundo a qual se prevé que apenas serdo derrogadas as
disposicdes referentes a reconhecimento de assinaturas de
tratado, acordo ou convencéao entre Estados-parte, quando
as formalidades previstas forem mais rigorosas do que as
da convencao em analise;

no Artigo 99, de carater educativo, os Estados-parte
comprometem-se a tomar providéncias para evitar que
agentes diplométicos ou consulares realizem legalizacdes
em casos dispensados pela convencéo;

no Artigo10, estdo contidas as disposicdes referentes a
assinatura dessa convencédo, assim como quanto ao Estado
depositario dos instrumentos de ratificacdo pelos Estados-
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11.

12.

13.

14.

15.

parte;
no Artigo 11, esta contida a clausula de vigéncia;

no Artigo 12, por sua vez, prevé-se a possibilidade de
adesao a esse pacto por terceiros Estados que ndo tenham
participado da 92 Sessao da Conferéncia de Haia sobre
Direito Internacional Privado, em que o texto foi
convencionado, passando a surtir efeito apenas entre o
Estado aderente e aqueles Estados contratantes que nao
tiverem objetado a adeséo;

no Artigo 13, de outro lado, prevé-se a possibilidade de
gue qualquer Estado, ao assinar, ratificar ou aderir a
convencao, faca-o integralmente, de forma a que a
aplicacdo dos seus dispositivos se estenda a todos 0s
territorios por ele representados no plano internacional, ou
parcialmente, para parte deles, ressalvas essas que
deveréo ser feitas até 0 momento da assinatura, adeséo ou
ratificacdo (trata-se, portanto, de um prazo juridico
decadencial);

no Artigo 14, aborda-se a vigéncia da convencao,
possibilidade de denuncia, assim como da hip6tese de sua
renovacao tacita;

por ultimo, no Artigo 15, preveem-se as notificacfes a
serem feitas pelo Ministério das Relacdes Exteriores dos
Paises Baixos aos Estados-parte da Convencao.

Devo, por dever de oficio da relatoria, agradecer a secretaria
desta Comissao e ao Departamento de Comissdes desta Casa terem procedido ao
saneamento processual dos autos de tramitacdo, neles incluindo cépia de inteiro
teor dos documentos pertinentes ao pacto assinado, assim como da mensagem
presidencial encaminhada ao Congresso, com as respectivas assinaturas e sem que
0 texto inserido nos autos tenha sido editado.

Solicito, ainda, duas outras contribuicbes que, em minha
analise, sdo relevantes: que seja corrigida, segundo esses mesmos critérios, a
veiculacéo eletrbnica da proposicdo em pauta e que, nos autos de tramitacéo, sejam
rubricadas as folhas pelo servidor cujo nimero de ponto consta na mascara do
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rodapé da péagina, a fim de que o ato juridico de autenticacdo — que, em direito, tem
contornos préprios previstos em lei — seja finalizado.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Convencédo que elimina a exigéncia de legalizacao de
documentos publicos estrangeiros, celebrada na cidade de Haia, Holanda, em 5 de
outubro de 1961, mais conhecida como a Convencdo da Apostila, é fruto da 92
Sessédo da Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado.

Para o Ministério das Relagbes Exteriores, a chamada
Convencdo da Apostila uma eventual adesdo brasileira a esse instrumento
internacional “..geraria grande simplificagdo do processo de legalizagdo de
documentos brasileiros destinados a produzir efeitos no exterior e de documentos
estrangeiros destinados a valer no Brasil, propiciando perceptivel reducdo do tempo
de processamento, dos custos em que incorrem cidadaos e empresas interessados,
bem como do emprego de recursos publicos ora comprometidos com o sistema de

legalizagbes desse tipo de documentos no Brasil e no exterior”.

Enfatiza-se, na mesma fonte, que, no processo estabelecido
pela Convencdo da Apostila, “..0s documentos nacionais destinados a serem
remetidos ao exterior, quando receberem Apostila emitida por Autoridade
Competente, no Brasil, passardo a ter validade imediata em todos os demais
Estados-parte a Convengédo, hoje em numero de 105”. De forma semelhante,
“..passardo a ser aceitos, no Brasil, documentos estrangeiros contendo Apostila
emitida por um desses Estados-parte, eludindo necessidade de sua legalizacdo em
reparticbées da Rede Consular brasileira no exterior.”

Ademais, para instituicbes como o Banco Mundial, a

capacidade de emitir Apostila é considerada um dos critérios para mensurar a
competitividade dos paises avaliados.®

Também para o Ministério das RelacBes Exteriores da
Holanda, Estado depositario da Convencéo, o objetivo desse importante instrumento
€ abolir o tempo dispendido e trabalho burocratico envolvido na legalizagédo, que é
caro, e substitui-lo por um processo simples e Unico. Ademais, a Convencao nao
elimina a legalizagdo, ao contrario, estabelece determinadas formalidades para as
transacgles legais, sem perda da seguranca juridica. Em outras palavras, reduz o
processo de legalizacdo a um unico ato, qual seja a aposicédo da apostila, segundo

Fl. 2 dos autos de tramitagdo. Também disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1057985&filename=MSC+31/2013
> Acesso em: 5 dez. 14

® 1d, ibidem.
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os requisitos que estabelece.*

No presente momento, sem esse instrumento presente no
ordenamento juridico brasileiro, 0 que ocorre € o0 seguinte: na hipotese de uma
pessoa fisica ou juridica brasileira desejar legalizar uma certiddo negativa, que tenha
sido exigida por o6rgdo estrangeiro, ou se pretender que, fora do pais uma
procuracdo publica tenha efeitos juridicos, devera, inicialmente, realizar
reconhecimentos de firmas e obter tradugdes juramentadas, assim como legalizar o
documento no Ministério das Relacdes Exteriores em Brasilia ou em seus escritorios
regionais e, ainda, legalizi-lo na Embaixada ou Consulado do pais onde pretenda
gue esse documento publico gere efeitos.

Como alternativa, o Brasil tem firmado tratados bilaterais para
facilitar a legalizacdo de documentos publicos, como € o caso do instrumento
firmado com a Argentina (Acordo sobre Simplificacdo de Legalizacbes de
Documentos Publicos, em vigor desde 15 de abril de 2004) e de outro firmado com a
Franca (Acordo de Cooperacdo em Matéria Civil entre o Governo da Republica
Federativa e o Governo da Republica Francesa, celebrado em Paris, em 28 de maio
1996, apresentado ao Congresso pela Mensagem n° 483, em 30 de abril de 1997, e
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 163, de 03 de agosto de 2000 e promulgado
pelo Decreto 3.598 de 12 de setembro de 2000).

Ademais, devo ressaltar que ja subscreveram a Convencao da
Apostila, inserindo-a em seu direito interno, mais de cem paises, entre 0s quais 0s
Estados Unidos e grande parte da Europa.

O texto firmado tem o claro objetivo de desburocratizar e
facilitar a convivéncia e o intercambio entre pessoas fisicas e juridicas, quer sob o
prisma civil, quer comercial, no mundo crescentemente globalizado em que vivemos.

‘A importancia da convengdo esta principalmente na
desburocratizagdo do uso de documentos publicos”, conforme recentemente
salientado por Guilherme Calmon, em palestra no seminario O Exercicio de Direitos
no Mundo Globalizado — A Cooperacdo Juridica Internacional e o Cidadao,
divulgado pela Agéncia CNJ de noticias, em matéria intitulada CNJ apoia
reconhecimento automatico de documentos internacionais. Sua € a opinido que, “se

n&o acompanharmos a evolucédo, o Brasil vai se prejudicar muito”>.

Na oportunidade, alertou, ainda, Calmon que a legalizacdo de

documentos atualmente tem um custo alto para as pessoas e empresas, pois “..o

4

Disponivel em: < http://www.minbuza.nl/en/services/consular-services/legalisation-of-documents/hague-
apostille-convention > Acesso em: 8 dez.14

Disponivel em:
<http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?noticia=CNJ_apoia_reconhecimento automatico d
e _documentos internacionais&edt=19&id=14914 > Acesso em: 12 dez.14
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documento emitido no Brasil, para ter valor no exterior, tem de ser traduzido por um
tradutor juramentado e levado para revalidacdo do Ministério das Relacdes
Exteriores. Feito isso, 0 interessado tem de requerer a autenticacdo da embaixada
ou consulado do pais onde o documento sera usado. Caminho semelhante tem de
ser seguido também para que um documento emitido por outro pais tenha validade
no Brasil”.

Fez-se, ainda, no mesmo momento, oportuna ressalva: “o
modelo deve desburocratizar o processo, mas com seguranga”®

Vé-se, portanto, que inserir a chamada Convencéao da Apostila
no ordenamento juridico brasileiro vem ao encontro da facilitacdo do relacionamento
formal entre os paises e é consentdneo com as normas de Direito Internacional
Publico pertinentes.

A titulo de recomendacédo e sugestédo, todavia, sugere-se que a
traducdo do texto seja melhor adequada a lingua patria antes de sua promulgacéo e
publicacdo, vez que, ao ser promulgada, passard ao patamar de lei em vigor e
merece estar adequada aos canones da lingua péatria.

Feitas essas consideragdes, VOTO pela concessédo de
aprovacao legislativa ao texto da Convencgéo sobre a Eliminagdo da Exigéncia de
Legalizacdo dos Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na Haia, em 5 de
outubro de 1961, nos termos da proposta de decreto legislativo que anexo. Solicito,
ademais, sejam providenciadas as corre¢fes, de ordem formal, por mim sugeridas
na parte final do relatério deste parecer.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado DUARTE NOGUEIRA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2014
(MENSAGEM N° 347, DE 2014)

Aprova a Convengédo sobre a Eliminagéo da
Exigéncia de Legalizacgdo dos Documentos
Publicos Estrangeiros, celebrada na Haia, em 5
de outubro de 1961.

O Congresso Nacional decreta:

¢ 1d, ibidem.
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Art. 1° E aprovado o texto Convencéo sobre a Eliminacdo da
Exigéncia de Legalizagcdo dos Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na
Haia, em 5 de outubro de 1961.

Paragrafo Gnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovag¢do do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convencdo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado DUARTE NOGUEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 347/14,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Duarte Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Barbosa - Presidente; Duarte Nogueira e Hugo
Napoledo - Vice-Presidentes; Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Alberto Leréia,
César Halum, Claudio Cajado, Emanuel Fernandes, iris de Aradjo, Janete Rocha
Pieta, Jodo Dado, Nelson Marquezelli, Perpétua Almeida, Roberto de Lucena,
Benedita da Silva, lzalci, Jair Bolsonaro, Nelson Pellegrino, Stefano Aguiar e Vitor
Paulo.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Presidente da Republica submeteu ao Congresso Nacional,
nos termos dos Artigos 49, caput e inciso |, e 84, caput e inciso VIII, da Constituicao
Federal, a Mensagem n® 347, de 2014, acompanhada de Exposicdo de Motivos
Interministerial N° EMI n® 00133/2014 MRE MEC MJ MDIC MP SMPE, firmada pelos
respectivos titulares, Ministros de Estado das Rela¢des Exteriores, Luiz Alberto
Figueiredo Machado; da Educacdo, José Henrique Paim Fernandes; da Justica,
José Eduardo Cardozo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Mauro Borges
Lemos; do Planejamento, Miriam Belchior; e Guilherme Afif Domingos da Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa.

Referida mensagem solicita a ratificagéo pelo Poder Legislativo
do texto da Convencédo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo dos
Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na Haia, em 5 de outubro de 1961.

Mais conhecida como a Convencdo da Apostila, esse
instrumento internacional é advindo da Conferéncia de Haia, de 1961, sobre Direito
Internacional Privado.
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Segundo a exposi¢cdo de motivos interministerial aludida, “A
eventual ades&o brasileira a esse instrumento geraria grande simplificacdo do
processo de legalizacdo de documentos brasileiros destinados a produzir efeitos no
exterior e de documentos estrangeiros destinados a valer no Brasil, propiciando
perceptivel reducdo do tempo de processamento, dos custos em que incorrem
cidaddos e empresas interessados, bem como do emprego de recursos publicos ora
comprometidos com o sistema de legalizagdes desse tipo de documentos no Brasil e
no exterior”.

Assinala-se, no mesmo documento interministerial, que, no
processo estabelecido pela Convencdo da Apostila, “os documentos nacionais
destinados a serem remetidos ao exterior, quando receberem Apostila emitida por
Autoridade Competente, no Brasil, passardo a ter validade imediata em todos o0s
demais Estados-Parte da Convengéo, hoje em numero de 105”. Por outro lado, de
forma semelhante, ‘passardo a ser aceitos, no Brasil, documentos estrangeiros
contendo Apostila emitida por um desses Estados-Parte, eludindo necessidade de
sua legalizacdo em reparticdes da Rede Consular brasileira no exterior.”

Ademais, € mencionado no documento interministerial em tela
que, para instituicbes como o Banco Mundial, a capacidade de emitir Apostila é
considerada um dos critérios para mensurar a competitividade dos paises avaliados.

A Convengcdo em tela ostenta em sua secdo dispositiva
composta por quinze artigos, precedidos por breve preambulo e sucedidos por
sintético anexo. Abordam-se, a seguir, 0s principais pontos relativos ao contetdo
desses artigos.

No ambito do Artigo Primeiro, os Estados-Parte estabelecem o
escopo de aplicacdo da Convencdo, ou seja, que ela sera aplicada a documentos
publicos feitos no territério de um dos Estados signatarios, assim como quais
documentos, no ambito da Convencao, serdo considerados documentos publicos e,
ainda, aqueles casos em que a Convencédo nao sera aplicada.

Ja no Artigo 2° delibera-se que cada Estado contratante
dispensara a legalizacdo dos documentos aos quais se aplica a Convencao e que
devam produzir efeitos em seu territorio, assim como o sentido a ser dado a
expresséo legalizacdo no ambito da aplicacdo desse instrumento.

No Artigo 3°, por seu turno, especifica-se que a aposicao da
apostila, conforme definida no art. 4° do instrumento, sera a Unica formalidade
passivel de ser exigida para atestar autenticidade de assinatura, conquanto essa
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apostila ndo possa ser exigida se leis, regulamentos ou costumes em vigor no
Estado onde o documento deva produzir efeitos, ou outro acordo entre dois ou mais
Estados, afastem, simplifiguem ou dispensem o ato pertinente a legalizacao.

No bojo do Artigo 4°, é estabelecido o formato escolhido para a
apostila, que deveré ser aposta no documento ou em folha a ele apensa, podendo
ser redigida no idioma oficial da autoridade emitente, assim como 0sS termos
padronizados, conquanto o titulo “Apostile (Convention de La Haye du 5 octobre
1952)” deva ser escrito em francés.

No ambito do Artigo 5°, delibera-se a respeito da forma de
solicitacdo da apostila, assim como os efeitos de sua aposicao correta e a dispensa
de qualquer certificacdo posterior, seja de assinatura, de selo ou de carimbo que
estejam nela contidos.

No texto do Artigo 6°, prevé-se a designacao, pelos Estados
contratantes, das autoridades competentes para emitir a apostila, indicagéo esta que
devera ser por eles comunicada ao Ministério das Rela¢gBes Exteriores dos Paises
Baixos no momento do depdsito dos respectivos instrumentos de ratificacao.

No Artigo 7°, é determinada a criagdo de um registro ou
arquivo onde serdo anotadas as apostilas emitidas, especificando-se os respectivos
nameros, datas, nome do signatario do documento publico, seu cargo e funcédo ou a
indicacao da autoridade responsavel pelo selo ou carimbo aposto ao documento a
ser apostilado.

No Artigo 8°, é estabelecida uma clausula revocatoria, segundo
a qual se prevé que apenas serdo derrogadas as disposicOes referentes a
reconhecimento de assinaturas de tratado, acordo ou convencdo entre Estados-
parte, quando as formalidades previstas forem mais rigorosas do que as da
Convencao em analise.

No Artigo 9° de carater educativo, os Estados-parte
comprometem-se a adotar as providéncias necessarias para evitar que agentes
diplométicos ou consulares realizem legalizagbes em casos dispensados pela
Convencéo.

No Artigo 10, estdo contidas as disposicdes referentes a
assinatura dessa convencdo, assim como quanto ao Estado depositario dos
instrumentos de ratificacao pelos Estados-Parte.

Ja no Artigo 11, esta contida a clausula de inicio de vigéncia.
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Por sua vez, prevé-se no Artigo 12 a possibilidade de adeséao
ao pacto em tela por terceiros Estados que n&do tenham participado da 92 Sesséo da
Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado em que o texto foi
convencionado, passando a surtir efeito apenas entre o Estado aderente e aqueles
Estados contratantes que nao tiverem objetado a adesao.

De outro lado, no Artigo 13 prevé-se a possibilidade de que
qualquer Estado, ao assinar, ratificar ou aderir & convencao, faga-o integralmente,
de forma a que a aplicacdo dos seus dispositivos se estenda a todos os territorios
por ele representados no plano internacional, ou parcialmente, para parte deles,
ressalvas essas que deverdo ser feitas até o momento da assinatura, adesdo ou
ratificacdo (trata-se, portanto, de um prazo juridico decadencial).

J4 no Artigo 14, aborda-se a vigéncia da convencdo, a
possibilidade de denuncia, assim como a hip6tese de sua renovacao tacita.

Finalmente, prevéem-se, no Artigo 15, as notificacbes a serem
feitas pelo Ministério das Relagdes Exteriores dos Paises Baixos aos Estados-Parte
da Convencao.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem n° 347, de 2014, foi distribuida & Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a fim de que aqui neste Colegiado se processe a analise quanto ao
mérito e no que concerne ao art. 54 do Regimento Interno desta Casa.

A Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional,
adotando o parecer do relator, Deputado Duarte Nogueira, deliberou, no exercicio de
sua competéncia regimental, pela aprovacdo da mensagem nos termos de projeto
de decreto legislativo naquela oportunidade elaborado (Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.664, de 2014).

A tramitacdo da referida proposicdo aponta para o regime de
prioridade, devendo se sujeitar a analise pelo Plenario.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o aludido projeto de decreto legislativo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos
regimentais.
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Sob o prisma da constitucionalidade, importa saber se o
projeto de decreto legislativo em tela, ao aprovar o0 mencionado tratado, estaria a
afrontar normas constitucionais, ja que o Supremo Tribunal Federal decidiu que o0s
tratados internacionais sdo incorporados via de regra ao nosso ordenamento juridico
com o status de lei ordinaria, devendo, pois, adequar-se formal e materialmente a
Constituicdo Federal sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Registre-se que constitui competéncia exclusiva da Unido
manter relagdes com Estados Estrangeiros (Art. 21, caput e inciso I, da Constituicao
Federal) e desta decorre a de celebrar com estes tratados, acordos e atos
internacionais. Referida atribuicdo deve ser exercida privativamente pelo Presidente
da Republica com o referendo do Congresso Nacional (Art. 49, caput e inciso I, e
Art. 84, caput e inciso VIII, da Lei Maior).

Formalmente, como j& se insinuou nesse paragrafo anterior,
nao ha qualquer vicio de natureza constitucional a ser apontado.

Lado outro, o tratado assinado pelo Governo Brasileiro nao
afronta materialmente a supremacia constitucional; ao contrério, adequa-se aos
principios que regem as relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil
(Art. 4°, caput e incisos I, V e IX, da Constituicio Federal), pois resguarda a
independéncia nacional e a igualdade entre os Estados, a0 mesmo tempo em que
favorece a cooperagao entre 0s povos.

N&o ha que se falar em violagdo a soberania nacional (Art. 1°,
caput e inciso |, da Constituicdo Federal), eis que este conceito ndo € mais
considerado absoluto em face da nova ordem internacional. Com efeito, a
desburocratizacdo dos processos relacionados a legalizacdo de documentos
publicos estrangeiros é uma exigéncia imperativa neste mundo crescentemente
globalizado em que vivemos para facilitar a vida das pessoas, das empresas e dos
governos sob variados prismas (quer seja civil, comercial, trabalhista, etc), tornando-

se essencial um esfor¢o conjunto de Estados.

Vé-se que o projeto de decreto legislativo sob exame também
contempla, no paragrafo Gnico de seu artigo 12, dispositivo que assegura o respeito
a Lei Maior da Republica, prevendo que ficardo sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do acordo
entdo celebrado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Nota-se, ademais, a auséncia de quaisquer vicios pertinentes a
juridicidade ou a técnica legislativa a macular o tratado firmado pelo Governo
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brasileiro e, por conseguinte, também o projeto de decreto legislativo que o ratificara
e integrara ao ordenamento juridico patrio.

Em exame quanto ao mérito, assinale-se ser indubitavelmente
judicioso o conteudo de direito material emanado do texto da Convencao e, por
conseguinte, do projeto de decreto legislativo de ratificacdo em analise, dado o seu
projetado conddo de desburocratizar e facilitar a convivéncia e o intercambio entre
pessoas fisicas e juridicas e grande alcance que tera nesta tarefa.

Veja-se que, em razdo da auséncia do aludido instrumento no
ordenamento juridico brasileiro, 0 que ocorre € o seguinte: na hipotese de uma
pessoa fisica ou juridica brasileira desejar legalizar uma certiddo negativa, que tenha
sido exigida por 6rgdo estrangeiro, ou se pretender, fora do pais, que uma
procuracdo publica tenha efeitos juridicos, devera, inicialmente, realizar
reconhecimentos de firmas e obter tradugdes juramentadas, assim como legalizar o
documento no Ministério das Relacdes Exteriores em Brasilia ou em seus escritorios
regionais e, ainda, legaliza-lo na Embaixada ou Consulado do pais onde pretenda
que esse documento publico gere efeitos.

Como alternativa a essa via, o Brasil tem firmado tratados
bilaterais para facilitar a legalizacdo de documentos publicos, como é o caso do
instrumento firmado com a Argentina (Acordo sobre Simplificacdo de Legalizacdes
de Documentos Publicos, em vigor desde 15 de abril de 2004) e de outro firmado
com a Franca (Acordo de Cooperacdo em Matéria Civil entre o Governo da
Republica Federativa e o Governo da Republica Francesa, celebrado em Paris, em
28 de maio de 1996, apresentado ao Congresso pela Mensagem n® 483, em 30 de
abril de 1997, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 163, de 3 de agosto de 2000, e
promulgado pelo Decreto n® 3.598, de 12 de setembro de 2000).

Ha, todavia, que continuar evoluindo nesse processo sob pena
de o Brasil “ficar para tras”, cabendo, dessa feita, adotar a sistematica referida na
Convencédo da Apostila aqui pendente de ratificagdo a fim de desburocratizar de
modo mais amplo o processo de legalizacdo de documentos estrangeiros, visto que
ja subscreveram a Convencao da Apostila, inserindo-a em seu direito interno, mais
de cem paises, entre 0s quais os incluem os Estados Unidos e grande parte da
Europa.

Registre-se, finalmente, que a Convencao da Apostila ndo
elimina a legalizagdo; ao contrario, estabelece determinadas formalidades para as
transacgOes legais, sem perda da seguranca juridica. Em outras palavras, reduz o
processo de legalizacdo a um unico ato, qual seja a aposicédo da apostila, segundo
0S requisitos que estabelece.
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Diante do exposto, 0 nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.664, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RODRIGO PACHECO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.664/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Pacheco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada,
Bruno Covas, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran
Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia,
José Fogaca , José Mentor, Juscelino Filho, Lincoln Portela, Luciano Ducci, Luis
Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do
Rosario, Padre Jodo, Pastor Eurico, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Rogério
Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza , Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Capitdo Augusto, Delegado Waldir, Dr. Joéao,
Edmar Arruda, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Mario Negromonte Jr., Professor
Victorio Galli, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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