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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se alterar a Lei
n® 12.869, de 15 de outubro de 2013, que dispbe sobre o exercicio da atividade
e a remuneracdo do permissionario lotérico e da outras providéncias, para
acrescentar inciso VIl ao art. 3°, com o objetivo de assegurar a transferéncia da
permissdo, em caso de falecimento de permissionario ou correspondente para
comercializar as loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal, aos
sucessores legitimos, na forma do artigo 1.829 e seguintes do Cédigo Civil.

Justifica o nobre autor sua proposi¢cdo, observando que
vem preencher uma lacuna legislativa e que, estatisticamente, mais de
sessenta por cento do controle das agéncias lotéricas é de cunho familiar,
sobrevindo, em caso de falecimento do titular da permissdo, por meios
violentos ou ndo, o desamparo da familia, efeito danoso indesejavel que a
medida proposta procura reparar.

O projeto iniciou sua tramitacdo nesta Casa, em regime
de tramitacdo ordinaria e com apreciacao conclusiva nas Comissodes, cabendo
inicialmente a esta Comissao técnica apreciar seu mérito e examinar seus
aspectos financeiros e orcamentarios publicos.



Ap6és a manifestacdo desta Comissao técnica, a
proposicado serd apreciada, em carater terminativo, pela douta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes no ambito
desta Comissao, decorrido entre 11/11/2013 e 21/11/2013, ndo foram
apresentadas emendas a proposigao.
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Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame, além do mérito, dos
“aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicoes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no PL n° 6.608, de 2013, ao prever a
hereditariedade da permisséo lotérica administrada e outorgada pela Caixa
Econbmica Federal, ndo apresenta repercussao direta nos Orcamentos da
Unido, eis que apresenta natureza estritamente normativa, sem acréscimo ou
reducado nas receitas publicas federais.

Quanto ao mérito, a matéria ndo apresenta nenhum
aspecto de natureza especificamente tributaria, ndo havendo 6bices a anotar
sob o0 angulo de analise propriamente tributario.

Ademais, nos termos do art. 32, X, alinea “a”, compete-
nos também apreciar o mérito quanto aos aspectos atinentes a higidez do
sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas, como é o caso das
agéncias lotéricas que estdo na jurisdicdo da Caixa Econdmica Federal, a qual
Ihes outorga a permissao para funcionamento, quando atuardo como agentes
lotéricos e também poderdo exercer a atividade de correspondentes bancérios
(mediante a bandeira “Caixa Aqui”).

Pois bem, a prépria Lei n° 12.869/13, em seu art. 2°,
inciso I, que foi recentemente muito debatida e aprovada no ano passado pelo
Congresso Nacional, apos tramitacdo em suas duas Casas, dispbée que “a



permissao lotérica consiste na outorga, a titulo precario, mediante licitacdo, da

prestacdo de servicos publicos feita pelo poder outorgante a pessoa fisica ou

juridica_ que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco, para comercializar todas as loterias federais e os produtos autorizados,
bem como para atuar na prestacéo de servi¢cos delegados pela outorgante, nos
termos e condi¢cdes definidos pela legislacdo e normas reguladoras vigentes.”
(nosso grifo)

Parece-nos que o espirito da legislacdo, amplamente
debatida por nos Legisladores aqui na Camara dos Deputados e,
posteriormente, no Senado Federal, foi o de assegurar a transparéncia do
processo licitatério para permitir uma maior higidez ao sistema de
permissiondrios lotéricos que atuam no Pais, sempre sob a outorga da Caixa
Econdmica Federal nos estritos termos da lei.

O projeto de lei em tela pretende autorizar, em caso de
falecimento do permissionario ou correspondente bancéario, que a permissao
seja transferida a seus sucessores legitimos. Ora, parece-nos que tal proposta
vai de encontro ao que se pretendeu na lei recentemente aprovada, uma vez
que ndo se pode prever se 0s sucessores também terdo a mesma capacidade
e idoneidade analisadas em relagéo ao falecido, demonstrando, por sua vez, o
herdeiro estar verdadeiramente apto para gerir a lotérica.

E muito temerario e, a meu ver indesejavel, que a Caixa
Econdmica Federal se torne refém de um mecanismo de hereditariedade
automatica e compulsoria, que nao lIhe permita averiguar e aferir as reais
condicbes do herdeiro que iria assumir a permissdo em questao, inclusive
ficando a Caixa afastada de exercer o rigor da necessaria e imprescindivel
analise acerca da idoneidade do permissionario e de sua capacidade gerencial,
econdbmico e financeira, pré-requisitos exigiveis para o assuncdo do
empreendimento.

Cabe-nos indagar: interessa ao sistema financeiro se
Sujeitar a esse processo de transmissao hereditaria de permissdes de lotéricas
e correspondentes, sem qualquer controle prévio? Entendemos que néo e tal
medida, certamente, ndo condiz absolutamente com as inafastaveis regras de
boa governanca, que sdo inerentes a gestdo responsavel das instituicoes
financeiras, em cujo segmento podemos, sem duavida, inserir as lotéricas, uma
vez que também exercem atribuicdo de correspondentes bancarios.



Nesse contexto, nossa posicdo € de que ha que se
assegurar a aplicacao dos estritos termos do art. 2° |, da lei em apreco, que
exigem o processo de licitagdo, no qual sera preservada a analise, por parte da
Caixa Econbmica Federal, de todos os requisitos necessarios para se outorgar
a permissdo a um novo candidato.

Observe-se ainda que o proprio inciso | do art. 2° da Lei
n°® 12.869/13 admite que a permissdo seja outorgada a pessoa fisica ou
juridica. Pois bem, se h& o interesse do permissionario em prevenir ou
assegurar sua sucessao no empreendimento, com a continuidade de seus
familiares na outorga que |he fora concedida, que o faca mediante a opc¢éo pela
constituicdo de uma empresa, incluindo seus familiares como so6cios da
mesma, quando entdo aqueles poderdo permanecer na gestdo da lotérica, na
condicdo de empreséarios e soOcios do empreendimento. Nesse caso, 0
processo de licitacdo, ao qual se submetera a empresa, permitira a rigorosa
analise de todos os pré-requisitos, bem como da idoneidade e da capacidade
dos sécios envolvidos no pleito da permissao, sejam eles parentes entre si ou
nao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgcamentario
publicos do PL n° 6.608, de 2013; e, quanto ao mérito, votamos pela sua
rejeicao.

Sala da Comisséo, em de de 2015.
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