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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.453, DE 2015

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Acrescenta 84° ao artigo 2° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
permitir a exploracdo de linhas de transporte interestadual de
passageiros por duas ou mais permissionarias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, para
permitir que a exploracao de linhas de transporte interestadual de passageiros sejam
exploradas por duas ou mais permissionarias.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte 84°:

§4° E permitida a exploracdo de servicos de transportes interestadual de
passageiros, em uma mesma linha, por duas ou mais permissionarias,
desde que ndo mantenham entre si vinculo de interdependéncia
econOmica, assim entendido como:

| - participagao no capital votante, um das outras, acima de dez por cento;

Il - diretor, sécio gerente, administrador ou socios em comum, estes com
mais de dez por cento do capital votante;

[l - participacdo acima de dez por cento no capital votante de uma e outra
das empresas, de conjuge ou parente até o terceiro grau civil;

IV - controle pela mesma empresa “holding”.

Paragrafo tnico. E igualmente vedada a exploracdo simultanea de servicos
de uma linha, em decorréncia de nova permissao, pela mesma empresa
que dela ja seja permissionaria.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.987/95, que “dispée sobre o regime de concessédo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, entre os direitos dos usuarios de
servico publico sob regime de concessao e permissao, o direito de obter e de utilizar
0 servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servicos.

Nesse sentido, verifica-se que, além de disponivel o servi¢o, ao usuario
devem ser oferecidas opc¢Oes de escolha para sua utilizacdo, quando for o caso. O
art. 7° do Decreto n.° 2.521/98 prevé que as permissfes para exploracdo desses
servicos ndo terdo carater de exclusividade. No entanto, somente 5% das linhas
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basicas, exploradas em 2001, tém mais de um operador, consoante os dados do
Anuario Estatistico de 2002 (ANTT, 2003).

Verificada a viabilidade técnica e econdmica ndo ha motivo para ndo se
exigir que as linhas de transporte rodoviario de passageiros sejam exploradas por
mais de uma concessionaria/permissionaria desses servigcos. O que se pretende
com esse projeto € resguardar o passageiro, na condicdo de consumidor, de
escolher o servigco que melhor atenda as suas necessidades.

Desse modo, conto com o0 apoio dos nobres pares pela aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das sessfes, em 07 de maio de 2015.

DANRLEI DE DEUS
PSD/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1453/2015




aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagéo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n®12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de
servigos publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras publicas de
competéncia da Unido:

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execucao de obra publica;

V - exploracédo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas ou
outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes, precedidas ou ndo
da execucéo de obras publicas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

VI - estacBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso puablico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas;

VII - os servigos postais. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° (Revogado pela Lei n® 11.668, de 2/5/2008)

8§ 2° O prazo das concessOes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera
de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.684, de 30/5/2003)
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8§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no §
2°, incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo
prazo previsto no § 2°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessao e permissao de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

8 1° A contratagdo dos servicos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacdo e a da presente
Lei, fica dispensada de lei autorizativa.

8 2° Independe de concessdo, permissdo ou autorizagcdo o transporte de cargas
pelos meios rodoviario e aquaviério. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.432, de

8/1/1997)

8 3° Independe de concessdo ou permissdo o transporte:

| - aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no
exercicio dessa atividade;

Il - de pessoas, em carater privativo de organizac6es publicas ou privadas, ainda
que em forma regular.

Art. 3° Na aplicacdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n° 8.987, de 1995, serdo
observadas pelo poder concedente as seguintes determinacdes:

| - garantia da continuidade na prestacao dos servicos publicos;

Il - prioridade para concluséo de obras paralisadas ou em atraso;

Il - aumento da eficiéncia das empresas concessionarias, visando a elevacdo da
competitividade global da economia nacional,

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populacdes de baixa
renda e das areas de baixa densidade populacional inclusive as rurais;

V - uso racional dos bens coletivos, inclusive os recursos naturais.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAF:I'TULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servi¢o ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

DECRETO N°2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre a exploracdo, mediante
permissdo e autorizacdo, de servigos de
transporte  rodovidrio  interestadual e
internacional de passageiros e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na alinea " e" do inciso
XIl, do art. 21 da Constituicdo e na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

DECRETA:

CAPITULO I
DA DELEGAGAO DOS SERVICOS

SECAO |
Das Disposicoes Gerais
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Art. 6°. Os servigos de que trata este Decreto seréo delegados mediante:

| - permissdo, sempre precedida de licitacdo, nos casos de transporte rodoviario de
passageiros:

a) interestadual;

b) internacional,

Il - autorizacéo, nos casos de:

a) transporte rodoviario internacional em periodo de temporada turistica;

b) prestacdo de servicos em carater emergencial;

c) transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros, sob regime
de fretamento continuo;

d) transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, sob regime
de fretamento eventual ou turistico.

Art 7°. As delegaces de que trata o inciso | do artigo anterior ndo terdo carater de
exclusividade e serdo formalizadas mediante contrato de ades&o, que observard o disposto nas
leis, neste Decreto, nas normas regulamentares pertinentes e, quando for o caso, nos tratados,
convencdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Gnico. As delegacdes previstas no inciso Il do artigo anterior serdo
formalizadas mediante termo de autorizacéo, no qual ficara caracterizada a forma e o periodo
de prestacdo dos servicos.

Art. 8° O prazo das permissdes de que trata este Decreto sera de até quinze anos.
(Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 8.083, de 26/8/2013)

FIM DO DOCUMENTO
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