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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.202, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Dispde sobre a vedacéo do financiamento das campanhas eleitorais por
pessoas juridicas; estabelece limites de doagcdes para pessoas fisicas;
cria mecanismo de estimulo as pessoas fisicas para realizacbes de
doacdes eleitorais; e estipula que o doador ndo podera realizar doacdes
a candidatos de partidos diferentes, ressalvados os casos em que as
doacdes sejam feitas a candidatos de partidos diferentes que facam
parte de uma mesma coligacéo. Altera a Lei 9.096/95 e a Lei 9504/97.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6077/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 9.096, de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 39 Ressalvado o disposto no artigo 31 e observado o
disposto no art. 23 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997,
os partidos politicos podem receber doacbes de Pessoas
Fisicas para constituicdo de seus fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poder&o aplicar ou
distribuir pelas diversas eleicbes o0s recursos financeiros
recebidos de pessoas fisicas, observando-se o disposto no art.
22, no 8§ 1° do art. 23 e no art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos
orgaos de direcao e pelas normas estatutarias”. (NR)

Art. 2° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 9.504, de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20 O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou
por intermédio de pessoa por ele designada, a administracéo
financeira de sua campanha, usando os recursos repassados
pelo partido politico, inclusive os relativos a cota do Fundo
Partidario, recursos préprios ou doacdes de pessoas fisicas,
na forma estabelecida nesta Lei. (NR)”

| — no caso de pessoa fisica, a cinco por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicdo ou a
vinte mil reais, para cada candidato;

Il — no caso em que o candidato utilize recursos préprios,
ao valor correspondente ao décuplo do previsto no inciso |;

8° As doacgbes previstas neste artigo poderdo ser
deduzidas do imposto de renda das pessoas fisicas, na forma
da lei.

§ 9° O doador ndo podera realizar doacdes a candidatos
de partidos diferentes, ressalvados 0s casos em que as
doacbes sejam feitas a candidatos de partidos diferentes que
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fagam parte de uma mesma coligagdo (NR)”

“Art. 81 E vedada a doacdo ou contribuicdo de pessoas
juridicas para os partidos politicos ou campanhas eleitorais”
(NR).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei é estabelecer um limite para as doacdes
de pessoas fisicas e vedar o financiamento das campanhas eleitorais por pessoas
juridicas, fator importante das distorcdes e desequilibrios registrados no modelo de
financiamento adotado pelo pais. Como € sabido, as campanhas eleitorais tém se
caracterizado pela excessiva influéncia das empresas no financiamento das
campanhas eleitorais e no sistema politico em sua totalidade, seja por intermédio de
doacOes realizadas aos partidos e candidatos ou pela presséo em prol da adocéo de
politicas publicas, exercida sobre os candidatos eleitos por elas financiados, mais
adequadas aos seus interesses corporativos.

Trata-se, portanto, de enfrentar, na sua origem, as razdes das distor¢des
registradas numa democracia representativa na qual as empresas, que nao sao
cidadaos, exercem um poder desproporcional em sua influéncia no sistema politico
como um todo. Expressados em numeros, as campanhas eleitorais de 2014
registraram a espantosa cifra de R$ 5 bilhdes nas prestagcbes de contas dos
candidatos a Presidéncia da Republica, Governador de Estado, Senador, Deputado
Federal e Estadual. Em um modelo como esse, no qual os gastos de campanha séo
fundamentais para conquistar visibilidade diante do eleitor, apenas os partidos e
candidatos que contarem com generosa fonte de recursos no meio empresarial terdo
alguma chance de éxito na eleicao.

Neste contexto de ampliacdo da competicdo entre os candidatos e da
maior exigéncia pelo custeio das campanhas, as doa¢des das pessoas juridicas,
essenciais para custear uma estrutura dispendiosa de gastos eleitorais (que
envolvem especialistas em marketing, cabos eleitorais, sofisticado material grafico,
viagens, elaboracdo de programas para radio e TV, entre tantas outras despesas)
tém sido responsaveis pela ampliagdo da influéncia do poder econémico (em
especial o das grandes empresas) em nosso sistema politico e no modelo de
realizacdo das campanhas eleitorais.

Por essas razbes, a vedacdo das doacbOes de pessoas juridicas,
combinadas com o estabelecimento de um teto de R$ 5 mil para as doacdes de
pessoas fisicas parecem-nos oferecer um caminho importante para a reducdo das

distor¢es do atual modelo de financiamento das campanhas eleitorais. Do contrério,
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sem 0 estabelecimento de um teto para as contribuicbes das pessoas fisicas,
empresarios poderiam continuar a bancar campanhas eleitorais usando os recursos
das empresas para fazerem contribuicbes enquanto pessoas fisicas.

Ao mesmo tempo, estamos convencidos de que, no modelo proposto, nao
havera o mesmo montante de recursos para o financiamento das campanhas
eleitorais. Por essa razdo, esperamos que, com a reducdo do montante disponivel,
todos os partidos e candidatos deverdo se adaptar a nova realidade, reduzindo o
montante de gastos nas campanhas para todos o0s cargos eletivos. Igualmente,
também esperamos que os partidos e candidatos realizem massiva campanha de
arrecadacéo das pessoas fisicas, de modo a mobilizar as pessoas ndo apenas para
0 apoio eleitoral nas campanhas mas também para a sustentacao financeira destas.

Finalmente, defendemos o estimulo financeiro por parte do Estado para
que cidaddos possam ampliar a sua contribuicdo financeira para as campanhas
eleitorais. Com esse proposito, estabelecemos que as doac¢des das pessoas fisicas
poderdo ser deduzidas do montante a ser pago do imposto de renda das pessoas
fisicas, na forma a ser definida pela legislacdo do imposto de renda.

Entendemos que como a ampliacéo das contribuicdes das pessoas fisicas
deve se dar de forma rapida, de modo a fornecer o montante adequado de
contribui¢cdes para as campanhas, a deducdo fiscal pode ser um estimulo adequado.
A perda de recursos por parte do Estado sera, a nosso juizo, amplamente
compensada pela reducdo da influéncia do poder econdmico na realizacdo de
negocios com o poder publico, fonte de todo tipo de desvio e razdo mais profunda
dos diversos casos de corrupcao envolvendo agentes publicos e financiadores de
campanhas.

Certos de estarmos contribuindo para o aperfeicoamento da democracia
representativa em nosso pais, contamos com o0 apoio dos nobres pares na
aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessodes, em 17 de abril de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB-GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1202/2015




DispBe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.

8 1° As doacOes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgaos
de direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacao, juntamente com o balanco contabil.

8§ 2° Qutras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser lancadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

8 3° As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas
por cheque cruzado em nome do partido politico ou por depdsito bancario diretamente na
conta do partido politico.

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢bes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-
se 0 disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcdo e pelas normas
estatutarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 40. A previsdo orcamentéria de recursos para o Fundo Partidario deve ser
consignada, no Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° O Tesouro Nacional depositara, mensalmente, os duodécimos no Banco do
Brasil, em conta especial a disposic¢éo do Tribunal Superior Eleitoral.

8 2° Na mesma conta especial serdo depositadas as quantias arrecadadas pela
aplicacdo de multas e outras penalidades pecunidrias, previstas na Legislacdo Eleitoral.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados
pelo comité, inclusive os relativos & cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doagoes
de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma
do art. 20 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha,

devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de contas. (Artigo com redagio dada pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

Art. 22. E obrigatdrio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

8 1° Os bancos sdo obrigados a: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

| - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer comité
financeiro ou candidato escolhido em convencao, sendo-lhes vedado condiciona-la a deposito
minimo e a cobranca de taxas ou a outras despesas de manutencgdo; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

Il - identificar, nos extratos bancarios das contas correntes a que se refere o caput,
0 CPF ou 0 CNPJ do doador. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e
Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancéaria, bem como aos casos de candidatura
para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.

8 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nédo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara a desaprovacéo da
prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econémico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo ao
Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

Art. 22-A. Candidatos e Comités Financeiros estdo obrigados a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.

8 1° Apds o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica Eleitoral
devera fornecer em até 3 (trés) dias Uteis, 0 nimero de registro de CNPJ.

8 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, ficam 0s
candidatos e comités financeiros autorizados a promover a arrecadacdo de recursos

financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacfes em dinheiro ou estimaveis em

dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
8 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:
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I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicéo;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

8§ 2° As doacdes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido
deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipdtese prevista no § 6°
do art. 28. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta

mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: ("Caput" do paragrafo com redagfo dada pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
com redacédo dada pela Lei n®11.300, de 10/5/2006)

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |
do § 1° deste artigo. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes requisitos:

a) identificacéo do doador;

b) emissdo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a
pessoas fisicas ou juridicas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

8 6° Na hipotese de doacOes realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligagdes néo
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 7° O limite previsto no inciso | do § 1° n&o se aplica a doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens mdveis ou imoveis de propriedade do doador, desde

que o valor da doacdo ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacéo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢cdo de beneficiaria,
contribuicdo compulsoria em virtude de disposicdo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VI - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.300, de

10/5/2006)
IX - entidades esportivas; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 € com nova
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
X - organizagbes nao-governamentais que recebam recursos publicos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)
XI - organizac6es da sociedade civil de interesse publico. (Inciso acrescido pela Lei n°
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11.300, de 10/5/2006)

Paragrafo unico. N&o se incluem nas vedacbes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacdo e aplicacao
de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdmico.

Paragrafo unico. A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a san¢do de suspensao, caso a prestacdo de contas néo seja julgada, pelo

juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacdo. (Paragrafo tnico acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 81. As doacdes e contribuices de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes.

8 1° As doacdes e contribuicGes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleico.

8 2° A doacgdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicao de participar de licitagdes publicas
e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacdo da
Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

8 4° As representacdes propostas objetivando a aplicacdo das sancgdes previstas
nos 88 2° e 3° observardo o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio
de 1990, e o prazo de recurso contra as decisfes proferidas com base neste artigo serad de 3

(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 82. Nas Secdes Eleitorais em que ndo for usado o sistema eletrdnico de
votacao e totalizacdo de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei e
as pertinentes da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Caodigo Eleitoral.
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