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PARECER N° , DE 2015

Parecer sobre o OFN 24/2014 que “Encaminha, em
cumprimento ao art. 14, inciso 1V, da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a Programacdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), referente ao exercicio de 2014.”.

Apensado: OFN 09/2015

Relator: Deputado Ricardo Barros

| — RELATORIO

A Nobre Presidente desta Comissdo Mista designou-me para relatar a matéria
objeto do OFN 24/2014 que “Encaminha, em cumprimento ao art. 14, inciso IV, da Lei n°®
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Programacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), referente ao exercicio de 2014.".

Encontra-se apensado a Proposicdo o OFN 9/2015, que “Encaminha, em
cumprimento a Lei n°® 7.827/89, art. 20, 85°, relat6rio de atividades desenvolvidas e de
resultados obtidos referente ao 1° semestre de 2014.".

Referidos Oficios tratam de matérias distintas atinentes ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste-FCO, razdo pela qual serdo
abordados separadamente na forma que se segue:

[.1 OFN 24, de 2014

Por intermédio do OFN 24/2014 (n°® 246/2014-Ml, na origem), 0 Ministério da
Integracdo Nacional encaminhou ao Congresso Nacional os seguintes documentos, em
cumprimento ao art. 14, inciso 1V, da Lei n® 7.827/89:

a) Programacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) para o exercicio de 2014;

b) Parecer Conjunto n° 27/SFRI/SUDECO, de 29.11.2013, do Ministério da
Integracé&o Nacional;

c) Resolucdo Condel/SUDECO n° 18, de 06.12.2013, que aprovou a
referida Programacao na condicao de ad referendum.

A Programacdo do FCO para 2014 foi elaborada pelo Banco do Brasil e
aprovada pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
Condel/SUDECO em consonéancia com as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827; as diretrizes e as orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional (Portaria n° 379, de 15.08.2013, publicada no DOU de 19.08.2013); as
diretrizes e as prioridades estabelecidas pelo Condel/SUDECO (Resolucao
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Condel/SUDECO n° 015, de 06.09.2013, publicada no DOU de 16.09.2013); a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR; o Plano de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — PDCO; e as contribuicbes dos Conselhos de Desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal — CDE.

Ao elaborar a Proposta de Programacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste para 2013, o Banco do Brasil teve o propdsito de apoiar
0s investimentos dos setores produtivos e dessa forma contribuir para o crescimento
econOmico e o desenvolvimento social da Regido Centro-Oeste.

Para efeito da aplicacdo dos recursos, o Banco considerou prioritarias as
atividades propostas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, com
base nas sugestfes das Unidades Federativas, e aprovadas pelo Conselho Deliberativo
do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/SUDECO (Resolugcdo Condel/SUDECO
n°® 015/2013, de 16.09.2013, conforme elencadas a seguir:

a) projetos de apoio a agricultura familiar, incluidos os beneficiarios da
Politica de Reforma Agréaria, aos mini e pequenos produtores rurais, aos
empreendedores individuais e as micro e pequenas empresas, suas
cooperativas e associagoes;

b) projetos com alto grau de geracdo de emprego e renda e/ou da
economia solidaria que contribuam para a dinamizac&do do mercado local
e a reducao das desigualdades intra e inter-regionais;

C) projetos voltados para a preservacao e a recuperacdo do meio ambiente,
em especial, para reflorestamento/recomposicdo de matas ciliares e
recuperacao de areas degradadas;

d) projetos que utilizem tecnologias inovadoras e/ou contribuam para a
geracdo e difusdo de novas tecnologias nos setores empresarial e
agropecuario, inclusive projetos agropecuarios de producéao integrada;

e) projetos do setor de turismo, especialmente para implantacéo, expansao
e modernizacdo de empreendimentos turisticos nas cidades-sedes da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e areas de influéncia;

f) projetos que contribuam para a redugédo das desigualdades regionais,
nos seguintes espacos, considerados prioritarios segundo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR):

* municipios da Faixa de Fronteira;

* municipios da Mesorregido de Aguas Emendadas;

* municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE), exceto os municipios localizados no
Estado de Minas Gerais, que ndo séo beneficiarios do FCO; e

* municipios integrantes das microrregides classificadas pela
Tipologia da PNDR como de renda estagnada ou dinamica.

A Programacdo esta dividida entre os setores produtivos (empresarial e rural),
sendo os recursos aplicados no d&mbito dos seguintes programas:
a) Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores
Individuais — El e as Micro, Pequenas e Pequeno-Médias Empresas —
MPE;
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b) Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas —
MGE;

c) Programa de FCO Ruiral;

d) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;

e) Programa de FCO Empresarial para Repasse; e

f) Programa de FCO Rural para Repasse.

Conforme a programacdo e de acordo com o art. 6° da Lei n® 7.827, de
27.09.1989, as principais fontes de recursos do FCO correspondem aos (i) repasses do
Tesouro Nacional, provenientes da arrecadacédo do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados; aos (ii) retornos e resultados das suas aplicacfes e ao
(iif) resultado da remuneracgéo dos recursos momentaneamente n&do aplicados.

O Parecer Conjunto n® 27-SFRI/SUDECO, de 29.11.2013, da Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste/SUDECO e do Ministério da Integracdo Nacional, analisou a proposta de
aplicacédo dos recursos do FCO constante da programacao para 2014, constatou que a
legislacdo pertinente foi observada e a encaminhou a Secretaria Executiva do Conselho
Deliberativo da SUDECO, com parecer favoravel a aprovacdo e as com seguintes
recomendacdes:

a) revisar as estimativas constantes dos Quadros “Recursos Previstos para
2014”7, “Recursos Previstos por UF e Setor”, “Recursos Previstos por UF,
Programa/Linha, Setor e Porte” e “Recursos Previstos por Espaco
Prioritario da PNDR” do Titulo Il — Programacdo Orcamentaria da
Programacéo do FCO para 2014, atualizando-os com base nos numeros
gue forem apurados em 31.12.2013; e

b) efetuar os ajustes propostos pelo Ministério da Integracdo Nacional no
Anexo do Parecer Conjunto n° 27/2013-SFRI/SUDECO, de 29.11.2013.

A Resolucédo n° 018/2013, de 06/12/2013, resolveu aprovar, ad referendum do
Conselho Deliberativo, a Proposta de Aplicacdo dos Recursos do FCO para o exercicio
de 2014, formulada pelo Banco do Brasil S.A., com as recomendacdes constantes do
Parecer Conjunto n® 27/2013-SFRI/SUDECO de 29.11.2013.

[.2 OFN 09, de 2015

Através do OFN 09, de 2015, de 30 de maio de 2014 (n° 151/2015-
CGFCO/SUDECO, na origem), a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste — SUDECO - encaminhou ao Congresso Nacional os seguintes documentos, em
cumprimento a determinacao legal contida a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989:

v Relat6rio do Banco do Brasil S/A sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos com as aplicacbes dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) no Primeiro
Semestre de 2014, as Demonstracdes Contabeis de 30/06/2014,
devidamente auditadas;

v Parecer-Conjunto n° 29/2014-SFRI/SUDECO, de 05/11/2014, do
Ministério da Integracdo Nacional;
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v Resolugdo Condel/SUDECO n° 33/2014, de 26/11/2014, publicada no
DOU de 01.12.2014.

O Relatdrio elaborado pelo Banco do Brasil, instituicdo gestora dos recursos
do Fundo, contém informacfes sobre a aplicacdo dos recursos do FCO, no periodo
citado, destacando suas responsabilidades, estratégias de atuacdo, detalhamento dos
programas sob sua responsabilidade e o desempenho operacional.

As demonstracbes contdbeis encaminhadas compdem-se do Balanco
Patrimonial, Demonstracdo de Resultado, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Demonstracdo das Mutagbes do Patrimoénio Liquido. Acompanham as demonstracdes
contabeis as notas explicativas a elas pertinentes e o parecer dos auditores
independentes, assinado pela KPMG Auditores Independentes.

O parecer dos auditores independentes informa que as demonstracdes
contabeis foram elaboradas pela administragdo do Fundo com base na regulamentacgéo
do Governo Federal aplicavel aos Fundos Constitucionais e opinou que, “... as
demonstracfes contabeis acima referidas representam, adequadamente, em todos o0s
aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) em 30 de junho de 2014, o desempenho de suas
operacOes, e os seus fluxos de caixa para o semestre findo naquela data, de acordo
com a regulamentagcdo do Governo Federal aplicavel aos Fundos Constitucionais,
descritas nas Notas Explicativas n° 2 e 3 as referidas demonstra¢cfes contabeis.”.

O Parecer Conjunto n° 29-SFRI/SUDECO, de 05/11/2014, resultante de
trabalho conjunto do Ministério da Integragcdo Nacional, da Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais e da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
examina e aprova o0 Relatério apresentado pelo Banco do Brasil S.A., referente as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com as aplicagbes dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-oeste (FCO) no Primeiro Semestre de
2014 e o encaminha a deliberacdo do Conselho de Deliberativo do Fundo Constitucional
do Financiamento do Centro-Oeste (Condel/FCO).

Dispbe ainda que diante das analises e das consideragcdes registradas no
Parecer e com o objetivo de aprimorar a gestdo do Fundo, sugerem ao Condel
recomendar ao Banco do Brasil S.A., ao Banco de Brasilia (BRB), ao Banco Cooperativo
do Brasil (Bancoob), a Agéncia de Fomento de Goias (Goias Fomento), & Agéncia de
Fomento de Mato Grosso (MT Fomento), ao Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e ao Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) que, em articulagédo
com os Governos Estaduais e o Distrito Federal e com os administradores do FCO,
definidos na Lei n° 7.827, de 27.09.1989, envidem esfor¢os para:

a) incrementar a quantidade de operacdoes formalizadas, de forma a
atender a um universo maior de beneficiarios e cumprir as diretrizes,
orientacdes gerais e prioridades definidas nos normativos em vigor (item
8.1 retro); e

b) incrementar as contratacbes junto ao setor empresarial e atingir as
estimativas estabelecidas pelo Condel (item 8.3.1).

Por sua vez, a Resolucdo Condel n® 033/2014, de 26 de novembro de 2014,
resolveu aprovar, ad referendum do Conselho, o Relatério de Gestdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste formulado pelo Banco do Brasil S.A.,
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relativo ao Primeiro Semestre de 2014, acompanhado do Parecer Conjunto n°® 29-
SRFI/SUDECO, de 05.11.2014, do Ministério da Integracdo Nacional, recomendando as
Instituicbes Operadoras a adogdo das recomendacOes exaradas no referido Parecer
Conjunto.

E o Relatério

I —VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO foi criado
pela Lei n° 7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o art. 159, incise I, alinea "c", da
Constituicdo Federal, tém o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e
social da Regido Centro-Oeste, mediante a execucdo de programas de financiamento
aos setores produtivos, em harmonia com os planos regionais de desenvolvimento.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO -, ao
encaminhar a documentacao referente ao OFN 24, de 2014, ao Congresso Nacional,
obedeceu ao disposto no art. 14, inciso IV, da Lei n°® 7.827/89. Nos termos do art. 14,
inciso IV, da Lei n® 7.827/89, cabe ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste-SUDECO encaminhar a Programacdo de
financiamento do FCO para 0 exercicio seguinte, juntamente com o resultado da
apreciacao e o parecer aprovado pelo Colegiado, & Comissdo Mista permanente de que
trata 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e acompanhamento
pelo Congresso Nacional.

J4 o envio dos documentos mediante o OFN 09, de 2015, cumpre a
determinacgédo do § 5° do art. 20 da Lei 7.827, de 1989.

De acordo com as normas mencionadas, compete a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo conhecer da Programacdo de
Financiamento do FCO para o exercicio de 2014, bem como proceder ao
acompanhamento da correspondente execucdo. Para isso é imprescindivel que os
recursos colocados a disposicdo pelo FCO sejam programados e aplicados com total
transparéncia e eficacia.

Conforme o art. 13 da Lei 7.827/1989, a administracdo do FCO € exercida
conjuntamente pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Condel/SUDECO), Ministério da Integracdo Nacional (MI) e Banco do
Brasil S.A. (BB), observadas as atribuicdes previstas na legislacdo. Sao eles os
responsaveis pela elaboracdo da programacéo de financiamentos do FCO e a execucéo
dessa programacao, oportunidade em que estabelecem as diretrizes e prioridades dessa
programacédo e definem também a dindmica de aplicagdo desses recursos, a partir de
diretrizes e orientacdes gerais do referido Ministério, para o exercicio de 2014, visando
compatibilizar os programas de financiamento do FCO, com as diretrizes estabelecidas
no art. 3° da Lei n® 7.827, de 1989, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO) e as contribuicdes dos
Conselhos de Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal (CDE).

Do exame dos documentos encaminhados observa-se que as determinagdes
legais que tratam da matéria foram devidamente cumpridas, cabendo a esta Comissao
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para o desenvolvimento econdémico e social da Regido Centro-Oeste, mediante a
execucao de programas de financiamentos aos setores produtivos, em consonancia com
o Plano Regional de Desenvolvimento.

E importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido, de acordo com
suas atribuicbes constitucionais e legais, examina a execucdo da Programacédo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Avalia entdo se a
gestdo dos recursos administrados esta de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Lei n° 7.827/89, com as diretrizes e orientacbes gerais do proprio Ministério da
Integracdo Nacional, com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo da SUDECO, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR e com o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO).

Nesse sentido, o TCU examinara se, dentre as prioridades na aplicacdo dos
recursos do FCO, foi observada a reducéo das desigualdades sociais, de género, étnico-
raciais, inter e intrarregionais, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior
eficiéncia dos instrumentos gerenciais.

Diante do exposto, considerando que a Programacdo de financiamento do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de
2014 e a execucdo dessa programacdo no primeiro semestre de 2014, objeto dos
Oficios n° 24/2014 e 09/2015, respectivamente, serdo analisadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, ndo se verifica a necessidade da ado¢cdo de qualquer providéncia no
momento, razao pela qual voto no sentido de que esta Comisséo:

a) tome conhecimento dos documentos encaminhados atinentes ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), ao Congresso
Nacional/Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e fiscalizag¢éo, por intermédio
dos mencionados oficios; e

b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado Ricardo Barros
Relator



