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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.236, DE 2015

(Do Sr. Fausto Pinato)

Dispde sobre a Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1, na aquisicdo de motocicletas por mototaxistas autbnomos

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6521/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a isencdo da cobranca do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na aquisi¢do de motocicletas por mototaxistas autbnomos.

Art. 2° Fica isenta do pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a
aquisicdo de motocicletas por mototaxistas autbnomos.

Art. 3°. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, Il, 12 e
14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no art. 1° e o incluird no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentéria, cuja
apresentacdo se der ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior ao do cumprimento do disposto
no art. 3°.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que 0s servicos prestados pelos mototaxistas sdo de extrema
importancia, principalmente, para a parcela da populacdo mais carente, sendo que, tornando
esta categoria isenta do pagamento do IPI, facilitaria o investimento em motocicletas novas
para melhor atender a populacdo, contribuindo também para aumentar 0 emprego por ser um
setor de alta demanda e gerando renda direta e indiretamente.

Tal beneficio ja existe para os taxistas na aquisicdo de automoveis, conforme dispde a
Lei n® 8.989/95.

Vale ressaltar que, em 1999 o entdo deputado federal Pompeo de Mattos (PDT/RS),
apresentou o projeto de lei n® 1853/99, nesse sentido, que encontra-se arquivado.

IPI

(Imposto sobre Produtos Industrializados)
1. Competéncia Tributaria # Capacidade Tributéria

E constitucional e juridico os Projetos de lei que versam sobre isencdo do
pagamento do IPI, pelos motivos que passo a expor:

A CF no art. 153, dispbe que: “compete a Unido instituir” os impostos
relacionados nos incisos que seguem, entre eles, o IP1 (inciso 1V). Nota-se que, neste caso,
estamos falando de COMPETENCIA TRIBUTARIA, que advém da CF e é indelegavel. Em
outras palavras, somente a Unido pode criar o IPI.

Por outro lado, quando nos referimos as isencdes, estdo falando de CAPACIDADE
TRIBUTARIA, que diz respeito as normas gerais de cobranca do IPI, e devem ser previstas
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em lei federal.

No caso do IPI, a obrigagdo tributaria nasce em decorréncia da institui¢cdo do IPI, o
legislador apenas dispensa 0 pagamento para 0s casos excepcionados em Lei. Nestes termos, a
hipotese de incidéncia é ocorrente, nascendo a obrigacdo tributaria e o crédito dai advindo.
Num segundo momento, pois, 0 sujeito passivo é dispensado do pagamento. E um beneficio
fiscal, um favor.

Portanto, ndo confundir COMPETENCIA TRIBUTARIA (criar tributos) com
CAPACIDADE TRIBUTARIA (cobrar tributos).

Esse é o entendimento que prevalece na melhor doutrina e nos tribunais, conforme
se observa nas citagcfes abaixo.

“Esta explicitada na Carta Politica a necessidade de lei (especifica) para a
concessdo de uma série de beneficios ou incentivos fiscais a saber: subsidios,
isencdes, reducdes de bases de calculo, créditos presumidos, anistias e remissdes
(CF, art. 150, § 6°)” (ALEXANDRINO, Marcelo ¢ Vicente Paulo. “Direito
Tributario na Constitui¢do e no STF”, 17% ed., Sdo Paulo: Ed. Método, p. 119)

“Enquanto ndo criadas isen¢es ou reducbes por meio de lei ordindria, ndo tem
como prosperar eventuais pleitos judiciais do contribuinte nesse sentido, uma vez
que o Poder Judiciario ndo atua como legislador positivo, ndo podendo conceder
isengoes ou redugdes de tributos”. (ibidem, p. 249)

“A finalidade do IPI é incentivar a producdo industrial no pais. Com efeito, bens
de capital sdo, essencialmente, os bens utilizados pelas industrias — maquinas e
equipamentos em geral — para fabricar os seus produtos. Reduzindo o IPI sobre
esses bens, torna-se menos onerosa sua aquisicdo, 0 que pode estimular as
industrias a investir no aumento de sua capacidade de producdo, favorecendo o
crescimento econémico brasileiro como um todo”. (ibidem, p. 249)

“Competéncia legislativa ¢ a aptidao de que sdo dotadas as pessoas politicas para
expedir regras juridicas, inovando o ordenamento positivo este vocabulério.
Opera-se pela observancia de uma série de atos, cujo conjunto caracteriza o
procedimento legislativo (...)”. ((CARVALHO, Paulo de Barros. “Curso de
Direito Tributéario”, 26 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2014, p. 217)

“(...) tomaremos competéncia tributaria com a significacdo acima especificada,
vale dizer, de legislar (pelo Poder Legislativo, ja que legislador, em sentido
amplo, todos nés o somos), afirmando que ndo se confunde com a capacidade
tributaria ativa. Uma coisa é poder legislar, desenhando o perfil juridico de um
gravame ou regulando os expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é
reunir credenciais para integrar a relacdo juridica, no topico de sujeito ativo. O
estudo da competéncia tributaria € um momento anterior a existéncia mesma do
tributo, situando-se no plano constitucional. J& a capacidade tributéria ativa, que
tem com contranota a capacidade tributaria passiva, é tema a ser considerado no
ensejo do desempenho das competéncias, quando o legislador elege as pessoas
componentes do vinculo abstrato, que se instala no instante que acontece, no
mundo fisico, o fato previsto na hipotese normativa”. (ibidem, p. 218)
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2. Isencdes

“No Brasil, algumas teorias foram apresentadas, por juristas da mais elevada
reputagdo, com o fim de explicitar os fundamentos dessa realidade do direito
positivo, que frequenta, assiduamente, o regime juridico das mais diferentes
espécies tributarias (...) Classica é a tese de que a isen¢do é um favor legal
consubstanciado na dispensa do pagamento do tributo devido. Sensivel a reclamos
de ordem ética, social, econémica, politica, financeira, etc. a autoridade legislativa
desonera o sujeito passivo da obrigacao tributaria de cumprir o dever juridico de
recolher o gravame, mediante dispositivo expresso de lei. Toma-se como premissa
que o fato juridico ocorre, normalmente, nascendo o vinculo obrigacional. Por
forca da norma isentante, opera-se a dispensa do débito tributario (...) Para
Alfredo Augusto Becker, a regra de isencdo incide para que a de tributacdo nao
possa incidir (..) J& a proposta de José Souto Maior Borges conduz ao
pensamento para ver nas isencdes tributarias hipéteses de ndo incidéncia
legalmente qualificadas (...) Outra teoria cientifica de peso, no caminho descritivo
das isencgdes tributérias, enxerga o instituto como fato impeditivo, encartado
normativamente na regra isencional, e que teria a virtude de impedir que certas
situacdes fossem atingidas pelo impacto da norma que institui o tributo. No cerne
dessa proposicdo estdo ideias desenvolvidas em Sainz de Bujanda e Salvatore la
Rosa. Também nesse sentido, os juristas Alberto Xavier e Jodo Augusto Filho”
(CARVALHO, Paulo de Barros. “Curso de Direito Tributdrio”, 26* ed. Sao Paulo:
Ed. Saraiva, 2014, p. 445/446)

“A isencdo tem de ser veiculada por lei. Nem poderiamos imagina-la, no contexto
de sua fenomenologia, se assim nao fosse. (...) Como criatura da lei que a isen¢do
é, a qualquer momento, ao alvedrio do legislador, pode ser ab-rogada ou revogada
parcialmente (derrogada) o que implica sua modificacdo redutiva”. (ibidem, p.
456/457)

“O mecanismo das isengdes ¢ um forte instrumento de extrafiscalidade. Dosando
equilibradamente a carga tributéria, a autoridade legislativa enfrenta as situacdes
mais agudas, em que vicissitudes da natureza ou problemas econémicos e sociais
fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento geogréafico
ou social. A par disso, fomenta as grandes iniciativas de interesse publico e
incrementa a producgdo, o comércio e 0 consumo, manejando de modo adequado o
recurso juridico das isengdes”. (ibidem, p. 455)

Num momento de crise econbmica e ajustes fiscais que penalizam o cidaddo
brasileiro, a isen¢do de IPl para mototaxistas contribuird para aumentar as vendas de
motocicletas, impulsionando o setor industrial e, consequentemente, ajudara a criar novos
empregos.

Diante da relevancia social do tema, espero contar com ao apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das sessoes, 23 de abril de 2015.
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Deputado FAUSTO PINATO (PRB/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
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musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
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| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ser& fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderad instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
gue sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinrios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.
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CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo puablica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugédo equitativa, além de procedimentos que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1236/2015



serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com previa e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agBes e servigos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso 1 do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes or¢camentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharé projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. ApGs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programac6es orgamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
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execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcéo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacg0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
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imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentérias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia atil subsequente a aprovagdo dos balangcos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacOes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.
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8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
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LEI N°8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre a Isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisicéo
de automoveis para utilizacdo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e d&
outras providéncias. (Ementa com redacdo
dada pela Lei n® 10.754, de 31/10/2003)

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 856, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustao,
quando adquiridos por: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.690, de
16/6/2003)

| - motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor autbnomo de passageiros, na condicdo de titular de
autorizacdo, permissdo ou concessdao do Poder Publico e que destinam o automovel a
utilizacdo na categoria de aluguel (taxi); (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.317, de
5/12/1996)

Il - motoristas profissionais autbnomos titulares de autorizacdo, permissdo ou
concessdo para exploracdo do servico de transporte individual de passageiros (taxi),
impedidos de continuar exercendo essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto ou
roubo do veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido a utilizacdo na categoria de aluguel
(taxi);

Il - cooperativas de trabalho que sejam permissionarias ou concessionarias de
transporte publico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos se
destinem a utilizacdo nessa atividade;

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 10.690, de 16/6/2003)

V - (VETADO na Lei n°® 10.690, de 16/6/2003)

8 1° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada também
pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.690, de 16/6/2003)
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§ 2° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor correcéo, ou campo visual inferior a
20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situacGes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.690, de 16/6/2003)

8 3° Na hipotese do inciso IV, os automdveis de passageiros a que se refere o
caput serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no
caso dos interditos, pelos curadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.690, de 16/6/2003)

8 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, nos
termos da legislacdo em vigor e 0 Ministério da Saude definirdo em ato conjunto 0s conceitos
de pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e estabelecerdo
as normas e requisitos para emissdo dos laudos de avaliacdo delas. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.690, de 16/6/2003)

8 5° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser
pago, em razdo da isengdo de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.690,
de 16/6/2003)

§ 6° A exigéncia para aquisicdo de automdveis equipados com motor de
cilindrada nédo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive
a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel
de combustdo ndo se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.690, de 16/6/2003 e com nova redacéo dada
pela Lei n° 10.754, de 31/10/2003)

Art. 2° A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata o
art. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido
h& mais de 2 (dois) anos. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Lei n° 11.196, de
21/11/2005)

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput deste artigo aplica-se inclusive as
aquisicoes realizadas antes de 22 de novembro de 2005. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei
n®11.307, de 19/5/2006)

Art. 3° A isencdo serd reconhecida pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, mediante prévia verificacdo de que o adquirente preenche os requisitos
previstos nesta lei.

Art. 4° Fica assegurada a manutencdo do crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI relativo: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.113, de
9/12/2009)

| - as matérias-primas, aos produtos intermediérios e ao material de embalagem
efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos referidos nesta Lei; e (Inciso
acrescido pela Lein®12.113, de 9/12/2009)

Il - ao imposto pago no desembaraco aduaneiro referente a automovel de
passageiros originario e procedente de paises integrantes do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, saido do estabelecimento importador de pessoa juridica fabricante de
automoveis da posicdo 87.03 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI com a isencdo de que trata o art. 1°. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.113, de 9/12/2009)

Art. 5° O imposto incidira normalmente sobre quaisquer acessorios opcionais que
ndo sejam equipamentos originais do veiculo adquirido.
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Art. 6° A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei e da Lei n® 8.199,
de 28 de junho de 1991, e da Lei n° 8.843, de 10 de janeiro de 1994, antes de 2 (dois) anos
contados da data da sua aquisicdo, a pessoas que ndo satisfacam as condicdes e aos requisitos
estabelecidos nos referidos diplomas legais acarretara o pagamento pelo alienante do tributo
dispensado, atualizado na forma da legislacdo tributaria. (“Caput” com redacdo dada pela
Lein®11.196, de 21/11/2005)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita ainda o alienante
ao pagamento de multa e juros moratdrios previstos na legislacdo em vigor para a hipétese de
fraude ou falta de pagamento do imposto devido.

Art. 7° No caso de falecimento ou incapacitagdo do motorista profissional
alcangado pelos incisos | e Il do art. 1° desta lei, sem que tenha efetivamente adquirido
veiculo profissional, o direito sera transferido ao cénjuge, ou ao herdeiro designado por esse
ou pelo juizo, desde que seja motorista profissional habilitado e destine o veiculo ao servigo
de taxi.

Art. 8° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
790, de 29 de dezembro de 1994.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, vigorando até 31 de
dezembro de 1995. (Vigéncia prorrogada até 31/12/2016, de acordo com o art. 29 da Lei n°®
12.767. de 27/12/2012)

Art. 10. Revogam-se as Leis n° 8.199, de 1991, e 8.843, de 1994.

Senado Federal, 24 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica.

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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