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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 148-A, DE 2015

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Dispde sobre a obrigatoriedade de declaracéo e comprovacéo de origem
de recursos empregados na constituicdo de pessoas juridicas de direito
privado e demais situacbes que especifica, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, pela rejeicéo (relator: DEP. HELDER SALOMAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a declaracdo de origem dos recursos, nacionais ou
estrangeiros, em espécie ou por depdsito de titulos publicos ou privados de qualquer
natureza, acgbes, bens mobveis e imdveis, e quaisquer direitos, destinados a
integralizacdo ou elevacao de capital, fundo ou patrimoénio social, e do capital de giro
ou equivalente, na constituicdo de pessoa juridica de direito privado e nos casos

adiante especificados.
8 1° O disposto no caput estende-se:

| - a constituicdo ou autorizacdo de funcionamento de subsidiaria, filial,
escritério de representacdo ou assemelhados, em relacdo as pessoas indicadas no

caput;

Il - & constituicdo de sociedade ndo personificada ou de empresario, quando
envolver a autorizacdo de qualquer tipo de operacdo empresarial, financeira ou
evento promocional junto a 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal,

estadual, do Distrito Federal ou Municipal,

lIl — ao exercicio de atividade profissional liberal, sob modalidade autbnoma

ou societaria;

IV — a internalizacdo de recursos provenientes de operacdes societarias
realizadas nos ultimos 5 (cinco) anos, a contar da movimentacao financeira ou

operacdo cambial correspondente;

V — a realizacdo de transferéncias financeiras em decorréncia de fusao,
cisdo, transformacdo ou incorporacdo de sociedades empresarias, empresario
individual ou atividade liberal de natureza empresarial, por pessoas fisicas ou

juridicas brasileiras, no exterior.

8§ 2° A declaracédo de origem de recursos sera firmada pelo sdcio-gerente,
diretor estatutario, administrador, empresario ou pessoa devidamente constituida a
responder pela entidade ou pelo profissional interessado, ficando por ela

responsavel, civil e penalmente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 148-A/2015



Art. 2° O 6rgao ou entidade competente para registro podera, no prazo legal
destinado a andlise da documentacéo pertinente, solicitar comprovacéo adicional ou
esclarecimentos, quando a sociedade, o empresario ou a atividade liberal ndo se
enquadrarem ou nao se equivalerem a definicdo legal de microempresa ou

microempresario.

Art. 3° Em caso de determinacdo judicial, requisicdo por representante do
Ministério Publico competente ou de autoridade policial judicialmente autorizada, o
orgdo ou entidade responsavel pelo registro ou autorizacdo de funcionamento
prestara as informacdes requeridas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob as

penas da lei.

Art. 4° Os arts. 44 e 968 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo

Civil, passam a vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

At 44 oo

VIl — a origem declarada dos recursos representativos do ativo,
integralizados e a integralizar, destinados ao fundo social, a formacéo

do patrimbnio e ao giro das operagdes sociais.”

At 968. ...

V — declaracdo de origem dos recursos financeiros disponiveis ao
giro das operacdes e dos bens mdveis e imdveis e demais direitos

integrantes da firma.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n® 378-A,
de 2007, de autoria do Ex-Deputado Federal Paulo Rubem Santiago, do meu
partido, que dispde sobre a obrigatoriedade de declaracdo e comprovacéo de origem
de recursos empregados na constituicdo de pessoas juridicas de direito privado e

demais situagfes que especifica, e da outras providéncias.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode
ver das raz6es que o justificaram a época de sua apresentacao:

‘Ja ndo é sem tempo que o ordenamento juridico brasileiro esté a se
ressentir de um maior controle sobre os recursos empregados nha
realizacdo de atividades empresariais em geral, e, particularmente, na
constituicdo de sociedades empresarias, processos que tém sido
utilizados, com frequéncia, para a lavagem de dinheiro obtido por
meios ilicitos.

O projeto de lei que ora propomos procura estabelecer um caminho
para coibir tais praticas, obrigando a declaracdo da origem dos
recursos utilizados na constituicio de empresas ou realizacdo de
atividades empresariais, bem como assegurando, ao Poder Publico, o
direito de requerer comprovac¢des adicionais do quanto declarado.

Desse modo, ndo se constitui qualquer elemento de burocratizacao
do processo, 0 que, sobretudo nos dias atuais, se pretende combater,
mas apenas cria mecanismos para que a Administracdo, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario possam ter elementos para avaliar as
situagcbes em que é necessario intervir para obstaculizar praticas
nocivas com a utilizacédo indevida da capa protetora da lei e do préprio
Estado de Direito.”

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos na justificativa
colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor entendeu
oportuna a sua reapresentacao, na legislatura passada e na atual, espero aprovagao
rapida do presente Projeto de Lei.

Sala das Sess0es, 3 de fevereiro de 2015.

Dep. Félix Mendonca Junior
Deputado Federal — PDT/BA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.
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Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteragdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacgéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comisses, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteracbes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicéao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO I
DAS PESSOAS

TITULO 1l
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;
Il - as sociedades;
I11 - as fundacdes.
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IV - as organizagdes religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de
22/12/2003)

V - os partidos politicos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Inciso acrescido pela
Lei n°® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias apés a
publicacéo)

8 1° Sdo livres a criacdo, a organizacao, a estruturagéo interna e o funcionamento
das organizacOes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®10.825, de 22/12/2003)

8 2° As disposicBes concernentes as associagdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo. (Paragrafo Unico
transformado em 8 2° pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto
em lei especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.825, de 22/12/2003)

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicacdo de
sua inscri¢do no registro.

LIVRO II
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO |
DO EMPRESARIO

CAPI'TNU LO | N
DA CARACTERIZACAO E DA INSCRICAO

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. N&o se considera empresario quem exerce profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricio do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 968. A inscrigdo do empreséario far-se-a mediante requerimento que contenha:

| - 0 seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime de
bens;

Il - a firma, com a respectiva assinatura autégrafa que podera ser substituida pela
assinatura autenticada com certificacdo digital ou meio equivalente que comprove a sua
autenticidade, ressalvado o disposto no inciso | do 8 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
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123, de 14 de dezembro de 2006; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

I11 - o capital;

IV - 0 objeto e a sede da empresa.

8 1° Com as indicagdes estabelecidas neste artigo, a inscricdo sera tomada por
termo no livro proprio do Registro Publico de Empresas Mercantis, e obedecera a nimero de
ordem continuo para todos 0s empresarios inscritos.

§ 2° A margem da inscricdo, e com as mesmas formalidades, serdo averbadas
quaisquer modifica¢des nela ocorrentes.

8 3° Caso venha a admitir socios, o empresario individual podera solicitar ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a transformacéo de seu registro de empresario para
registro de sociedade empresaria, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115
deste Cddigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 4° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do microempreendedor
individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento deverdo ter tramite especial
e simplificado, preferentemente eletrénico, opcional para o empreendedor, na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, de que trata o inciso Il do art. 2° da mesma
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 5° Para fins do disposto no § 4°, poderéo ser dispensados o uso da firma, com a
respectiva assinatura autografa, o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacdes
relativas a nacionalidade, estado civil e regime de bens, bem como remessa de documentos,
na forma estabelecida pelo CGSIM. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 969. O empresario que instituir sucursal, filial ou agéncia, em lugar sujeito a
jurisdicdo de outro Registro Publico de Empresas Mercantis, neste devera também inscrevé-
la, com a prova da inscricéo originaria.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a constitui¢do do estabelecimento secundério
deveré ser averbada no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O projeto de lei em tela torna obrigatdria a declaracdo da origem de
recursos destinados a integralizagdo ou elevacdo de capital, fundo ou patrimonio social, e do capital
de giro ou equivalente, na construgdo de pessoa juridica de direito privado, além de outras entidades

listados no § 12 do art. 12 da proposicao.

A referida declaracdo sera firmada pelo sdcio gerente, diretor estatutario,
administrador, empresario ou pessoa devidamente constituida a responder pela entidade ou pelo

profissional interessado, ficando por ela responsavel, civil e penalmente.

O 6rgdo competente para registro podera solicitar informacdes adicionais

acerca da origem dos recursos, a excecdo de microempresa ou microempresdrio. Ademais, devera
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prestar informagdes ao Ministério Publico ou Autoridade policial judicialmente autorizada, quando

requeridas, no prazo de 24 horas.

A proposicdo também altera o cédigo civil em dois dispositivos. O primeiro
é o art. 44 que lista, através de seus incisos, entidades que devem ser consideradas como pessoas
juridicas de direito privado. Como no art. 42 da proposicdo se inclui como inciso, e portanto, como
pessoa juridica de direito privado, “a origem declarada dos recursos representativos do ativo,
integralizados e a integralizar, destinados ao fundo social, a formagdo do patrimdnio e ao giro das

operacdes sociais”, acreditamos ter havido algum equivoco na citada referéncia.

O segundo dispositivo é o art. 968 que define o que deve constar do
requerimento de inscricdo do empresario. A proposicao inclui a declaracdo de origem dos recursos

CcoOmo mais um requisito.

O projeto, que tramita em regime ordinario, estd sujeito a apreciacao
conclusiva e foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que também se pronunciard quanto ao mérito da

matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

neste Colegiado.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 148, de 2015, busca estabelecer a obrigatoriedade da
declaragdo de origem de recursos, nacionais ou estrangeiros, destinados a integraliza¢gdes de capital

ou a capital de giro por ocasido da constituicdo de pessoa juridica de direito privado.

A proposicdo, adicionalmente, torna obrigatdria a referida declaragdo em
outras circunstancias, como para o exercicio de atividade de profissional liberal sob modalidade
auténoma ou societaria, a constituicao de sociedade ndo personificada, o registro de empresario, a
internalizacao de recursos provenientes de operagdes societdrias e a realizagdo de transferéncias
financeiras em decorréncia de atos como fusao, cisao, transformagao ou incorporagao de sociedades

empresarias, por exemplo.

E oportuno destacar que a matéria ja tramitou nesta Casa Legislativa por
meio do PL n2 387, de 2007, o qual recebeu parecer pela rejeicdo que foi aprovado nesta Comissdo
de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio. Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania também foi objeto de parecer, quanto ao mérito, pela rejeicdo, embora essa manifestacdo

nado tenha sido votada naquele Colegiado.
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Nesse sentido, consideramos oportuno apresentar o texto do parecer
anterior, aprovado nesta Comissao, referente ao PL n2 387, de 2007, que é idéntico a proposicao em

exame. A época, destacou-se que:

“Ndo hd duvida acerca do mérito do objetivo da proposicdo, que €, como
ressalta o ilustre autor do Projeto de Lei n2 378, de 2007, introduzir mais um mecanismo de controle

para evitar a lavagem de dinheiro no pais.

Cabe indagar, no entanto, se o instrumento é o mais adequado e se ndo
cria mais problemas do que resolve. E evidente que a necessidade de comprovar a origem legal dos
recursos incrementard, substancialmente, o 6nus referente a abertura de negdcios, especialmente
quando aqueles provierem de vdrias fontes diferentes. Note-se que um mesmo individuo, quando
levantar o capital para abrir seu negdcio, pode estar contando com multiplas fontes. Um numero
maior de individuos envolvidos na abertura da empresa multiplica ainda mais essas fontes e, por

conseguinte, amplia, exponencialmente, a necessidade de coleta dos mais diversos comprovantes.

Suponhamos, ainda, que um individuo saque de um fundo qualquer o
capital necessdrio para a abertura de sua firma. Este capital pode ter sido formado ao longo de um
razodvel periodo de tempo a partir de pequenas economias, que foram se avolumando até atingir o
montante necessdrio para o objetivo de montar um negdcio. Imagine-se resgatar toda a memdria de
ingressos de recursos que formaram esse investimento e ainda apropriar as parcelas atribuidas as
vdrias remunera¢ées mensais do fundo. Todos esses cdlculos envolverdo um grande numero de horas
de trabalho de contadores e, por conseguinte, de pagamento de honordrios, sem contar o acréscimo

na demora, ndo despreziveis.

Ndo sdo novidades para esta casa as dificuldades ja existentes no Brasil
para a abertura de negdcios, que minam o espirito empreendedor, comprometendo a alavanca
fundamental do crescimento econémico. Hd um sem numero de procedimentos requeridos,
envolvendo registros, inspe¢des, alvards, licengas, dentre outros requisitos a serem cumpridos em

vdrios orgdos do aparelho do Estado.

Pode-se ter uma idéia de quanto isto compromete nossa competitividade
através das comparagbes internacionais disponiveis. O Banco Mundial, em seu relatério “Doing
Business no Brasil” de 2006, revelou que o Brasil estd no 1199 posi¢do no ranking sobre a facilidade
de fazer negdcios, num universo de 155 paises. Em pesquisa da IFC, citada no ultimo Relatorio sobre o
Brasil da prestigiosa revista “The Economist”, de 14 de abril de 2007, o Brasil ficou na 1219 posicGo

em um universo de 175 paises.

No critério relativo a facilidade de “abertura de empresa”, ficamos na 98¢
posicdo. Tomando o caso especifico de SGo Paulo, o Banco Mundial conclui que sGo necessdrios 17

procedimentos e 152 dias para formalizar o inicio de uma empresa.
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Conforme o mesmo relatério do Banco Mundial referente ao ano de 2005,
apenas dois procedimentos seriam suficientes para iniciar um empreendimento: notifica¢cdo da
existéncia da firma e registro para efeito de pagamento de tributos. No entanto, apenas trés paises
se limitam a esses dois procedimentos: Austrdlia, Canadd e Nova Zeldndia. Note-se que, nesta
prescri¢@o, ndo se observa a inclusdo de “declaracéio de origem de recursos”, o que agravaria ainda

mais a avalia¢do que se faz do Brasil.

Também nesta pesquisa, o custo para a abertura de um negdcio é
calculado como percentual da renda per capita do pais. No Brasil este percentual é de 11,7%,
chegando a 49% no Estado do MaranhdGo. Comparando com paises desenvolvidos como Austrdlia
(2,1%), Austria (6%), Canadd (1%), Dinamarca (0%), Finléndia (1,2%), Franca (1,1%), Hong Kong
(3,4%), Nova Zeldndia (0,2%) e Singapura (1,2%), chegamos a conclusdo que nossa situacdo neste
item ja é bem ruim e aumentar o custo de abertura de firmas, neste contexto, se torna mais que

temerdrio.

Um dos efeitos nefastos do excesso de burocracia é a migra¢do dos
agentes econémicos para a economia informal. As estimativas do Banco Mundial no Relatdrio de
2006 apontam que o setor informal da economia brasileira compreendeu cerca de 42% da produgdo
nacional no biénio 2002-2003. Comparando a média dos paises da OCDE — Organizac¢Go para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico, que é de 16,8%, temos uma indicagdo clara que o
sistema de incentivos do pais aponta no sentido contrdrio a formalizagdo dos negdcios. E o maior
candidato a fator explicativo, ao lado dos elevados encargos trabalhistas e carga tributdria, é a

excessiva burocracia imposta pelo Estado ao setor privado.

Um outro ponto importante é que ao excesso de procedimentos para a
abertura de empresas estd associada uma taxa de corrupgdo mais elevada, justamente o que a
proposicdo em tela pretende combater. Nesse sentido, o Relatdrio do Banco Mundial de 2006 destaca

que “cada procedimento é um ponto de contato e uma oportunidade para suborno”.

Mesmo considerando a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de
deteccdo de lavagem de dinheiro no pais, temos a convicgdo de que atualmente, mais do que nunca,

ndo podemos fazé-lo em detrimento da jé combalida competitividade da economia brasileira.”

Sobre o tema, consideramos que sdo pertinentes as argumentagdes

apresentadas sobre a matéria, as quais permanecem vdlidas.

Enfim, consideramos que as medidas propostas ndo representam uma
solucdo adequada para o combate a ilicitos financeiros, apesar de burocratizarem a abertura de

empresas e a realizacdo de diversos atos societarios legitimos.
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Com efeito, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, o parecer apresentado sobre o tema que aponta que:

“(...) o PL exige a declara¢Go da procedéncia do capital e, na verdade, nGo
hd como verificar a veracidade da declaracdo, que pode ser falsa. Quem se presta a “lavar dinheiro”,
evidentemente, ndo vai deixar de aplicd-lo em alguma atividade. A pessoa pode, por exemplo, criar
uma empresa de fachada, daquelas que recebem dinheiro sujo como pagamento por supostos bens e
servigos que na, verdade, nunca foram prestados, e declarar a origem como sendo dos rendimentos
daquela empresa. A declaragdo serd prestada, o registro serd feito e a lei ndo terd como evitd-lo, nem
saber se a empresa rendeu ou ndo aquele montante. Assim se passard com as inumeras formas de

fraudes existentes, das quais nem sequer temos idéia.

A lei ja tipifica como crime de lavagem ou oculta¢do de bens, direitos e
valores, o ato de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicGo, movimentagéo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente de crime de trdfico de
entorpecentes, de terrorismo e seu financiamento, de contrabando ou trdfico de armas, muni¢des ou
material destinado a sua producdo, de extorsdo mediante seqiiestro, de corrupgdo, de crime contra o
sistema financeiro nacional ou praticado por organizagdo criminosa, além de outras condutas (Lei n®
9.613/98).

Se mesmo sendo crime ainda hd quem pratique tais atos, ndo serd pela
exigéncia de uma mera declara¢do para fins de registro de empresa que a conduta deixard de ser
praticada, ou o dinheiro “lavado” deixard de ser utilizado. A criminalidade se combate com a
vigildncia constante do Estado e com a puni¢lo efetiva dos criminosos. Enquanto ndo for assim

haverd mais e mais tentativas, as vezes vitoriosas, as vezes ndo, de se burlar a lei.”

Assim, ante o exposto, em que pesem as nobres intengdes do autor,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n2 148, de 2015.

Sala da Comissdo, em 6 de maio de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 148/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Dimas Fabiano, Helder
Salomao, Jorge Boeira, Jozi Rocha, Lucas Vergilio, Afonso Florence, Conceicao
Sampaio, Eduardo Cury, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos , Tereza Cristina e
Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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