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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.251-B, DE 2001

(Do Sr. Luiz Bittencourt)

Concede isencdo de pagamento de pedagio para os veiculos
automotores de propriedade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica;
tendo parecer. da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo dos de n°s 6268/02, 6379/02, 328/03,
2758/03, e 3068/04, apensados (relator: DEP. HOMERO BARRETO); e
da Comissao de Viacao e Transportes, pela rejeicdo deste e dos de n°s
do 6268/02, 6379/02, 328/03, 2758/03 e 3068/04, apensados (relator:
DEP. MAURO LOPES).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7369/2014.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 6268/02, 6379/02, 328/03, 2758/03 e 3068/04

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Viagéo e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 791, de 27 de agosto de
1969, "que dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras providéncias",
com a finalidade de conceder isencédo de pagamento de pedagio para os veiculos de

propriedade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Art. 2° O § 2° do Art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto

de 1969, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos
oficiais, aqueles do corpo diplomatico e os veiculos automotores de propriedade de

pessoas portadoras de deficiéncia fisica." (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, passa a

vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

"Art. 1-A Ao concessionario da rodovia assegurar-se-a 0
ressarcimento da receita ndo auferida em raz&o da isencdo concedida aos veiculos

automotores de propriedade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

8 1° O ressarcimento sera calculado com base no volume de
trafego dos veiculos automotores de propriedade de pessoas portadoras de

deficiéncia fisica e no valor da tarifa correspondente.

§ 2° Lei orcamentaria prevera os recursos especificos para o
ressarcimento de que trata este artigo." (AC)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
gerando efeitos a partir do primeiro dia Gtil do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A concesséo de rodovias federais ganhou espac¢o na agenda
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das politicas publicas como solucéo parcial da Administracdo para o problema da
caréncia de recursos de investimento para a conservagao, recuperagédo e melhoria

da rede de estradas.

O fato do programa de concessdes ter sido motivado mais pela
debilidade orcamentaria da Pasta de Transportes do que por uma decisdo de
natureza eminentemente técnica levou a que a cobranca de pedagio assumisse

contornos inadequados.

Uma das impropriedades que caracterizam o programa federal
de concessdes rodoviarias € a imposicdo da cobranca de pedagio dos veiculos

automotores de propriedade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Em nenhum dos contratos até agora assinados, tiveram as
autoridades do setor a sensibilidade de exigir um tratamento diferenciado para esse
segmento tdo especial da sociedade, composto por cidaddos que, além das
dificuldades inerentes a deficiéncia fisica, ainda enfrentam preconceitos, nos
campos pessoal e profissional, e, ndo raro, o descaso das diversas estruturas do

poder publico.

Tamanha indiferenca com as necessidades dos portadores de
deficiéncia contrasta com o tratamento especial que a Constituicdo Federal
pretendeu conferir a esse grupo de pessoas, garantindo-lhes uma série de
prerrogativas capazes de ajudar sua completa insercdo no grupo social e
profissional. Uma delas é contar com o esforco do Estado no sentido de facilitar o

acesso aos bens e servigos coletivos, art. 227.

Ora, 0 acesso as rodovias federais é condi¢do indispenséavel
para que o deficiente exerca plenamente sua cidadania. A cobranca de tarifa de
pedagio € fator que pode tolher sua liberdade de locomocao, ja que, infelizmente,
seus rendimentos ainda sao inferiores aos da média da forca de trabalho. Nao por
acaso, nao fossem as isencdes fiscais em vigor, a maioria das pessoas portadoras
de deficiéncia jamais poderia adquirir um veiculo particular, tdo necessario quando
se conhece a precariedade do sistema de transporte publico, ainda mais cruel com

guem possui dificuldades locomotoras.
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Por considerarmos conveniente e oportuna a proposta,

gostariamos de submeté-la a apreciacdo da Casa.

Sala das Sessfes, em 13 de marco de 2001.

Deputado Luiz Bittencourt

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

8 2° A lei disporéa sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o
disposto no art.7°, XXXIlII,
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Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢cdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicgéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocéo seré assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou néo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4& em
consideracdo o disposto no art.204.

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribui¢des que lhe confere o §
1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicao,

DECRETA:

Art 1° Fica o Govérno Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso Il da
Constituicdo, instituir cobranca de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

§ 1° Poderdo ser submetidos ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto;

8 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomético.

8 3° O Govérno Federal, por intermédia dos 6rgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata éste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art 2° A cobranca de pedagio seré precedida da verificagdo técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.
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PROJETO DE LEI N.° 6.268, DE 2002

(Do Sr. José Carlos Coutinho)

DispOe sobre a isencdo da cobranca nas rodovias federais para 0s
veiculos adaptados para motorista portadores de deficiéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4251/2001.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° de 2002.
Do Sr. Deputado José Carlos Coutinho

“Dispée sobre a iseng¢do da
cobranca nas rodovias federais para os
veiculos adaptados para motorista portadores
de deficiéncia.”

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Ficam isentos do pagamento da tarifa de
pedagio em rodovias federais concedidas os veiculos automotores
adaptados para motoristas portadores de deficiéncia fisica.

Paragrafo iinico — A isen¢8o somente se aplica aos
veiculos adaptados conduzidos por motorista portador de deficiéncia

fisica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° O concessiondrio de rodovia federal
liberara a passagem dos veiculos abrangidos por esta lei, nos postos
de pedagio, mediantc a apresentacdo de vale-pedagio especifico.

§1° O vale-pedagio serd pessoal e intransferivel e
conterd a identificagdo do veiculo adaptado e do motorista portador
de deficiéncia fisica.

§2° O motorista habilitado para o beneficio obtera
os vales de que trata essc artigo junto ao Orgdo concedente da
rodovia, mediante cadastramento prévio.

Art. 3° O concessiondrio da rodovia tera direito ao
ressarcimento da receita nfo auferida em razdo da isencdo
concedida a ser efetuado mediante resgate dos vales recebidos nos
postos de pedagio.

Art. 4° O Poder Exccutivo regulamentard o

disposto nesta lei no prazo de 90(noventa) dias, a contar da sua

publicagdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 6° Revogam-se todas as disposi¢des em
contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAOQO

O programa de concessdes de rodovias federais
implantado em varios pontos do Pais, com transferéncia a iniciativa
privada da administragdio e da responsabilidade pela sua
manutencio, tem provado constituir uma eficiente fonte de
arrecadacdo de receita.

Destaco a questdo dos portadores de deficiéncia, cujas
oportunidades de realizagdo profissional sfo extremamente
limitadas por suas proprias condigdes fisicas. Acredito que todos os
esforgos  devem ser enviados no sentido de compensar as
dificuldades por esse grupo de cidaddos.

Neste sentido apresento este projeto lei com intuito de
cstabelecer a isencdo da cobranga de pedagio para os veiculos
adaptados para usudrios portadores de deficiéncia fisica, desde que
conduzidos pelos respectivos proprietarios.

E esta a razo da presente propositura que merece
avaliacdo e aprovagdo do Tustres Colegas.

Sala das Sessdo, 12 de margo de 2002.

Mi»— /Q Ch eI
Deputﬁﬁg José Ce rlos Coz/tmho
PFL-RJ

s
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PROJETO DE LEI N.° 6.379, DE 2002

(Da Sra. Nair Xavier Lobo)

Altera 0 § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791 de 27 de agosto de 1969,
gue dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4251/2001.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

39
PROJETO DE LEIN° , DE 2002

(Da Sra. Nair Xavier Lobo)

Altera o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei

. n°® 791 de 27 de agosto de 1969, que dispde

{ sobre o pedagio em rodovias federais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791/69 passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

NN
Q_} ................................................................................................
*w\? -~
i‘ “§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio: (NR)
| — os veiculos de propriedade de idosos com mais de
sessenta e cinco anos de idade; (AC)

Il — os veiculos de propriedade de deficientes fisicos; (AC)

Il — os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O pagamento de pedagio nas rodovias privatizadas do Pais
tem representado um énus bem pesado para aqueles que por elas se deslocam,
seja para o frabalho, seja para as atividades de recreagdo ou lazer. Todos
sabemos, no entanto, que a cobrancga de pedagio € uma alternativa para garantir,
pelo menos em parte, a conservagéio da malha rodoviaria.

Ocorre que, nem todos os cidadéos que precisam deslocar-
se pelas rodovias pedagiadas podem arcar com os pregos fixados para o pedagio.
E séo, justamente, aqueles que merecem trafegar por uma rodovia mais bem
conservada, que nédo oferega percalgos e que [hes garanta um melhor
deslocamento até o ponto de destino. Estamos nos referindo aos idosos e
deficientes. S&o pessoas que vivem, em geral, com um orgamento limitado, mas
que merecem a atengéo da sociedade para que a vida néo lhes seja tao dificil ou
complicada. Afinal, os idosos j& deram a sua contribuicdo & comunidade e os
deficientes devem poder integrar-se a ela.

Algumas conquistas ja foram conseguidas por essas duas
categorias sociais, inclusive por reconhecimento e forga da Constituigdo Federal.
Lembramos, especialmente, da gratuidade do transporte publico urbano para
maiores de sessenta e cinco anos de idade.

Por este projeto de lei propomos garantir acs idosos e
deficientes fisicos mais essa vantagem que lhes é merecida: serem isentos do
pagamento do pedagio nas rodovias federais.

Pela importancia desta proposigdo, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Deputados.

Sala das Sess@es, em de de 2002.

a3e?
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o §
1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicao,

DECRETA:

Art 1° Fica o Govérno Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso Il da
Constituicdo, instituir cobranca de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

8§ 1° Poderdo ser submetidos ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodovidrias de grande vulto;

8 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomético.

8 3° O Govérno Federal, por intermédia dos 6rgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata éste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.

PROJETO DE LEI N.° 328, DE 2003

(Do Sr. Pastor Reinaldo)

Dispbe sobre a concessao de isencdo de pagamento de pedagio para
veiculos automotores de propriedade de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4251/2001.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° - Esta lei altera o decreto Lei n® 791, de 27 de agosto de
1969, "que dispbe sobre pedagio em rodovias federais e da outras providéncias”, com o
objetivo de conceder isencdo de pagamento de pedagio para veiculos de propriedade de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Art. 2° - O 8 do Art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto
de 1969, passa a ter as seguinte redagéo:

"8 2° -Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais,
aqueles do corpo diplomatico e os veiculos automotores de propriedade
de pessoas portadoras de deficiéncia fisica" (NR)

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Em diversos setores da sociedade brasileira
identificamos uma sensibilidade e preocupacdo com o portador de deficiéncia fisica,
resultando numa abertura para mudancgas de condutas e comportamento visando a maior
integracdo do deficiente fisico na sociedade, a exemplo do aumento da inser¢do dos mesmos
pelo mercado de trabalho.

O Estado também ndo omite-se, 0 Artigo 227 da Constitui¢do
Federal retrata seu esforco no sentido de facilitar o acesso do portador de deficiéncia fisica
aos bens e servigos coletivos.

Apesar de toda mobilizacdo do Estado e da sociedade, alguns
entraves ainda permanecem dificultando a vida do portador de deficiéncia. A exemplo da
cobranca de tarifa de pedagio para os veiculos automotores de propriedade de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica nas rodovias federais.

Considerando que além dos rendimentos do portador de
deficiéncia fisica, no ambito geral, serem inferiores aos demais trabalhadores e suas
despesas, muitas vezes com medicacdo, tratamentos médicos e fisioterapias, etc,
consumirem grande parte de seus ganhos, ndo é justo que os portadores de deficiéncia
tenham o mesmo tratamento quanto ao pagamento de tarifas de pedagios, especialmente
aqueles que utilizam-se de seus veiculos como instrumento de trabalho.

Diante de todo exposto, peco a aprovacao desta proposicdo aos
llustres Pares.

Sala das Sessdes, em 13 de marco de 2003

Deputado PASTOR REINALDO
PTB/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianga e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquiteténicos.

8 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o
disposto no art.7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicéo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;
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VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocéo seré assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacédo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4& em
consideracdo o disposto no art.204.

Art. 228. S8o penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o §
1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicao,

DECRETA:

Art 1° Fica o Govérno Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso Il da
Constituicdo, instituir cobranca de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

§ 1° Poderdo ser submetidos ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto;

8 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomético.

8 3° O Govérno Federal, por intermédia dos 6rgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata éste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art 2° A cobranca de pedagio seré precedida da verificagdo técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.
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PROJETO DE LEI N.° 2.758, DE 2003

(Do Sr. Milton Monti)

Da isencdo aos aposentados do pagamento de pedagio nas rodovias
federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4251/2001.

O Congresso Nacional:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de pedagio nas rodovias federais, 0s aposentados
condutores de veiculos.

Art. 2° Para que haja a isencdo, o condutor deverd, obrigatoriamente, apresentar documento
comprovador de sua aposentadoria e de propriedade do automovel, atraves do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA:

A nossa proposta de isencdo do pagamento de pedagio por aposentados € uma forma
de amenizar os efeitos dos gastos que tal categoria tem tido dado os valores insignificantes
dos seus salarios.

Esta iniciativa, visa portanto, garantir aos aposentados um pouco de qualidade de vida
aliviando o peso dessa carga tributaria.

Por estes motivos esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2003

MILTON MONTI
Deputado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 3.068, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispbe sobre a isencdo do pagamento de pedagio para os idosos com
mais de 65 anos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6379/2002.

O Congresso Nacional Decreta:

Art.1° Altera a redacéo do 8 2° do art. 1° do decreto lei n.° 791 de 27 de

agosto de 1969, que passard a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais, aqueles
do corpo Diplomatico e os condutores de veiculos com mais de 65 (sessenta

e cinco) Anos, desde que conduzindo veiculos de sua propriedade.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A funcédo do legislador é estar atento as diversas demandas da sociedade |,

diante disto, elaborar proposi¢des que possam atende-las.

O Constituinte de 1988 determinou, no art. 230 da Constituicdo Federal, a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos para maiores de 65 anos de idade, e 0 Ministério
dos Transporte regulamentou a lei ordinaria que estabelece o transporte gratuito para idosos
nos Onibus interestaduais, dando assim o mesmo tratamento da Carta Magna, numa clara
demonstracdo de deferimento ao idoso de uma maior facilidade de locomocéo, via reducdo de

gastos.

O critério, entdo adotado foi apenas o da idade, na suposicdo de que o
possuidor de 65 anos de idade j& ndo estd em faixa etaria que promova 0 aumento do

patrimonio.
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A mesma logica se aplica ao idoso em relacdo ao pedagio que também para

ele deve ser gratuito.

Para gozar do beneficio, no entanto, é necessario que o veiculo seja,

comprovadamente, de sua propriedade, a par de ter a idade exigida.

Certo de poder contar com o apoio dos Nobres Pares, apresento a presente

proposigéo para apreciacdo de VVossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, em 9 de marco de 2004.

Deputado CARLOS NADER

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.
8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sobre o pedagio em rodovias federais e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o §
1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista 0 que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art.20, Inciso Il da
Constituicao, instituir cobranca de pedagio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias pablicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

8 1° Poderé&o ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tdneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomaético.

§ 3° O Governo Federal, por intermédio dos Orgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de
que trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econdmica
de viabilidade e rentabilidade.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

Os Projetos de Lei em epigrafe tencionam conceder isencdo de
pedagio nas rodovias federais para veiculos automotores de propriedade de
pessoas portadoras de deficiéncia.

O Projeto de Lei n°® 4.251, de 2001, de autoria do Deputado Luiz
Bittencourt, propde alteracdo do Decreto-lei n°® 791, de 27 de agosto de 1969, que
dispde sobre o pedagio em rodovias federais, ao acrescentar a isencdo de
pagamento de pedagio as pessoas portadoras de deficiéncia, assegurando ao
concessionario o ressarcimento da isencao, pelo Poder Pablico. Também os Projeto
de Lei n° 328, de 2003, do Deputado Pastor Reinaldo, propugna a mencionada
isencao.

O Projeto de Lei n® 6.379, de 2002, de lavra da Deputada Nair Xavier
Lobo, apresenta proposta similar a do referido PL 4.251, de 2001, concedendo a
isencdo aos portadores de deficiéncia e estendendo-a aos veiculos de propriedade
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de idosos, que contem com mais de 65 (sessenta e cinco) anos. O PL n° 3.068, de
2004, do Deputado Carlos Nader, também concede a referida isencdo aos idosos.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 6.238, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho, oferece proposta autbnoma de isencdo de cobranca de tarifa de
pedagio, nas rodovias federais, para os veiculos adaptados para motorista portador
de deficiéncia. J4 o Projeto de Lei n° 2.758, de 2003, do Deputado Milton Monti,
propde isencdo de pedagio aos aposentados condutores de veiculos.

Os autores justificam as proposicdes pela necessidade de dar efetivo
cumprimento aos mandamentos constitucionais de insercdo social da pessoa
portadora de deficiéncia e do idoso, tendo em vista que a isencédo de pagamento de
pedagio nas rodovias federais facilita seu acesso a bens e servicos coletivos e
constitui condicéo indispensavel ao exercicio pleno da cidadania.

Em relacdo aos aposentados, argumenta-se que 0 grupo recebe
rendimentos insuficientes para bancarem seus gastos e a medida viria a
proporcionar-lhes maior qualidade de vida.

A isencdo proposta consistiria, por conseguinte, em uma
compensacao pelas dificuldades diuturnamente enfrentadas por esses segmentos
da populacédo mais vulneraveis.

No prazo, regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inquestionavel o avanco legislativo ocorrido, desde o advento da
Constituicdo de 1988, na protecdo a pessoa portadora de deficiéncia e aos idosos.
Com efeito, a producao legislativa tem visado sua insercdo e participacdo ativa na
sociedade. Com relacdo aos aposentados, no entanto, consideramos que esforcos
devem ser envidados para que percebam rendimentos que Ihes possibilitem usufruir
de uma vida mais digna e justa.

A isencdo de pagamento de pedagio em rodovias federais, para as
pessoas portadoras de deficiéncia, constitui medida de grande relevéncia, pois
possibilita que sua liberdade de locomocédo seja exercida de forma plena. N&o
podemos olvidar que seus rendimentos, em geral, sdo bastante reduzidos e
comprometidos com a compra de medicamentos, aparelhos e assisténcia médica e
fisioterapica constantes, impedindo-os de arcar com os valores fixados a titulo de
pedagio nas rodovias federais. Em ultima analise, busca-se ampliar o leque de
protecéo a esse segmento mais vulneravel da populagéo.

No entanto, ndo concordamos com a isencao proposta aos grupos dos
idosos e dos aposentados, tendo em vista o impacto econémico-financeiro que essa
extensdo implicaria nos contratos de concessao das rodovias federais ja firmados.
Ademais, poder-se-ia estar beneficiando um grande contingente de pessoas que tém
condi¢cbes materiais de arcar com os custos do pedagio.
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O Decreto-lei n°® 791, de 1969, ja prevé isencdo do pagamento de
pedagio em rodovias federais para os veiculos oficiais e os do corpo diplomético.
Coerente, portanto, a extensdo da isencdo para os veiculos de propriedade de
pessoa portadora de deficiéncia

Dessa forma, tendo em vista seu grande alcance social, somos
favoraveis a aprovacdo do pleito em relacdo a pessoa portadora de deficiéncia.
Como quatro projetos de lei em andlise apresentam propostas analogas sobre a o
tema, optamos pela aprovacédo do PL n° 4.251, de 2001, por entendermos que sua
redacao trata a matéria de forma mais abrangente.

Assim, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 4.251, de 2001, e
pela rejeicdo dos Projetos de Lei em apenso n° 6.268 e 6.379, de 2002; n°® 328 e
2.758, de 2003; e n° 3.068, de 2004)

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado HOMERO BARRETO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o PL 4.251/2001, e rejeitou o PL
6.268/2002, o PL 6.379/2002, o PL 328/2003, o PL 2.758/2003, e o PL 3.068/2004,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Homero Barreto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Dr. Ribamar
Alves, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Homero Barreto, Jandira
Feghali, José Linhares, Manato, Nice Lobdo, Rafael Guerra, Roberto Gouveia,
Sandra Rosado, Saraiva Felipe, Almerinda de Carvalho, Carlos Mota, Dr. Rosinha,
Durval Orlato, Milton Cardias e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Os projetos em exame tencionam conceder isencdo de
peddgio nas rodovias federais para veiculos automotores de propriedade de
pessoas portadoras de deficiéncia, de pessoas aposentadas ou de pessoas com
mais de sessenta e cinco anos de idade.

O Projeto de Lei n° 4.251, de 2001, de autoria do Deputado
Luiz Bittencourt, propde alteracdo do Decreto-lei n°® 791, de 27 de agosto de 1969,
que dispde sobre o pedagio em rodovias federais, ao acrescentar a isencdo de
pagamento de pedagio as pessoas portadoras de deficiéncia, assegurando ao
concessiondrio o ressarcimento da isencao, pelo Poder Publico. Também o Projeto
de Lei n° 328, de 2003, do Deputado Pastor Reinaldo, propugna a mencionada
isencao.

O Projeto de Lei n° 6.379, de 2002, de lavra da Deputada Nair
Xavier Lobo, apresenta proposta similar a do referido PL n® 4.251, de 2001,
concedendo a isencdo aos portadores de deficiéncia e estendendo-a aos veiculos
de propriedade de idosos que tenham mais de sessenta e cinco anos de idade. O
Projeto de Lei n° 3.068, de 2004, do Deputado Carlos Nader, também concede a
referida isencéo aos idosos.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 6.238, de 2002, do Deputado
José Carlos Coutinho, oferece proposta autbnoma de isencédo de cobranca de tarifa
de pedagio, nas rodovias federais, aos veiculos adaptados para motorista portador
de deficiéncia. J& o Projeto de Lei n° 2.758, de 2003, do Deputado Milton Monti,
propde isencao de pedagio aos aposentados condutores de veiculos.

Os autores justificam as iniciativas pela necessidade de dar
efetivo cumprimento aos mandamentos constitucionais de insercao social da pessoa
portadora de deficiéncia e do idoso, tendo em vista que a isencédo de pagamento de
pedagio nas rodovias federais facilita seu acesso a bens e servicos coletivos e
constitui condicdo indispensavel ao exercicio pleno da cidadania.

Em relacdo aos aposentados, argumenta-se que O grupo
recebe rendimentos insuficientes para bancar seus gastos e que, portanto, a medida
viria a proporcionar-lhes maior qualidade de vida.
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A isencdo proposta consistiria, por conseguinte, em uma
compensacgao pelas dificuldades diuturnamente enfrentadas por esses segmentos
mais vulneraveis da populacao.

No prazo regimental, ndo foram recebidas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em caso j4 foi objeto de manifestacdo muito
apropriada nesta Comisséao, quando dela estava encarregado o Deputado Romeu
Queiroz, relator anterior. Considerando o fato de estar perfeitamente de acordo com
os termos do parecer proferido por S.Ex.2, tomo a liberdade de reproduzir o referido
texto, ndo levado a apreciacdo deste Plenario aquela época. Ei-lo:

“A respeito de todos os projetos em analise, cumpre-nos
ponderar o seguinte.

A concessao de isencdo ou reducdo de tarifa de pedagio a
qualquer categoria de profissionais ou a determinado segmento da populacéo, ainda
gue por intermédio de norma legal, implica na revisdo do contrato de concesséao, a
fim de restituir seu equilibrio econdmico-financeiro. Ou seja, 0 bénus que se concede
a um grupo restrito de individuos redundara, invariavelmente, em 6nus para o
restante dos usuarios.

No ambito de nossa Comissdo, nao teriamos condi¢cdes de
avaliar o grau de elevacao das varias tarifas basicas de pedagio em vigor para fazer
face a gratuidade oferecida as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, aos idosos e
aos aposentados. O que sabemos, todavia, € que o0 aumento, certamente, implicaria
expansdo de custo para as empresas de transporte rodoviario de cargas, que o
repassariam ao restante da cadeia produtiva, onerando o preco dos produtos
oferecidos ao consumidor final.

Outro aspecto a ser considerado é a quebra na equanimidade
de tratamento relativa a cobranca de pedagio. Com todo o respeito que merecem as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos e 0s aposentados, quem podera
dizer que se tratam dos segmentos mais sacrificados com a instituicdo de pedagios
em algumas rodovias? Nao havera outros grupos que se sentirdo no direito de
pleitear tratamento analogo? Como agir com total isencdo na analise dessas
reivindicacbes? Parece-nos mais prudente, salvo melhor juizo, continuar praticando
a universalidade na cobranca das tarifas de pedagio: todos pagam - quem usa mais,
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paga mais; qguem usa menos, paga menos (obviamente, levando-se em conta as
véarias categorias de veiculos e seus diferentes potenciais de dano ao pavimento).

Sob nosso ponto de vista, vincular deficiéncia fisica,
aposentadoria ou idade avancada com incapacidade de pagamento por servigos
publicos (ainda que concedidos) é atitude extremamente temeréaria, na medida que
ndo ha necessariamente uma relacdo de causa e efeito envolvida na questdo. Ha
uma significativa parcela das pessoas pertencentes a esses grupos que tem
condicao de arcar com o pagamento das tarifas de pedagio, tanto quanto qualquer
dos demais usuarios.

Em realidade, é de se esperar que a pessoa portadora de
deficiéncia fisica, o idoso ou o aposentado capaz de possuir um automoével de
passeio retna condicdes financeiras para fazer face a essa despesa eventual. J4 o
portador de deficiéncia fisica, o idoso ou o0 aposentado que ndo é proprietario de
automovel e necessita viajar de Onibus pelas estradas do pais, este ndo sera
beneficiado com a gratuidade que se pretende instituir. Acreditamos, mesmo, que
sera prejudicado, uma vez que as tarifas do transporte intermunicipal e interestadual
poderdo sofrer algum acréscimo por conta da elevacao do valor da tarifa de pedagio,
necessaria para a restituicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessao, como ja comentado.”

Feitas essas consideracgoes, enfim, voto pela rejeicao dos
Projetos de Lei n® 4.251, de 2001, n° 6.268, de 2002, n° 6.379, de 2002, n° 328, de
2003, n° 2.758, de 2003, e n° 3.068, de 2004.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2008.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.251-A/01 e os Projetos de Lei
n°s 6.268/02, 6.379/02, 328/03, 2.758/03 e 3.068/04, apensados, nos termos do
parecer do relator, Deputado Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Carlos Alberto Leréia - Presidente, Chico da Princesa, Ciro

Pedrosa, Claudio Diaz, Djalma Berger, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei Cordeiro,
Jackson Barreto, Jurandy Loureiro, Lael Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier,
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Ricardo Barros, Tadeu Filippelli, Wellington Roberto, Arnaldo Jardim, Celso
Maldaner, Claudio Cajado, Fernando Chucre, Gonzaga Patriota, Julio Semeghini,
Marinha Raupp, Moises Avelino e Pedro Chaves.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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