COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 1.772, DE 2011

| - RELATORIO

Altera os Decretos-Lei n° 4.048, de
22 de janeiro de 1942, que “cria 0 Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriérios
(SENAI)"; n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que “dispbe sobre a criacdo do
Servico  Nacional de  Aprendizagem
Comercial”; n° 9.403, de 25 de junho de
1946, que “atribui a Confederacdo Nacional
da Industria o encargo de criar, organizar e
dirigir o Servico Social da Industria”; e,
Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de setembro de
1946, que “atribui & Confederacdo Nacional
do Comércio o encargo de criar e organizar
o0 Servico Social do Comércio”; a fim de
definir percentual da Receita Liquida de
Contribuicdo Compulséria a ser destinada
para oferta de vagas gratuitas de educacao
profissional e tecnologica.
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Veio ao exame da Comissao de Educacgéo o Projeto de
Lei n°® 1.772, de 2011, de autoria do Deputado Chico Lopes, que “Altera os
Decretos-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que ‘cria 0 Servigo Nacional
de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI)’; n°® 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que ‘dispbe sobre a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial’; n°® 9.403, de 25 de junho de 1946, que ‘atribui a Confederacao
Nacional da Industria o encargo de criar, organizar e dirigir o Servi¢co Social da



Industria’; e, Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946, que ‘atribui a
Confederacédo Nacional do Comércio o encargo de criar e organizar o Servi¢o
Social do Comércio’; a fim de definir percentual da Receita Liquida de
Contribuicdo Compulséria a ser destinada para oferta de vagas gratuitas de
educacao profissional e tecnolégica”.

Pretende a proposicéo impor, a partir de 2015, ao SENAI
(Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios), ao SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial), ao SESI (Servigo Social da Industria) e
ao SESC (Servico Social do Comércio), que apliquem cinquenta por cento da
Receita de Contribuicdo Compulséria Liquida em educacdo profissional e
tecnologica, em vagas gratuitas, preenchidas por selecéo publica e prioridade
de atendimento para estudantes egressos da rede publica de ensino, com
idade entre 16 e 28 anos.

A matéria foi distribuida, por despacho da Mesa Diretora
em 10 de agosto de 2011, para apreciacdo conclusiva das Comissdes de
Educacédo, de Administracdo e Servi¢co Publico e de Financgas e Tributacdo, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e, nos
termos do art. 54 do mesmo diploma legal, as ComissGes de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Vé-se, pois, que a
Comissao de Financas e Tributacdo fara tanto a analise de mérito quanto de
constitucionalidade e de juridicidade da matéria.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O SENAI foi criado por Decreto-Lei, em 1942, pelo entdo
presidente Getulio Vargas, com a missao de formar profissionais para a
incipiente industria nacional. Desde entéo, a instituicdo ja formou 64,7 milhdes
de trabalhadores em todo o territorio nacional.

O SENAC, criado em 1946, ja prestou 55 milhdes de
atendimentos, oferecendo em todo o Brasil a sua experiéncia a trabalhadores e
empresarios, com programacdes presenciais e a distancia.



O SESI, que possui 1.304 unidades espalhadas por todo
o Brasil, € uma instituicdo aliada das empresas, melhorando a qualidade da
educacado e elevando a escolaridade dos brasileiros, mantendo uma rede de
escolas que oferece educacao basica, educacao de jovens e adultos, educacéo
continuada e acompanhamento pedagogico para trabalhadores da industria e
seus dependentes. Também foi criado em 1946, por Decreto-Lel.

O SESC, cuja criacdo também data de 1946 e mediante
Decreto-Lei, € mantido pelos empresarios do comércio de bens, turismo e
servicos, alcancando 2.200 municipios em todo o territério nacional, atendendo
os trabalhadores desse setor e sua familia. Conta, atualmente, com 19 mil
funcionarios.

Todas as instituicbes de ensino mencionadas foram
criadas sob a vigéncia da Constituicdo de 1937, que, no seu art. 180,
preconizava que “Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente
da Republica tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unidao”. Vé-se, portanto, que, embora o Decreto-Lei
fosse um ato normativo equiparado a lei, era expedido pelo chefe do executivo
nacional.

Os Decretos-Lei mencionados conferiram as entidades
sindicais patronais a responsabilidade de criar essas entidades mencionadas
com natureza juridica de direito privado, que executariam servicos de amparo
aos trabalhadores, tendo como fonte de financiamento uma contribuicdo
compulséria sobre a folha salarial. O art. 240 da Constituicdo de 1988
expressamente recepcionou a configuracao juridica dessas entidades.

As entidades do chamado “Sistema S” s&o patrocinadas
por recursos advindos do proprio setor produtivo beneficiado, possuindo
autonomia administrativa e, embora se submetam a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas da Unido, esta se limita formalmente apenas ao controle finalistico da
aplicacao dos recursos recebidos.

Os Servicos Sociais Autbnomos, prestados pelas
entidades mencionadas, dedicam-se a atividades privadas de interesse
coletivo, atuam em regime de colaboracdo com o poder publico, possuem
patrimonio e receitas proprias e tém prerrogativa de autogestdo de seus
recursos, e até mesmo na elaboracao de seus orcamentos.



Pelo exposto, somos pela REJEICAO da matéria, por
afrontar a autonomia administrativa e orcamentaria conferida pelo ordenamento
juridico aos chamados Servi¢cos Sociais Autbnomos.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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Relator

2015-6239.docx



