CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 24, DE 2015

(Do Sr. Rogério Rosso e outros)

Com fundamento nos 88 1° e 3° do artigo 58 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, recorremos da apreciacdo conclusiva do
Projeto de Lei n® 6698, de 2013.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Sr. Presidente,

Com fundamento nos 88 1° e 3° do artigo 58 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, recorremos da apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n°
6698, de 2013.

Termos em que se pede deferimento.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2015.

Deputado ROGERIO ROSSO
Lider do PSD
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PROJETO DE LEI N.° 6.698-B, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n° 96/12
Oficio n° 2.371/13 - SF

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para
aperfeicoar a disciplina da empresa individual de responsabilidade
limitada e para permitir a constituicao de sociedade limitada unipessoal;
tendo parecer: da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Inddstria e
Comércio, pela aprovacao (relator: DEP. GUILHERME CAMPOS); e da
Comissdao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacéo (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
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“Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma unica pessoa natural, titular da totalidade do capital.

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da
expressao “Eireli” apos a firma ou a denominagdo da empresa individual
de responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural poderad constituir mais de 1 (uma) empresa
individual de responsabilidade limitada.

8 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também
poderd resultar da concentragdo das quotas de modalidade societéria em
um unico socio, independentemente das razGes que motivaram a
concentragéo.

“Secao IX
Da Sociedade Limitada Unipessoal

Art. 1.087-A. A sociedade limitada unipessoal, empresaria ou simples,
pode ser constituida, mediante ato unilateral, por socio unico, pessoa
natural ou juridica, titular da totalidade do capital social.

8§ 1° A sociedade limitada unipessoal pode resultar da concentracéo, na
titularidade de um Unico socio, das quotas de uma sociedade limitada,
independentemente da causa da concentragéo.

§ 2° A transformacéo prevista no § 1° efetua-se mediante declaragéo
do socio unico na qual manifeste sua vontade de transformar a sociedade
limitada em sociedade limitada unipessoal, podendo essa declaragdo
constar do proprio documento que titule a cessdo de quotas.

8 3° Por forca da transformacdo prevista no § 1° deixam de ser
aplicaveis todas as disposicbes do contrato de sociedade que
pressuponham a pluralidade de quotas.

8§ 4° O empresario pode, a qualquer tempo, transformar-se em
sociedade limitada unipessoal, mediante declaracdo escrita do
interessado.

8 5° Enquanto néo estiver formalmente extinta a sociedade, a qualquer
tempo, mesmo ultrapassado o prazo previsto no art. 1.033, inciso IV,
poderd o s6cio remanescente requerer ao registro publico competente sua
transformacédo em sociedade limitada unipessoal.

Art. 1.087-B. O nome empresarial da sociedade limitada unipessoal
conterd a expressdo “Sociedade Limitada Unipessoal” ou a forma
abreviada “SLU”.

Art. 1.087-C. O sbcio unico de uma sociedade limitada unipessoal
pode transforma-la em sociedade limitada, mediante divisdo e cessdo da
guota ou aumento de capital social pela entrada de um novo socio,
devendo ser eliminada do nome empresarial a expressao “Sociedade
Limitada Unipessoal”.

8 1° O documento que consigne a divisdo e cessdo de quota ou o
aumento do capital social € titulo bastante para o registro da modificacéo.

8 2° Se a sociedade tiver adotado anteriormente o tipo de sociedade
limitada, passaréd a reger-se pelas disposi¢fes do contrato de sociedade
que, nos termos do § 3° do art. 1.087-A, eram a ela inaplicaveis em
consequéncia da unipessoalidade.
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8§ 3° No caso da concentragdo prevista no 8 1° do art. 1.087-A, 0 s6cio
unico pode evitar a unipessoalidade se, no prazo legal, restabelecer a
pluralidade de socios.

Art. 1.087-D. Na sociedade limitada unipessoal, 0 sécio Unico exerce
as competéncias das reunides ou assembleias gerais, podendo nomear
administradores.

Pardgrafo Unico. As decisdes do sécio Unico de igual natureza das
deliberacdes da reunido ou assembleia geral devem ser registradas em ata
por ele assinada e arquivada no registro publico competente.

Art. 1.087-E. Os negaocios juridicos celebrados entre o socio Unico e a
sociedade devem servir & prossecucao do objeto da sociedade.

8§ 1° Os negoacios juridicos entre o socio Unico e a sociedade obedecem
a forma legalmente prescrita e, salvo em relacdo as operacdes correntes
celebradas em condic¢des normais, devem observar a forma escrita.

8 2° A violagédo do disposto no caput e no § 1° implica a nulidade dos
negaocios juridicos celebrados e responsabiliza ilimitadamente o sécio.

Art. 1.087-F. A sociedade limitada unipessoal aplicam-se as normas
que regulam a sociedade limitada, salvo as que pressupdem a pluralidade
de socios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 05 de novembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO I-A
DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
(Titulo acrescido pela Lei n°®12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011,
em vigor 180 dias apds a publicacdo)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12441-11-julho-2011-610934-publicacaooriginal-133062-pl.html
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Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada ser& constituida
por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que
ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressdo "EIRELI"
apos a firma ou a denominacéo social da empresa individual de responsabilidade limitada.

8 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.

8 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num Unico socio, independentemente
das razGes que motivaram tal concentracéo.

§ 4° (VETADO).

8 5° Poderd ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servigcos de qualquer natureza a remuneracdo decorrente da
cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja
detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional.

8 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que
couber, as regras previstas para as sociedades limitadas. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.441,
de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias apos a publicac¢éo)

TITULO Il
DA SOCIEDADE

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o0 exercicio de atividade econémica e a
partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Gnico. A atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou mais
negocios determinados.

SUBTITULO I
DA SOCIEDADE PERSONIFICADA

CAPITULO |
DA SOCIEDADE SIMPLES

CAPITULO IV
DA SOCIEDADE LIMITADA

Secéo VI
Da Dissolugao

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

| - 0 vencimento do prazo de duracdo, salvo se, vencido este e sem oposic¢ao de
socio, ndo entrar a sociedade em liquidagdo, caso em que Se prorrogara por tempo
indeterminado;
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Il - 0 consenso unanime dos sOcios;

Il - a deliberacdo dos sécios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo
indeterminado;

IV - a falta de pluralidade de sécios, ndo reconstituida no prazo de cento e oitenta
dias;

V - a extingdo, na forma da lei, de autorizacdo para funcionar.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto no inciso IV caso o sdcio remanescente,
inclusive na hipotese de concentracdo de todas as cotas da sociedade sob sua titularidade,
requeira, no Registro Publico de Empresas Mercantis, a transformacdo do registro da
sociedade para empresario individual ou para empresa individual de responsabilidade
limitada, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, com redacéo
dada pela Lei n® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias
apos a publicacéo)

Art. 1.034. A sociedade pode ser dissolvida judicialmente, a requerimento de
qualquer dos sécios, quando:

| - anulada a sua constituicao;

Il - exaurido o fim social, ou verificada a sua inexequibilidade.

CAPITULO IV
DA SOCIEDADE LIMITADA

Secao VIII
Da Dissolugao

Art. 1.087. A sociedade dissolve-se, de pleno direito, por qualquer das causas
previstas no art. 1.044.

CAPITULO V
DA SOCIEDADE ANONIMA

Secdo Unica
Da Caracterizacao

Art. 1.088. Na sociedade anénima ou companhia, o capital divide-se em acdes,
obrigando-se cada socio ou acionista somente pelo preco de emisséo das a¢des que subscrever
ou adquirir.

Art. 1.089. A sociedade andnima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos omissos,
as disposicoes deste Codigo.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.698, de 2013, de autoria do Senado
Federal, onde tramitou como PLS n° 96, de 2012, e foi originalmente apresentada
pelo Senador Paulo Bauer, busca alterar a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), de forma a aperfeicoar a disciplina da empresa individual de
responsabilidade limitada e permitir a constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

Mais especificamente, o art. 1° da proposicéo altera o art. 980-
A do Cddigo Civil para abolir a obrigatoriedade de integraliza¢do de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa individual de responsabilidade limitada (Eireli)
e retirar a exigéncia de que o capital dessa empresa néo apresente valor inferior a
100 vezes o0 maior salario minimo vigente no Pais. Ademais, o dispositivo proposto
esclarece que apenas a pessoa natural podera ser titular da Eireli, estabelece que
essa pessoa podera constituir mais de uma Eireli, e também efetua ajustes pontuais
quanto a redacdo empregada nos dispositivos do Codigo que tratam do tema.

H& que se destacar que o art. 1° também cria a figura da
sociedade limitada unipessoal, mediante o acréscimo, no Cédigo Civil, do Capitulo
IV (denominado “Da Sociedade Limitada”), Secao IX, a qual é estruturada em seis
novos artigos (arts. 1.087-A a 1.087-F).

Esses dispositivos tratam de diversos temas, como a
constituicdo da sociedade limitada unipessoal; da eventualidade da transformacéo
dessa sociedade em sociedade limitada e vice-versa; das competéncias do socio
Unico; dos negocios juridicos celebrados entre o sécio e a sociedade; do
arquivamento de documentos no registro publico competente; e da extensdo de
aplicacdo das normas que regem a sociedade limitada & sociedade limitada
unipessoal.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei em que, porventura, se
converter a proposta entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo do projeto originalmente presentado no Senado
Federal, o autor argumentou, dentre outros aspectos, que a atual exigéncia de
capital minimo para a Eireli pode levar o empreendedor a continuar constituindo
indevidamente sociedades limitadas com “sécio laranja”, uma vez que, para esse
tipo societario, ndo ha exigéncia de capital minimo. Da mesma forma, o autor
ponderou que a limitacdo a somente uma Eireli por pessoa natural também podera
contribuir para que o titular atue dessa maneira.

No que se refere as sociedades limitadas unipessoais, o autor
considera que se trata de um modelo societario que atende tanto ao interesse da
pessoa natural quanto ao da pessoa juridica. No primeiro caso, serviria de
instrumento de organizacdo e de limitacdo patrimonial de pequenos negocios; no
segundo, seria forma de organizacdo administrativa de grupos societarios.
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O Projeto, que tramita em regime de prioridade, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,
IndUstria e Comércio e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
também se pronunciara quanto ao mérito da proposicao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise busca, no Codigo Civil, aperfeicoar a
disciplina da “empresa individual de responsabilidade Ilimitada” e permitir a
constituicdo da “sociedade limitada unipessoal’.

No que se refere a empresa individual de responsabilidade
limitada, a proposicdo estabelece, essencialmente, as seguintes alteracées no
ordenamento juridico:

- retira a obrigatoriedade de integralizacdo imediata de seu
capital;

- retira a obrigatoriedade de que esse capital seja de, no
minimo, 100 salarios-minimos (o que corresponde, no ano de 2014, a R$ 72.400);

- esclarece que apenas a pessoa natural podera ser titular da
empresa; e

- retira a restricdo de que a pessoa natural figure em apenas
uma unica empresa individual de responsabilidade limitada.

O autor pondera que as atuais exigéncias e restricoes
presentes no Codigo Civil em relacdo as empresas individuais de responsabilidade
limitada apenas contribuem para que a pessoa natural continue utilizando
indevidamente outras estruturas societarias - como a sociedade limitada, ainda que
por meio do ingresso de sOcios com participacado irriséria - apenas como forma de
contornar essas dificuldades. O motivo € que, para as sociedades limitadas, ndo ha
exigéncia de capital minimo ou exigéncia de integralizacédo imediata do capital, e ndo
ha restricdo para que o socio participe de outras sociedades limitadas.

Consideramos que esta é uma argumentacdo procedente. E
importante que as empresas sejam regularmente constituidas, sem que seja
necessario ao interessado conseguir a participacdo de um sdécio com o mero intuito
de que seu nome apenas conste do contrato social, independentemente de sua
efetiva participacdo no negocio ou no capital da empresa.

O segundo aspecto central da proposicao se refere a criacao
da “sociedade limitada unipessoal”’, figura que inexiste no atual direito societario
brasileiro. Essencialmente, a diferengca entre a empresa individual de
responsabilidade limitada e a sociedade limitada unipessoal refere-se ao fato de que
nesta é possivel que o titular seja pessoa fisica ou pessoa juridica.
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A proposi¢ao prevé que, caso exista a saida de socios de uma
sociedade limitada, o Unico s6cio restante podera, a qualquer tempo, requerer ao
registro publico competente a transformacdo dessa sociedade em sociedade
limitada unipessoal. Por sua vez, a sociedade unipessoal também podera
transformar-se em sociedade limitada, caso exista a agregacao de novos sécios.

O projeto estabelece, ainda, restricbes as negociacdes entre a
pessoa que é sOcia Unica e a sociedade, as quais devem atender ao objeto da
sociedade e ser registradas, em regra, por escrito. E destacado que a inobservancia
dessas determinacdes acarretarda a nulidade dos negdcios praticados e tornara
ilimitada a responsabilidade do socio.

Nesse contexto, consideramos que se trata de um modelo
societario que apresenta grande flexibilidade, e que podera contribuir para a
formalizacdo dos empreendedores brasileiros.

Desta forma, entendemos que a proposicdo € meritoria,
propiciando avancos relevantes ao nosso direito societario.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacado do Projeto
de Lei n°® 6.698, de 2013.

Sala da Comissédo, em 16 de julho de 2014.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
6.698/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Pimenta, Rebecca Garcia, Valdivino de Oliveira,
Afonso Florence, Davi Alves Silva Junior, Guilherme Campos, Henrique Oliveira,
Luiz Nishimori, Mandetta, Marco Tebaldi, Osmar Terra e Pedro Eugénio.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°
6.698, de 2013, do Senado Federal e de autoria do Senador Paulo Bauer, composto
de dois artigos.

No Senado Federal, o projeto de lei recebeu Parecer favoravel na
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), por meio do Relatorio
elaborado pelo Senador Gim Argello.

O art. 1° altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para abolir: (i) a obrigatoriedade de integralizacdo de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa; e (ii) a exigéncia de seu valor ndo inferior a
100 vezes o maior salario minimo vigente no Pais. Promove, também, a adequacéo
de nomenclatura e alguns outros ajustes.

Além disso, cria a figura da sociedade limitada unipessoal, mediante o
acréscimo, no Capitulo IV — Da Sociedade Limitada, da Secao IX, estruturada em
seis artigos (arts. 1.087-A a 1.087-F).

Esses dispositivos tratam, meticulosa e respectivamente, da
constituicdo da sociedade limitada unipessoal; do seu nome empresarial; da
eventualidade de sua transformacdo em sociedade limitada; das competéncias do
sécio Unico; dos negdcios juridicos celebrados entre o s6cio e a sociedade; do
arquivamento de documentos no Registro Publico de Empresas; e da extenséo de

aplicacdo das normas que regem a sociedade limitada a sociedade limitada
unipessoal, exceto aquelas que dizem respeito a pluralidade de sécios.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que,
porventura, se converter a proposta entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que a proposi¢cao confere somente a
pessoa natural a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade
limitada, além de retirar impropriedades de carater formal do texto do Cdodigo Civil.

O autor ainda pondera que o ordenamento juridico brasileiro prevé a
sociedade unipessoal no ambito das sociedades andénimas e que esse ordenamento
torna possivel que as acfes de uma sociedade sejam pertencentes integralmente a
outra (denominada de subsidiaria integral).

A proposta foi distribuida a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, que proferiu Parecer pela aprovacdo do projeto, e a esta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

N&o foram oferecidas emendas ao projeto de lei.
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- VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD), cabe a Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) opinar sobre aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou
de suas Comissdes.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Lei Maior. Nao ha vicios de juridicidade. Acerca da técnica legislativa, o
projeto observa as regras previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracbes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de
abril de 2001.

Passemos ao exame de mérito.

A proposicdo se divide em duas partes: a primeira parte aprimora a
disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada, enquanto que a
segunda consiste em permitir a constituicdo de sociedade limitada unipessoal.

A respeito da primeira parte, observe-se que a redacédo atual do caput
do art. 980-A da referida Lei n°® 10.406, de 2002, estabelece que a empresa
individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma Unica pessoa titular
da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que nado sera inferior a
100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. Essas sdo exigéncias que
0 projeto pretende suprimir.

Apesar da utilizacdo tecnicamente inapropriada do termo “empresa’
como pessoa juridica, pois o seu significado € de “atividade empresarial”’, a empresa
€ considerada sujeito de direito em um dos quatro perfis tracados na teoria dos
perfis de empresa, elaborada pelo jurista italiano Alberto Asquini. Por isso, é
justificavel o seu emprego no texto da proposi¢cao sob analise.

Como na norma vigente foi omitido o vocabulo “natural”, paira a duvida
se essa modalidade de empresa pode ser constituida somente por pessoa natural
ou se também € possivel a sua constituicdo por uma pessoa juridica. Entendemos
gue é preciso conferir apenas a pessoa natural a possibilidade de constituir empresa
individual de responsabilidade limitada.

A expressao “capital social” foi usada indevidamente, pois o termo
correto é “capital”, uma vez que ndo existe a constituicdo de sociedade.

A obrigatoriedade de integralizacdo de todo o capital no momento da
constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a continuar constituindo
sociedades limitadas com “sécio-laranja”, ja que essa modalidade societaria nao
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exige integralizacdo imediata do capital, o que diminui a eficacia da regra atual. Para
inibir tais situacoes, o projeto desobriga o empreendedor da integralizacdo imediata
do capital da empresa individual de responsabilidade limitada.

De maneira analoga, a imposicdo de um valor para o capital minimo
(atualmente 72.400 reais) leva o empreendedor a buscar um “socio-laranja”, para
constituir uma sociedade limitada. Conforme mencionado anteriormente, como n&o
h& exigéncia de capital minimo para esse tipo societario, reduz-se a eficacia da
disposicéo vigente. A nosso ver, essa exigéncia é prescindivel e, mesmo que fosse
necesséria, o valor é alto. Acertadamente, no projeto de lei sob comento, ndo existe
previsao de capital minimo.

Os numeros mostram que os dois tipos juridicos preferidos pelos
empresarios sdao 0 empresario individual sem responsabilidade limitada e a
sociedade limitada. A alteracdo do Cddigo Civil que permite a criacdo de uma
empresa individual de responsabilidade limitada ndo foi suficiente para alterar de
forma significativa o quantitativo dos dois tipos juridicos citados. Os empresarios
continuam a se cadastrar como empresarios individuais sem a limitacdo da
responsabilidade em vez de optarem pela empresa individual de responsabilidade
limitada. Verifica-se, ainda, uma forte constituicdo de sociedades limitadas sem que
0 numero de sociedades desse tipo tenha diminuido em virtude da empresa
individual de responsabilidade limitada.

A exigéncia de formalizacédo de capital minimo no momento do registro
visa proteger os credores da empresa individual. Além disso, para se iniciar um
empreendimento ou introduzir uma novidade no mercado Sdo necessarios pesquisa
e capital inicial. O primeiro desafio do empresario é unir uma ideia inovadora com o
capital proprio ou de terceiro, sendo natural, portanto, que o empresario possua um
capital para iniciar a atividade econdmica. O objetivo da fixagdo de um capital
minimo é evitar o0 exercicio de atividades econdmicas por empresarios
subcapitalizados, que ndo possam pagar as obrigacdes assumidas. Além disso, a
imposicdo de um capital minimo diminui o efeito de eventual risco moral
desencadeado pela falta de cuidado do empresario, pois a menor capitalizacdo o
incentiva a adotar condutas mais arriscadas. Alguns argumentos mostram, contudo,
que a obrigacdo de capital minimo é contraproducente em relacdo ao
empreendedorismo. No Direito comparado, podemos citar como exemplo de
legislacdo que dispensa a obrigatoriedade de capital minimo a lei chilena, que
autoriza a constituicdo da empresa individual de responsabilidade limitada sem
previsdo de capital minimo. CHILE. Lei n® 19.857, de 24 de janeiro de 2003.

O capital minimo é usado logo apés 0 momento em que é cumprida a
exigéncia legal, dificilmente restando algum valor quando da eventual faléncia da
empresa individual. Vale destacar que o capital ndo se confunde com o patrimdnio.
O capital € um valor lancado no ato constitutivo, enquanto que o patriménio é
definido como o conjunto de bens, direitos e obrigacbes da empresa individual. O
capital social como garantia aos credores vem perdendo forga na doutrina mais
recente, que considera o patrimonio liquido a verdadeira garantia das obrigacdes.
Havendo lucro, o patriménio cresce; havendo prejuizo, o patriménio diminui.
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Ademais, a rigidez da exigéncia de capital minimo ndo leva em
consideracéo as diferencas no risco de cada atividade empresarial. Seria defensavel
alegar que a exigéncia de capital minimo compativel com o grau de risco da
atividade deveria incidir sobre as atividades de maior risco. Contudo, nhdo nos parece
que a eventual listagem, pelo regulador, de atividades econOmicas sujeitas ao
capital minimo seja a melhor solucdo para o problema da protecdo dos credores
decorrente da limitacdo da responsabilidade. A decisdo sobre essa matéria
demanda conhecimentos especificos e monitoramento constante da realidade para
atualizacao das atividades, que muitas vezes faltam ao legislador.

Outro fator que deve ser levado em conta é que atividades econémicas
de maior porte e que demandam capital minimo superior ao valor estabelecido na
norma legal ndo séo atingidas pela restricdo, mas as atividades econdémicas que
demandam menor capital deixam de ser exercidas por empresas individuais que néo
chegam sequer a ser constituidas em virtude da exigéncia de valores minimos. A
medida atinge, assim, 0s empresarios mais pobres e de menor expressao, mas que
poderiam ter potencial para desenvolver uma atividade econdmica com a seguranga
da limitacdo da responsabilidade.

Além disso, a restricdo do capital minimo no Brasil se aplica somente
as empresas individuais de responsabilidade limitada, sem que igual exigéncia seja
extensiva a sociedades limitadas, incentivando a criacdo e manutencdo de
sociedades limitadas em que um sdOcio é detentor de quase todo o capital social
engquanto o outro é detentor de parcela inexpressiva. A imposicao de capital minimo
ou deveria ser aplicada a todos os tipos juridicos que contam com o atributo da
responsabilidade limitada ou ndo deveria valer para qualguer um deles. Desse
modo, parece-nos que o legislador deveria estender o requisito do capital minimo
aos demais tipos juridicos ou deveria revoga-lo para todos eles, o que nos parece a
solugdo mais adequada.

Ao abordar o nome empresarial de empresa individual, a redagéo atual
do 8§ 1° do art. 980-A do Cadigo Civil aplica equivocadamente a expressao
“‘denominacao social’. A proposi¢cao repara esse erro mediante a substituicdo dessa
expressao pela palavra “denominagao”.

Segundo a redacédo (em vigor) do 8§ 2° do art. 980-A, uma pessoa
natural sé pode ser titular de uma unica “empresa individual de responsabilidade
limitada”. Essa restricdo também enseja a constituicdo de sociedades limitadas
mediante o0 uso do artificio de “socio-laranja”’, porquanto, para esta Uultima
modalidade societaria, ndo existe limitacdo a uma Unica sociedade, o que provoca a
reducao da eficacia da norma atual.

Por sua vez, o atual texto do § 3° do aludido artigo define,
erroneamente, que a empresa individual de responsabilidade limitada também
podera resultar da concentragdo das quotas de outra modalidade societaria num
anico socio, independentemente das razbes que motivaram tal concentracdo, pois a
empresa individual ndo tem natureza juridica de sociedade. A redacdo proposta
corrige essa impropriedade.
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Os demais paragrafos do referido dispositivo ndo foram objeto de
modificacdo pelo projeto de lei.

Em nosso entendimento, € apropriada a disciplina proposta para o art.
980-A do Cadigo Civil.

No que concerne a segunda parte do projeto, que cuida da sociedade
limitada unipessoal, o objetivo é instituir uma modalidade societaria com o0 propdsito
de se permitir a limitacdo da responsabilidade do empresario. Torna-se, entéo,
necessario distinguir esse tipo societario da empresa individual de responsabilidade
limitada. A diferenca entre elas reside no fato de que a forma societaria possibilita
gue uma pessoa juridica assuma a titularidade de uma sociedade limitada
unipessoal, na condi¢cdo de sécio Unico, ao passo que, ha empresa individual de
responsabilidade limitada, apenas uma pessoa natural pode ser titular. Destaque-se
que a titularidade da sociedade limitada unipessoal pode ser atribuida a uma pessoa
natural ou a uma pessoa juridica.

O disciplinamento da sociedade limitada unipessoal nos arts. 1.087-A a
1.087-F revela-se pertinente e oportuno, além de regular, de modo cabal, essa nova
modalidade societéria.

Ante o0 exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, e no mérito pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.698, de 2013.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.698/2013, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Esperidido Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cortes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Arthur Oliveira
Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Carlos Bezerra,
Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Esperidido Amin, Evandro
Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Jodo Campos,
José Carlos Aleluia, José Fogaca, José Guimaraes, Juscelino Filho, Lincoln Portela,
Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do
Rosério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Freire, Paulo Maluf, Paulo
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Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Capitdo
Augusto, Delegado Eder Mauro, Glauber Braga, Gorete Pereira, Hildo Rocha,
Jerbnimo Goergen, José Nunes, Marco Maia, Max Filho, Pedro Cunha Lima,
Professor Victorio Galli, Ricardo Tripoli, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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