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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.323, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera os artigos 24 e 42 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
“regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal", visando assegurar a razoavel duracdo do processo
administrativo e celeridade em sua tramitacdo, mediante seu
prosseguimento nos casos de descumprimento de prazos pela
Administracéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8184/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 24 e 42 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os atos do 6rgao
ou autoridade responséavel pelo processo e dos administrados que
dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias,
salvo motivo de for¢ca maior formalmente declarada pelo titular do

orgao ou por autoridade com delegacédo especifica para este fim.

§ 1° O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o

dobro, mediante comprovada justificacao.

§ 2° Se o0 ato deixar de ser praticado no prazo fixado, o
processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua

dispensa, a critério da autoridade competente.

8 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo enseja a
abertura de processo administrativo disciplinar contra a autoridade
gue se omitiu na execucdo do ato, mediante requerimento do

administrado que patrticipa do processo.” (NR)

“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de

prazo maior formalmente declarada.

§ 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo enseja a
abertura de processo administrativo disciplinar contra a autoridade
gue se omitiu na execucdo do ato, mediante requerimento do

administrado que participa do processo.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora apresento é inspirada no Projeto de Lei
n® 7.252/2010, de autoria do nobre ex-Deputado Sandro Mabel, ilustre parlamentar
gque muito bem representou nosso Estado de Goiads nesta Casa, tendo sido a
proposicdo arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Conforme apontado com precisdo pelo ilustre parlamentar,
nada obstante o avanco representado pela edicdo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, faz-se necessario aperfeicoar 0 seu texto para assegurar o prosseguimento
dos processos administrativos no caso do descumprimento de prazos pela
Administracdo, sem prejuizo da responsabilizacdo daquele que ensejou,

injustificadamente, a omissédo do dever de manifestacdo em nome do Estado.

Com efeito, a inobservancia constante de prazos pela
Administracdo no encaminhamento de incontaveis processos administrativos
resultam, inevitavelmente, na frustracdo dos administrados quanto ao atendimento

tempestivo de suas demandas.

O abuso de poder consubstanciado nessa omisséo
injustificada, além de intoleravel, evidencia-se contrario ao interesse do préprio
Erario, em virtude dos altos custos advindos da manutencdo de uma maquina
publica ociosa e do reflexo negativo no mundo negocial, que impde pesado 6nus ao

desenvolvimento do setor produtivo da nossa economia.

Essa realidade persiste mesmo depois de promulgada a
Emenda a Constituicdo n° 45, de 2004, que assegurou a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a

celeridade de sua tramitagao.

Faz-se necessario, portanto, dar concretude a essa garantia
constitucional, mediante o prosseguimento dos processos administrativos no caso

de descumprimento de prazos pela Administracdo, sem prejuizo da
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responsabilizacdo daquele que ensejou a omissao injustificada. As alteracdes na lei

visam, assim, resgatar a confianca do administrado nas instituic6es publicas.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares

na aprovacao deste projeto de lei de inquestionavel relevancia.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacao:

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitag&o.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagéo tenha manifestado adesdo.” (NR)
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Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucdo de lei federal.

IV - (Revogado).

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral
da Uni&o nos crimes de responsabilidade;

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdi¢do
em todo o territorio nacional.”" (NR)

B 1 0L SRS
| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacoes,
a ordem de classificacao;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento;

d) na apuracdo de antigiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus membros, conforme
procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até
fixar-se a indicacéo;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo devolvélos ao cartério sem o
devido despacho ou decisao;

Il - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a4 por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promogao
de magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento
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a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formacdo e aperfeicoamento de magistrados;

VIl - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacdo do
tribunal;

VIII - o ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa;

VIII-A - a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entréncia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do
inciso Il;

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito
a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao;

X - as decisOes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sesséo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros;

XI - nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera
ser constituido 6rgdo especial, com 0 minimo de onze e 0 méximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se
metade das vagas por antiglidade e a outra metade por elei¢do pelo tribunal
pleno;

XIl - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias
coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em
que ndo houver expediente forense normal, juizes em plantdo permanente;
X1l - o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva populacgéo;

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de
administracao e atos de mero expediente sem carater decisorio;

XV - a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicdo." (NR)

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecoes
previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneracdo." (NR)
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8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio
dos servicos afetos as atividades especificas da Justica.” (NR)

§ 3° Se os orgédos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas
propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da
proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°
deste artigo.

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o
Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de consolidacéo
da proposta orgcamentaria anual.

§ 5° Durante a execucdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacBes que extrapolem o0s
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais." (NR)

r) as acbes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico;

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias
de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.” (NR)

"Art. 103 Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratoria de constitucionalidade:
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IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

§ 4° (Revogado)." (NR)

PANE L0 e
Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as
cartas rogatorias;

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

| - a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados,
cabendo-lhe, dentre outras funcGes, regulamentar os cursos oficiais para o
ingresso e promogao na carreira,;

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, como 6rgédo central do sistema e com poderes correicionais,
cujas decis0es terdo carater vinculante." (NR)

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no &mbito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO
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Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de forga maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do
orgao, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizacéo.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgédo consultivo, o parecer
deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

8 1° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo nao terd seguimento até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo
da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposi¢do de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de Orgdos administrativos e estes ndo cumprirem 0 encargo no prazo
assinalado, o 6rgédo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgao
dotado de qualificacéo e capacidade técnica equivalentes.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.
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Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacgéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comisses, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposicOes distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessGes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV )
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Céamara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa faré reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.

FIM DO DOCUMENTO
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