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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, de iniciativa do ilustre Deputado
Paes Landim, tem por objetivo introduzir no regime fiscal do SIMPLES e na Lei
n.° 9.317, de 1996, as seguintes alteragdes:

1 — transformar os valores de faturamento previstos naquela
Lei para fins de enquadramento no SIMPLES de forma a que venham a ser
expressos em numero de salarios minimos;

2 — revogar a alinea “f” do inciso Xll e o inciso Xlll do art. 9°
da Lei acima referida de forma a permitir que as empresas enquadradas nas
restricbes ali previstas possam vir a ser optantes do SIMPLES; e

3 — permitir que as instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, independentemente de sua receita anual,
optem pelo SIMPLES, abrindo méo da imunidade e da isencao estabelecidas nos
arts. 150, inciso VI, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal.



Uma vez transcorrido o prazo regimental proprio, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

O aperfeicoamento da legislacdo de regéncia do SIMPLES
€ um tema recorrente nesta Comissdo. O sucesso obtido com a implantacédo do
sistema é, de certa forma, responséavel pelo grande nimero de proposi¢cdes que
sdo apresentadas sobre essa questao.

De fato, uma vez comprovado ndo apenas que as micro e
pequenas empresas auferiram beneficios significativos com a simplificagcdo dos
procedimentos fiscais e com a reducdo da carga tributaria, mas que, ao mesmo
tempo, a economia do Pais obteve ganhos reais com a nova sistematica, nada
mais natural que novos projetos sejam apresentados a apreciacdo desta Casa
aprofundando e ampliando seu alcance.

Por outro lado, a legislacdo original, obviamente, ndo é
completa e muito menos perfeita, e a busca de sua melhoria, muito mais do que
uma prerrogativa, € um dever dos parlamentares como legitimos representantes
da sociedade e de seus diversos segmentos.

Uma das falhas mais flagrantes da Lei n.° 9.317/96, foi a de
haver fixado limites monetarios para definir o enquadramento das pessoas
juridicas como microempresa ou como empresa de pequeno porte. Considerando
gque, mesmo sob as condigcbes razoaveis de estabilidade monetaria agora
prevalecentes em nossa economia, 0s patamares inflacionarios brasileiros ainda
séo significativos — basta ver que a inflagdo, medida pelo IPCA, acumulada desde



janeiro de 1997 supera a casa de 57% -, torna-se fundamental a revisédo periodica
dos valores ali previstos.

Assim, o projeto em epigrafe encontra pleno fundamento na
realidade nacional e sua proposta aponta na direcdo correta. Entretanto, a
adocdo, como intenta, do salario minimo como uma espécie de indexador afronta,
de forma clara e inquestionavel, o disposto no inciso IV do art. 7° da Constituicao
Federal, que reza:

“salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
(....), sendo vedada a sua vinculagdo para qualquer fim.”

Parece-nos, de qualquer forma, que o projeto mantém seu
merito e, por isso, 0 mais importante é preservar a sua intencao, qual seja, a de
manter o valor real dos patamares previstos na legislacéo, evitando, assim, que
inlmeras empresas sejam prejudicadas e ndo possam enquadrar-se no
SIMPLES em funcao de variacbes meramente nominais em seu faturamento.

Para contemplar essa preocupacdo, evitando que a
proposicéo venha a inviabilizar-se quando do exame de sua constitucionalidade,
€ necessario prever de outra forma a obrigatoriedade de que o Poder Executivo
faca uma reviséo periodica dos mencionados valores.

No que diz respeito a ampliacdo da abrangéncia da Lei n.°
9.317/96, decorrente do disposto no art. 2° do projeto, vale ressaltar que
inUmeras sao as iniciativas semelhantes que atualmente tramitam nesta Casa.
N&o obstante, tendo em vista que n&o houve ainda uma decisdo sobre a questéo,
parece-nos que a insisténcia no tema apenas tornara mais aparente que a
necessidade de mudancgas € imperiosa.

JA o contido no art. 3° do projeto parece-nos,
irremediavelmente, fadado a contestacdo, uma vez que a ninguém ¢é licito abrir
mao, ou desistir, de direitos e deveres que Ihe sejam atribuidos por mandamento
constitucional. Portanto, para que a proposi¢cao possa prosseguir seu tramite sem
restricdes insuperaveis, julgamos fundamental suprimir o referido dispositivo.

Por essas razl0es, estamos apresentando o Substitutivo
anexo, que, acreditamos, contempla as intencdes do ilustre autor e, a0 mesmo
tempo, ndo incide nas restricbes mencionadas.



Ante 0 exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n.° 438, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Jo&o Lyra
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 438, DE 2003

Dispbe sobre os valores para opc¢ao
pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES e altera a Lei n.° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os limites de receita bruta previstos no art. 2°
da Lei n.° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, serdo revistos anualmente pelo
Poder Executivo, no dia 1° de janeiro, pela variagdo do indice de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA acumulada nos 12 meses imediatamente
anteriores.

Paragrafo unico. Na primeira revisdo que ocorrer apos a
aprovacao desta Lei, o indice devera refletir a variacdo de precos verificada
durante todo o periodo transcorrido desde a aprovacéo da Lei n.° 9.317/96.

Art. 2° Ficam revogados a alinea “f” do inciso Xll e o
inciso Xlll do art. 9° da Lei n.° 9.317, de 5 de dezembro de 1996.



Art. 3° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Jo&o Lyra
Relator
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