COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N® 8.228, DE 2014

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril
de 2002, que "cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regiées que
especifica”, para estender o Beneficio
Garantia-Safra aos municipios localizados
na Regido Sul, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.228, de 2014, de autoria do
Deputado Rogério Peninha Mendonca, modifica a Lei n° 10.420, de 10 de abril
de 2002, para estender o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fenébmeno da estiagem, situados na &rea de atuacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), aos
municipios localizados na Regido Sul do Pais.

O projeto de lei propde também a alteracdo da ementa da
Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, acrescendo-lhe textualmente a
destinacdo do Beneficio-Safra a agricultores familiares vitimas de excesso
hidrico, que ja havia sido incluida no 8§ 4° do art. 8° da mesma Lei em redagao
dada pela Lei n® 11.775, de 2008.
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Além disso, o projeto de lei também altera o paragrafo
anico do art. 10 da Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, para prever que 0S
agricultores familiares, para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, seréo
obrigados a participar de programas de capacitacdo e profissionalizacao,
visando ao desenvolvimento de atividades agropecuarias de forma eficiente e
harmoniosa com o clima e as demais caracteristicas da regido em que se
encontram.

Por fim, a proposi¢cdo determina que o Poder Executivo
deverd estimar o montante do beneficio decorrente do que dispde, incluindo-o
no demonstrativo previsto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal que
acompanhar o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apés 60 dias da
publicacdo da lei proposta. Isso deverd ser feito para que se cumpra o disposto
no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
no ambito desta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Chega para andlise desta Comissédo o Projeto de Lei n°®
8.228, de 2014, de autoria do Deputado Rogério Peninha Mendonga, que
modifica a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, para estender o Beneficio
Garantia-Safra — atualmente destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuacédo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) — aos municipios
da Regido Sul.

Com efeito, assiste razdo ao autor do projeto na sua
alegacdo de que os pequenos produtores da Regido Sul também séo afetados
pela ocorréncia de eventos climaticos extremos — e ndo apenas secas, COmo
excessos hidricos.

Segundo o Atlas Nacional do Brasil, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a Regidao Sul do Pais é, ainda, a area de menor
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desigualdade na distribuicdo das terras, com terras parceladas em pequenas
propriedades dedicadas a agricultura familiar, devido a presenca marcante do
modelo de producdo dos “colonos” europeus. Esse padrdo de producédo €
essencial ndo s6 a uma distribuicdo mais justa da renda no campo, como a

prépria seguranca alimentar da populacao na Regiao Sul.

Entretanto, esse modo de vida vem sendo ameacado pela
incapacidade do pequeno produtor de resistir aos efeitos dos extremos
climaticos em pé de igualdade a producdo intensamente tecnificada dos
complexos agroindustriais. A extensdo do Beneficio Garantia-Safra aos
agricultores familiares da Regido Sul é fundamental para Ihes dar condi¢bes de
subsisténcia e, se nao reverter, ao menos reduzir aquela tendéncia de

concentracdo fundiaria que aumenta perversamente a desigualdade social.

A extensdo do alcance do Beneficio Garantia-Safra ndo
desnatura o escopo da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, uma vez que,
pela Lei N° 12.766, de 27 de dezembro de 2012, o Poder Executivo ja foi
autorizado a incluir agricultores familiares de outros municipios situados fora da
area da Sudene, desde que atendidos previamente alguns requisitos, como a
comprovagdo de que os agricultores familiares se encontram em municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra em razdo de estiagem ou excesso
hidrico. Esses requisitos sdo atendidos pela presente proposta.

Todavia, ndo se justificaria, com base no mesmo
argumento, a extensao do beneficio a todos 0s municipios do Pais sujeitos a
extremos climaticos. A Regido Sudeste, por exemplo — conquanto também
possua bolsées de miséria — apresenta infraestrutura em condicdes mais
adequadas, maior dinamismo econdémico, profissionais e tecnologias mais
qualificados e logistica de transportes e comunica¢cfes mais bem estruturada.

A extensdo do Beneficio Garantia-Safra a totalidade dos
municipios do Pais aumentaria a concorréncia por recursos federais ja
escassos e distorceria 0 proposito essencial da Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002 ao criar o Fundo Garantia-Safra — qual seja assegurar condigcbes minimas
de sobrevivéncia aos agricultores familiares vitimados pela seca ou pela cheia.
Justifica-se, assim, a escolha dos municipios da Regidao Sul como beneficiarios
desta proposicao.



Desta forma, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
8.228, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CACA LEAO
Relator
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