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PARECER N° , DE 2015

Parecer sobre o Oficio n° 56, de 2012-CN, que
‘Encaminha ao Congresso Nacional, a
programacdo de financiamento do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -

FNE para o exercicio de 2013.”.

Relator: Deputado Ricardo Barros

| - RELATORIO
Por intermédio do Oficio n°® 56, de 2012 — CN (n° 0294/2012-SUDENE, na
origem), a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, autarquia
vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional encaminhou a Comisséo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional os seguintes documentos,
em cumprimento ao art. 14, da Lei n° 7.827/89:
a) Programacdo de Financiamento do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) para o exercicio de 2013;
b) Parecer Conjunto n° 014/SFRI/SUDENE, de 01.11.2012, elaborado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em
concurso com o Ministério da Integracdo Nacional, que subsidiou o
posicionamento do Conselho Deliberativo da SUDENE;

c) Resolucdo n°® 057, de 09.11.2012, que aprovou a referida Programacao.

Designado pela Nobre Presidente desta Comissdo Mista coube-me relatar a
matéria de que trata o Oficio n° 56, de 2012 - CN.

Conforme os documentos enviados, a programacao de financiamento do FNE
para 2013 foi elaborada pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB, com base nas

seguintes disposicoes:
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a) Diretrizes e Orientagcbes Gerais estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, conforme Portaria n° 385, de 04.07.2012;

b) Diretrizes e Prioridades aprovadas pelo Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (CONDEL/SUDENE),
através da Resolucdo n° 054, de 13.07.2012;

c) A construcdo da proposta de financiamento contou com a participacao,
colaboracdo e contribuicdo de Ministérios, de Organismos Regionais
Federais, dos governos estaduais, de federagbes e associacbes de
setores produtivos, de instituicdes de pesquisas e capacitacdo, além de
outros segmentos sociais;

d) Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR);

e) Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE); e

f) Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA).

O Parecer Conjunto n° 14-SFRI/SUDENE, de 01.11.2012, da Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste-SUDENE e do Ministério da Integracdo Nacional analisa a proposta de
aplicacdo dos recursos do FNE constante da programacao para 2013, verifica que a
legislacdo pertinente foi observada e a encaminha a Secretaria Executiva do Conselho
Deliberativo da SUDENE, com parecer favoravel a aprovacdo e as seguintes

recomendacdes ao Banco do Nordeste do Brasil:

1. Apresentar no ambito dos proximos resultados e impactos, sem prejuizo de
suas finalidades, informac¢fes quanto aos financiamentos viabilizados a partir
dos novos elementos e condi¢cbes incorporadas a presente programacao,
conforme trata o item 15, em particular no que tange:

a) aos financiamentos concedidos em apoio as atividades produtivas de
pegueno-médios, pequenos e mini produtores rurais e pequenas-médias,
pequenas e microempresas, a par da mudanca de classificacdo de porte
de beneficiarios (Resolucédo n°® 43/2011, CONDEL/SUDENE);

b) a promocéo e viabilizacdo de créditos com vistas ao aproveitamento das
oportunidades e potencialidades de investimentos nas atividades
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contempladas no programa FNE Irrigacao; e
c) a continuacao de envidamento de esfor¢cos a ampliacdo de atendimentos
a empreendedores individuais, em termos quantitativos e espaciais;

2. estabelecer o limite de até 30% das disponibilidades para os setores de
Comeércio e Servigos;

3. estabelecer para os mini, micro e pequenos beneficiarios, com faturamento
anual de até R$ 3,6 milhdes, o minimo de 30% das disponibilidades;

4. orientar o Banco do Nordeste proceder a indicagdo de recursos para o
exercicio de 2013, com analise e eventual remanejamento e projecao das
aplicacdes, para os fins de que trata a Resolucdo n° 4.147, de 25/10/2012,
do Conselho Monetéario Nacional, que objetiva a liquidacdo de operacdes de
crédito rural de custeio e investimento contratadas com risco compartilhado
ou integral do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO ou das instituicbes
financeiras oficiais federais, independentemente da fonte de recursos;

5. tdo logo sejam divulgados pelo Conselho Monetario Nacional os novos
encargos financeiros e bdnus de adimpléncia para as operacdes a serem
contratadas a partir de 01/01/2013, fica o BNB autorizado a promover 0s
ajustes necessarios ao Plano de Aplicacdo do FNE para o referido ano; e

6. atender o que dispde os itens 15.1.2 e 15.1.3 que tratam de restricdes

apontadas no parecer.

A Resolucédo n° 057/2012, de 09/11/2012 resolveu:

a) Aprovar a Proposigdo n° 055/2012, sancionada pela Diretoria Colegiada
da SUDENE na 1212 reunido, de 01 de novembro de 2012, tratando da
aprovacdo do "Programa de Aplicacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE)" para o exercicio de 2013.

b) Determinar ao BNB, com base no Parecer Conjunto n°
014/SFRI/SUDENE, de 01 de novembro de 2012, que encaminhe a
SUDENE e a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do
Ministério da Integracdo Nacional, até o dia 15 de janeiro de 2013, nova

versao do programa de aplicacdo dos recursos do FNE para o ano de

3



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

2013, com a incorporacao dos ajustes recomendados.

c) Autorizar a SUDENE a encaminhar a programacdo de financiamento,
juntamente de 2013, apresentada pelo Banco do Nordeste do Brasil,
juntamente com o referido Parecer Conjunto, a Comissao Mista Permanente do

Congresso Nacional, de que trata o 8§ 1°, art. 166, da Constituicéo Federal.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, criado por forga
de dispositivo constitucional, tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da Regido Nordeste e dos municipios dos Estados do Espirito Santo e
Minas Gerais incluidos na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, através do Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB, mediante a
execucao de programas de financiamentos aos setores produtivos, em harmonia com 0s
planos regionais de desenvolvimento, conferindo tratamento preferencial as atividades de
mini e pequenos produtores rurais, as desenvolvidas por micro e pequenas empresas, as
que produzem alimentos basicos e aos projetos de irrigacdo, sendo vedada a aplicacao

de recursos a fundo perdido.

Nos termos do art. 14, inciso IV, da Lei n° 7.827/89, cabe ao Conselho
Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Nordeste-SUDENE
encaminhar o programa de financiamento do FNE para o exercicio seguinte, juntamente
com o resultado da apreciagédo e o parecer aprovado pelo Colegiado, & Comissdo Mista
permanente de que trata o 8§ 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e

acompanhamento pelo Congresso Nacional.

Verifica-se que o dispositivo legal acima foi devidamente cumprido, uma vez
que o referido Conselho, por intermédio da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste-SUDENE, encaminhou & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizacdo a Programacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
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(FNE) para o exercicio de 2013, acompanhado do resultado da respectiva apreciacdo no

ambito daquele Conselho e do parecer aprovado pelo Colegiado.

Conforme a norma mencionada, compete a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo conhecer da Programacgéo de Financiamento do FNE
para o exercicio de 2013, bem como proceder ao acompanhamento da correspondente

execucao.

De acordo com a legislacao atinente ao FNE, o Banco do Nordeste do Brasil —
BNB, juntamente com o Ministério da Integracao Nacional (Ml) e o Conselho Deliberativo
da SUDENE (CONDEL / SUDENE) séo os responsaveis pela gestdo do Fundo. Diante
disso, elaboraram a programacdo de financiamentos do FNE, para 2013 e na
oportunidade estabeleceram as diretrizes e prioridades dessa programacado e definiram
também a dindmica de aplicacdo desses recursos, a partir de diretrizes e orientacdes
gerais do referido Ministério apresentadas, para o exercicio de 2013, por meio da Portaria
n® 385, de 04/07/2012, visando compatibilizar os programas de financiamento com as
orientacdes da politica macroeconémica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional.

Convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido, de acordo com suas
atribuicbes constitucionais e legais, examina a execu¢do da Programacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Avalia entdo se a gestdo dos
recursos administrados esta de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 7.827/89,
com as diretrizes e orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da
SUDENE, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR; com o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE e com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA).

O Tribunal de Contas também verificara se, dentre as prioridades na aplicagéo
dos recursos do FNE, foi observada a reducédo das desigualdades sociais, de género,

étnico-raciais, inter e intrarregionais, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
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aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior

eficiéncia dos instrumentos gerenciais.

Diante do exposto, considerando que a execugdo da Programacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para o exercicio de 2013 sera
analisada pelo Tribunal de Contas da Unido quando do exame da correspondente
prestacado de contas, ndo se verifica a necessidade da adocédo de qualquer providéncia no
momento, razéo pela qual voto no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento da Programacdo de Financiamento do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para o exercicio de 2013 e dos
documentos que a acompanham,;

b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

Sala das Sessbes, em de de 2015.

Deputado Ricardo Barros
Relator



