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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 493, de 2009, do
Deputado Antbnio Carlos Mendes Thame, tem por objetivo regulamentar o
tratamento diferenciado dos produtos e servicos, bem como de seus
respectivos processos de elaboragdo e prestacdo, em razdo do impacto
ambiental que causem, como principio geral da atividade econémica na defesa
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Nesse sentido, 0 projeto estabelece uma série de normas
que privilegiam a reducdo do impacto ambiental nos contratos do poder publico
para aquisicdo de bens e servigos, concede incentivos setoriais a pesquisa e
desenvolvimento em geracdo de energias sustentaveis, estimula o plantio de
florestas energéticas, define metas de reducdo da emissdo de carbono —
programas de acao de carbono zero — e de conversdo de energia de fontes
tradicionais para energia de fontes renovaveis, entre outras medidas.



Por fim, define algumas sancbes administrativas para o
descumprimento das novas normas estabelecidas pelo agente privado, tais
como interdicdo ou suspensdo das atividades, multas e impedimento de
contratar com o poder publico, e pelo agente publico, tal como o
enquadramento na lei de improbidade administrativa.

Por se tratar de projeto de lei complementar, ndo foi
aberto prazo regimental para oferecimento de emendas perante a Comissao.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Trata-se de norma de grande alcance com forte apelo
ambiental, que desenha de forma profunda e consistente um novo paradigma
para o enfrentamento dos problemas ambientais relativo as acdes antropicas

danosas a biosfera.

A proposicdo traduz-se num conjunto de medidas
legiferantes inovadoras que olha para o passado, corrigindo suas distorcoes,
olha para o presente, gerando uma consciéncia madura da relagdo entre a
atividade econOmica e sustentabilidade, e vislumbra o futuro, buscando
alternativas para o equilibrio entre a preservacdo da natureza e a atividade
humana, advogando que a concorréncia de esforcos de todos os setores,
publicos e privados, sera revertida em maior e mais perene qualidade de vida

para o ser humano.

A proposicdo apresenta uma perfeita harmonia entre
mandamentos objetivos e diretrizes para orientar a producdo normativa de
todos os entes federados, de acordo com a competéncia concorrente prevista

no inciso VI do art. 24 da Constituicdo Federal.

A par disso, estamos oferecendo um Substitutivo onde se
busca eliminar possiveis vicios de inconstitucionalidade formal em face das

~

restricbes constitucionais a iniciativa parlamentar nos dispositivos que se



referem & administracdo publica. E importante ressaltar ainda que, na produgéo
do Substitutivo, ndo avaliamos o0 mérito ou outros aspectos técnicos e formais
dos dispositivos que nao fazem referéncia a administracdo publica. Uma vez
que tais dispositivos ndo sdo da competéncia desta Comisséo, limitamo-nos
apenas a reproduzi-los para que sejam avaliados pelas Comissdes
competentes, nos termos do art. 55 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Finalmente, entendemos importante promover revisdo
dos prazos relativos as acdes voltadas para o cumprimento do disposto no
Projeto, uma vez que esta proposicao € de 2009 e ja estamos em 2015.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n°® 493, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 493, de 2009

Regulamenta o tratamento diferenciado
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo em razdo do impacto
ambiental que causem, como principio geral da
atividade econdmica na defesa do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico, e o
estabelecimento de critérios especiais de
tributacdo com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia para bens,
produtos e servigcos de menor impacto ambiental.

Art. 1° Esta Lei aplica o principio geral do tratamento
juridico e econémico diferenciado, em razao do impacto ambiental gerado por
produtos, bens e servigos postos em circulacdo, comercializados ou gerados
pelos agentes econdmicos, previsto no artigo 170, inciso VI, e no artigo 146-A,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° O tratamento juridico e econdmico diferenciado, em
razdo do impacto ambiental gerado por produtos, bens e servigos postos em
circulacdo, comercializados ou gerados por agentes econémicos no territério
brasileiro, consiste de obrigacdo do poder publico na defesa do meio ambiente
e preservacao do equilibrio ecologico, e para a garantia da qualidade de vida, a
conservagcao e a preservacao dos bens ambientais coletivos, e servira ainda
enquanto instrumento indutor de acdes Uteis e necessarias para a reducao,
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, com restricdo, controle e
vedacdo de acdes antrOpicas que comprovadamente possam aumentar a
emissdo de gases de efeito estufa, possibilitando ou favorecendo a elevacao
da temperatura meédia superficial na biosfera.

§ 2° A aplicagdo das normas estabelecidas nesta Lei
abrange todos os ramos de atividades econémicas reservadas a livre iniciativa
ou ainda aos que incumbirem ao poder publico, direta, indiretamente ou sob o



regime de monopodlio da Unido, em todo o territério nacional, sendo sua
observancia obrigatoria, sob as penas da lei, para todos 0s agentes que nestas
atividades intervenham ou nelas tenham participacéo ou responsabilidade.

Art. 2° O tratamento diferenciado dos produtos e servigos
e dos processos de sua elaboracdo e prestacdo, em razdo do impacto
ambiental que ocasionem ao longo de todo o ciclo de vida do produto ou
servico, sera considerado e observado em todas as aquisicdes, compras,
obras, servigcos e contratos governamentais, nos termos do inciso VII do art. 12°
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° O tratamento diferenciado de produtos e servigos e
dos processos de sua elaboragéo e prestacdo, comercializagéo e circulacao,
em razdo do impacto ambiental, sera adotado como critério especial de
tributagdo, aplicando-se aos impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdémico, sendo as
aliquotas incidentes e os pre¢cos ou valores estabelecidos proporcionalmente
ao impacto ambiental gerado e as emissfGes de gases de efeito estufa a que
derem caso, na producao, circulagdo ou comercializacao, e ao longo de todo o
ciclo de vida do produto ou do servigo.

Art. 4° As instituicbes financeiras publicas e privadas
integrantes do sistema financeiro nacional, inclusive as agéncias oficiais de
fomento, em suas politicas de crédito, financiamento e investimento, que facam
uso e aplicacdo de recursos publicos ou de fundos que recebam dotacfes de
recursos orcamentarios, adotardo critérios preferenciais para a concessao de
créditos, empréstimos e financiamentos, para favorecer a producéo de bens e
de servicos, levando em consideracdo o impacto ambiental gerado na
producédo, comercializagéo, circulagéo, o uso e a destinacdo destes.

Art. 5° O poder publico, no prazo de cinco anos, a contar
da vigéncia desta Lei, instituird planos e programas de acédo de Carbono Zero
aplicados as atividades produtivas e aos setores econdmicos, estipulando
metas minimas e maximas, setoriais e globais, com acompanhamento anual da
observancia e adeséao por parte dos agentes econémicos envolvidos, os quais,
em caso de descumprimento, ficardo sujeitos as sancdes previstas nesta Lei.

Art. 6° O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ambos de iniciativa do Poder Executivo dispordo sobre
condicbes para a execucao do orcamento fiscal e o orcamento de investimento



das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, estipulando a observancia e a adeséo de todos
0s 0Orgaos, entidades, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, e empresas, a planos, programas de acdo de Carbono Zero e para a
reducdo do impacto ambiental gerado por produtos, bens e servicos postos em
circulacao.

Art. 7° Constitui principio da acéo reguladora da atividade
econdmica pelo Estado, compreendidas ai as fungdes de fiscalizacao, incentivo
e planejamento da acdo dos agentes econdmicos sujeitos a regulacdo, a
diferenciacdo de tratamento dos produtos, bens e servicos, dos processos de
sua elaboracdo e prestacao, e dos agentes econdmicos que respondem pela
producdo, comercializagdo, circulagcédo, uso e destinagdo deles, em razdo do
impacto ambiental que gerem e das emissdes de gases de efeito estufa

ocasionadas.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas funcgbes, as
Agéncias Reguladoras irdo analisar os processos produtivos dos agentes
econdmicos regulados, para estabelecer o impacto ambiental gerado por eles
nas atividades submetidas a fiscalizacdo e controle, determinando a adocao de
medidas compensatérias, mitigadoras e redutoras de emissdes de gases de
efeito estufa, segundo metas e prazos que estabelecerem, sob as penas da lei.

Dos critérios de diferenciacdo em compras governamentais
e estimulos a eficiéncia energética

Art. 8° Os contratos de aquisicdo de veiculos para os
servicos oficiais, inclusive de organismos e entidades que tenham vinculo de
subordinagédo ou colaboracdo com poder publico, deverédo prever a utilizacdo
de motores a biocombustiveis.

Paragrafo Unico. A ndo observancia do disposto no caput
deste artigo constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
Erario, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 9° Os prédios publicos, instalacbes e edificacbes
aonde funcionem 0Orgéaos e servigcos administrativos, ou que para esta finalidade
sejam adquiridos ou construidos, em até sete anos da entrada em vigor desta
Lei, deverdo se adequar as normas técnicas e parametros de uso e aplicacao



de materiais, equipamentos e servi¢os, que preconizem e resultem na maxima
eficiéncia energética ao longo de todo o seu ciclo de vida util.

Art. 10 Aplica-se o disposto no art. 9° as aquisi¢cdes de
bens moveis pelo poder publico.

Dos incentivos setoriais a pesquisa e desenvolvimento
em geracao de energias sustentaveis

Art. 11 Ficam equiparadas, para efeitos de fruicdo de
isencdes de tributos, reducbes de aliquotas, operacfes na modalidade de
drawback, e dos créditos de tributos incidentes em insumos, bens e servigos
intermediarios, as vendas de equipamentos para a instalacdo e operacao de
centrais e instalagdes geradoras de energia obtida de fontes sustentaveis.

Dos Mecanismos de incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento para
centrais e instalacdes de energias sustentaveis

Art. 12 Aplica-se as centrais e instalacfes geradoras de
energia sustentavel a legislacdo de estimulos fiscais e crediticios a pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Paragrafo Unico. Entende-se por energia sustentavel,
para os efeitos desta Lei, a energia hidraulica obtida das marés, das ondas
oceanicas, do mar territorial e das correntes interiores, a energia eolica, a
energia solar, a energia geotérmica e a energia obtida a partir de biomassa e
biocombustiveis, inclusive biogas, lodos de depuracdo de aguas residuais,
residuos agricolas, florestais, de criacdo animal, e de quaisquer processos
envolvendo a atividade ou o metabolismo de organismos vivos, e a fracao
biodegradavel de residuos de processos industriais.

Do estimulo ao plantio de florestas energéticas

Art. 13 Sera estimulado o plantio de florestas energéticas,
assim considerado o plantio de espécies e variedades vegetais arboreas, de
ciclo de crescimento minimo de dois anos, submetidas a manejo e cortes
alternados em talhdes, com destinacdo exclusiva para a alimentacdo de
centrais e instalagcdes para geracao de energia.



Art.14 As florestas energéticas plantadas estéo sujeitas a
registro e licenciamento junto aos 6rgdos ambientais, na forma do regulamento
desta Lei.

Art. 15 As pessoas fisicas e juridicas dedicadas
exclusivamente a exploragdo de é&reas onde sejam plantadas florestas
energéticas gozardo de isencdes dos tributos e contribuicdes federais
incidentes sobre o lucro da atividade, bem como dos que incidam sobre os
insumos necessarios a realizacéo da atividade.

Da recuperacdo de areas degradadas mediante o plantio e a conservacgao
de espécies nativas e arecomposicao da cobertura floristica

Art. 16 A recuperacdo de areas degradadas com espécies
nativas originarias e a recomposicao de areas de preservacdo permanente e de
reserva legal serdo atividades econdmicas inteiramente isentas da incidéncia
de tributos e contribuicdes de qualquer natureza, quer sejam incidentes sobre a
propriedade da terra nua, dos insumos, implementos, equipamentos, bens e
servicos utilizados nas atividades de recuperacdo e de recomposicao,
admitindo-se 0 manejo sustentavel das espécies economicamente produtivas,

em até um terco da extensdo da propriedade dedicada a recuperacdo e
conservagao.

Paragrafo unico. As propriedades utilizadas para os fins
de recuperacao de areas degradadas e de recomposicao da cobertura floristica
de areas de preservacdo permanente e de reserva legal poderdo ter uso de
visitacdo guiada, turismo e lazer, desde que ndo comprometa o uso prioritario
delas para a recuperacdo e conservagao, inclusive dos componentes
ambientais floristicos e faunisticos.

Da Politica Nacional de Energias Sustentaveis

Art. 17 A Politica Nacional de Energias Sustentaveis
consiste de instrumento para a salvaguarda do meio ambiente e o controle das
emissdes de gases de efeito estufa, devendo ser observada em todos os niveis
de governo da Federagcdo brasileira, respeitando os principios e diretrizes
nacionais para a ampliagcdo, o desenvolvimento e a disseminagédo do uso das
energias alternativas aos combustiveis fosseis, e criando incentivos ao
desenvolvimento tecnoldgico das fontes de energia alternativa e a consolidagéo



da matriz energética limpa do Brasil, bem como mecanismos financeiros,
econdmicos, tributarios e crediticios com esta finalidade.

Paragrafo  Unico. Consideram-se como energias
sustentiveis para os fins da Politica Nacional de Energias Sustentaveis, a
geracdo de forca motriz, a partir de calor ou de eletricidade, por meio de
biocombustiveis, biomassa, energia eolica, solar, térmica e fotovoltaica, energia
das marés, energia de fontes termais subterrédneas, e qualquer outra fonte de
geracdo de energia ndo convencional que ndo utilize combustivel féssil.

Art. 18 Reconhece-se 0 principio das responsabilidades
compartilhadas quanto ao aquecimento global e ao controle das emissfes de
gases de efeito estufa, em escala planetaria, conquanto cada Estado e Nacgéo
independentes na comunidade internacional devam partilhar dessas
responsabilidades de maneira e grau diferenciados, considerando o seu grau
de desenvolvimento socioecondmico, sua inser¢cdo na economia global, o
estagio de evolucdo tecnologica de seu sistema produtivo, seu produto
nacional bruto, a contribuicdo para o produto bruto mundial e a renda per capita
disponivel.

Paragrafo unico. O Brasil sera participe de todos os atos
e acordos internacionais cujo objetivo seja a contencédo das emissdes de gases
de efeito estufa e adotara imediatamente todas as medidas recomendadas
nesses foros, para a correcao ou a eliminacdo, no curto, médio e longo prazos,
dos processos relacionados ao aquecimento global que estejam ao seu
alcance e devam ter efeito em seu territorio, inclusive de carater legislativo
interno.

Art. 20 O poder publico adotara todas as medidas para
que as atividades que desenvolvam sejam neutras em emissdes de carbono
ate 2020.

Paragrafo unico. A celebragéo de convénios ou acordos
de cooperacao que envolva transferéncias voluntarias de recursos federais da
Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios fica condicionada ao
atendimento do disposto no caput deste artigo por essas unidades federativas.

Art. 21 Até 2025, o poder publico desenvolvera estudos
propondo a substituicAo de fontes de energia convencional por energia
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sustentavel, apresentando planos de conversdo definitiva com prazos e
cronograma de investimentos e execucao total até 2035.

§ 1° Até 2025, a producdo de eletricidade a partir de
fontes de energia sustentavel devera corresponder a 25% (vinte e cinco por
cento) de toda a energia gerada e consumida no territério brasileiro, e, até
2035, corresponder a 35% (trinta e cinco por cento).

8 2° Em caso de descumprimento das metas previstas no
§ 1° fica vedada a expedicdo de licencas ambientais para novos
empreendimentos de geracdo energética convencional.

Art. 22 O poder publico financiara a conversdo do uso de
energia gerada por fontes convencionais para a gerada por fontes de energia
sustentavel conforme a definicdo desta Lei, mediante linhas de financiamento
préprias nos bancos sob o controle da Unido e em suas agéncias de
desenvolvimento, e cujos prazos para a quitacdo do empréstimo ou
financiamento pelo tomador ndo sejam inferiores a vinte e cinco anos, com
juros equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, aceitando, como
garantia para os empréstimos e financiamentos concedidos, exclusivamente os
eguipamentos adquiridos para a conversao energética financiada.

8 1° A receita industrial de fornecimento de energia das
concessiondrias de servicos que tenham feito conversao das fontes de energia
convencional para fontes de energia sustentavel, bem como o aumento da
capacidade de geracdo de energia elétrica decorrente da repotenciacdo de
equipamentos em usinas hidrelétricas, prevista no art. 26, ficara isenta de
pagamento de contribuicbes sociais e do imposto de renda sobre o lucro
liguido, na proporcdo do montante da energia fornecida aos usuarios
proveniente das fontes de energia sustentavel, até 2050.

8§ 2° Devera ser estimulada a implementacdo de
programas de melhoria de eficiéncia energética, por parte da industria e dos
consumidores residenciais, promovendo-se a reducdo do consumo de energia
mediante substituicdo de equipamentos, desenvolvimento de tecnologias de
conservagao energética e aumento da eficiéncia energética dos produtos,
sistemas e equipamentos de uso pela industria e pelos consumidores
residenciais.
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§ 3° Os mecanismos de estimulo a implementacdo dos
programas de melhoria de eficiéncia energética compreenderdo isencdes
tributarias, subsidios e linhas de financiamento pelas instituicbes financeiras e
de fomento sob controle da Uni&o.

Art. 23 A Unido destinara, até o ano de 2035, 25% (vinte
e cinco por cento) dos recursos orcamentarios federais anualmente destinados
ao fomento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, exclusivamente para a
pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacdo de tecnologias, processos e
produtos relativos a geracdo, a transmissdo e a distribuicdo de energia
proveniente de fontes sustentaveis, conforme a definicdo adotada nesta Lei, e
a eficiéncia energética de equipamentos, sistemas, maquinas e edificacdes, e a
racionalizagdo e a conservacgdo da energia.

Das sanc¢fes administrativas

Art. 24 O descumprimento das disposicdes previstas
nesta Lei sujeita o agente as seguintes penalidades, conforme dispuser o
regulamento:

| — interdicAo temporaria das atividades ou do
estabelecimento;

Il — suspenséo parcial ou total de atividades;
Il — penalidades pecuniérias;

IV — proibicdo temporaria de contratar com o poder
publico, inclusive junto a instituicbes oficiais de crédito e financiamento ou
agéncias oficiais de fomento ou entidades integrantes do sistema financeiro
nacional que operem com recursos repassados de fundos publicos e ou
provenientes de entidades governamentais;

V — proibi¢ao definitiva de contratar com o poder publico.

Paragrafo Unico. A proibicdo de contratar com o poder
publico compreende a fruicdo de incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios derivados de recursos orcamentarios e a participagdo em licitacdes
publicas.
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Das disposicdes gerais

Art. 25 Para os efeitos desta Lei e de sua contribuicdo
para a matriz energética nacional, considera-se a energia proveniente da fissdo
nuclear como gerada a partir de combustivel féssil.

Art. 26 Incube ao poder puablico implementar um
Programa Nacional de Geracdo Distribuida para estimular produtores de
energia sustentavel que fornecam energia gerada a partir de suas atividades
industriais aos sistemas de geracao e distribuicdo concedidos.

8§ 1° A construcdo e a reativacdo de pequenas centrais
hidrelétricas serd estimulada mediante mecanismos financeiros, tributarios e
econdbmicos, de modo a possibilitar a geracao distribuida de energia hidrelétrica
e a geracdo autbnoma para atendimento das proprias necessidades, dentre os
quais o imposto de renda, incidente sobre as receitas provenientes das vendas
de energia gerada pelas empresas proprietarias das pequenas centrais
hidrelétricas, que tera seu recolhimento diferido por prazo nao inferior a cinco
anos.

8§ 2° Os consumidores residenciais, comerciais e
industriais, a que seja fornecida energia gerada por pequenas centrais
hidrelétricas, sub-rogar-se-ao, pelo prazo de cinco anos, contados do inicio do
fornecimento, no direito de usufruir da sistematica de rateio da conta de
consumo de combustiveis de que trata a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
proporcionalmente ao percentual de energia fornecida pela geracdo das
pequenas centrais hidrelétricas que passarem a consumir, em relacdo a média
do consumo dos doze meses anteriores ao inicio desse fornecimento.

8 3° O poder publico promovera, até 2025, o inventario do
potencial para a construcdo, reativacao ou repotenciacédo de pequenas centrais
hidrelétricas, a partir da realizacdo de inventario de bacias de médio e pequeno
porte existentes e estudos para a otimizacdo de controles de carga/frequéncia
destas, prospectando o potencial gerador, entendidas estas como centrais
geradoras.

Art. 27 Os veiculos automotores elétricos e hibridos terdo
a aliquota do imposto sobre produtos industrializados incidentes sobre eles,
inclusive quanto a partes, pec¢as, acessorios e insumos utilizados ou que 0s
integrem, reduzida a metade da aliquota.
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Art. 28 O imposto de renda incidente sobre o0s
rendimentos de fundos de investimentos em acf6es de empresas geradoras de
energia de fontes sustentaveis, bem como de empresas industriais produtoras
de veiculos que utilizem energia de fontes renovaveis, e das industrias de
equipamentos, partes, pecas e acessorios destinados a producéo de energia
de fontes alternativas, tera aliquota cinco pontos percentuais inferior a aliquota
aplicavel a taxacédo dos demais fundos de investimentos em acgdes.

Art. 29 A partir do terceiro ano de vigéncia desta Lei,
somente serdo aceitos para o registro imobilidrio estabelecido pela Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, as incorporacdes de prédios e construcdes
que disponham de sistemas de células e painéis solares para aquecimento de
agua, fiscalizados pelos 6rgdos de controle ambiental, que emitirdo laudo
aprobatodrio desses sistemas, que constara anotado pelo Oficial do Registro
Imobiliario na respectiva matricula imobiliaria.

Paragrafo Unico. A inobservancia desta disposicdo
implicara responsabilizagdo penal e administrativa do Oficial do Registro
Imobiliario, por omisséo de dever funcional e prevaricagao.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator
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