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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 664-A, DE 2014

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 446/14
Aviso n°® 614/14 — C. Civil

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, n°® 10.876, de 2 junho de 2004, n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003; tendo
parecer da Comissdo Mista, pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e
urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e pela
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo desta, e pela
aprovacao total ou parcial das Emendas de n°s 6, 16, 17, 28, 41, 43, 44, 49, 52 a 60,
70, 71, 73, 74, 77, 82 a 90, 92, 93, 97, 99 a 106, 111, 113 a 117, 119 a 122, 125,
129, 130, 135, 136, 138, 140, 144, 147, 150, 152 a 155, 159 a 164, 166 a 168, 170,
172,173, 175, 176, 179 a 181, 186, 188, 189, 199, 200, 202 a 205, 207 a 209, 213,
217, 218, 226 a 233, 235, 237 a 243, 247, 249 a 251, 255, 260, 261, 264, 267, 268,
272, 273, 275, 277, 278, 280, 281, 283, 285 a 288, 292 a 299, 303, 304, 306 a 308,
311 a 313, 315, 319, 320, 322 a 324, 327, 330 a 333, 336, 342 a 349, 351, 353, 354,
356 a 361, 364, 366, 369, 380 a 385, 391, 394, 396 a 400, 407 a 411, 414, 415, 417
a 423, 425, 428, 429, 435, 436, 442, 443, 445, 448, 450 a 457, 463, 467, 468, 475,
479, 480, 482 a 488, 493 a 495, 497, 509 a 515, e 517; e pela rejeicdo das Emendas
n°s 4,5, 7,8, 14, 15, 18 a 27, 29 a 36, 40, 42, 45 a 48, 50, 51, 61 a 69, 72, 75, 76,
78 a 81, 91, 94 a 96, 98, 107 a 110, 112, 118, 123, 124, 126 a 128, 131 a 134, 137,
139, 141 a 143, 145, 146, 148, 149, 151, 156 a 158, 165, 169, 171, 174, 177, 178,
182 a 185, 187, 190 a 198, 201, 206, 210 a 212, 214 a 216, 219 a 225, 234, 236,
244 a 246, 248, 252 a 254, 256 a 259, 262, 263, 265, 266, 269 a 271, 274, 276, 279,
282, 284, 289 a 291, 300 a 302, 305, 309, 310, 314, 316 a 318, 321, 325, 326, 328,
329, 334, 335, 337 a 341, 350, 352, 355, 362, 363, 365, 367, 368, 370 a 379, 386 a
390, 392, 393, 395, 401 a 406, 412, 413, 416, 424, 426, 427, 430 a 434, 437 a 441,
444, 446, 447, 449, 458 a 462, 464 a 466,469 a 474, 476 a 478, 481, 489 a 492,
496, 498 a 508, e 516, nos termos do Projeto de Lei de Conversédo n° 4, 2015
adotado. As Emendas de n°s 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12, 13, 37, 38 e 39 foram retiradas
pelo autor. (relator: DEP. CARLOS ZARATTINI e relator revisor: SEN. TELMARIO
MOTA).
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MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991, n®
10.876, de 2 junho de 2004, n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e a Lei n? 10.666, de 8 de maio de
2003.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - pensdo por morte: vinte e quatro contribuicdes mensais, salvo nos casos em que o
segurado esteja em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez.

I - salario-familia e auxilio-acidente;

IT - auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza
ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, ap0s filiar-
se a0 Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doengas e afeccgdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satide e da Previdéncia Social, de acordo com
os critérios de estigma, deformagdo, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;

VII - pensdo por morte nos casos de acidente do trabalho e doenca profissional ou do
trabalho.” (NR)



§ 10. O auxilio-doenga nao podera exceder a média aritmética simples dos ultimos doze
salarios-de-contribui¢do, inclusive no caso de remuneracao variavel, ou, se nao alcangado o numero
de doze, a média aritmética simples dos salarios-de-contribuicao existentes.” (NR)

a) ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento da atividade ou
a partir da data de entrada do requerimento, se entre o afastamento e a data de entrada do
requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias;

§ 2° Durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez,
caberd a empresa pagar ao segurado empregado o seu salério integral.” (NR)

“Art. 60. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que ficar incapacitado para seu trabalho
ou sua atividade habitual, desde que cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei:

I - ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento da atividade ou
a partir da data de entrada do requerimento, se entre o afastamento ¢ a data de entrada do
requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias; e

II - aos demais segurados, a partir do inicio da incapacidade ou da data de entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.

§ 32 Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do afastamento da atividade por
motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de qualquer natureza, cabera a empresa pagar ao
segurado empregado o seu salario integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou em convénio, tera a seu cargo o
exame médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo referido no § 3° e somente devera
encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar
trinta dias.

§ 52 O INSS a seu critério e sob sua supervisdo, podera, na forma do regulamento, realizar
pericias médicas:

I - por convénio ou acordo de cooperagdo técnica com empresas; €

I - por termo de cooperagao técnica firmado com 6rgaos e entidades publicos,
especialmente onde ndo houver servigo de pericia médica do INSS.



§ 6° Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.”
(NR)

§ 12 Nao tera direito a pensdo por morte o condenado pela pratica de crime doloso de que
tenha resultado a morte do segurado.

§ 22 O conjuge, companheiro ou companheira ndo terd direito ao beneficio da pensdo por
morte se o casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido hd menos de dois anos da data do
obito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

I - o obito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou ao inicio da
unido estavel; ou

IT - o conjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante exame
médico-pericial a cargo do INSS, por doenca ou acidente ocorrido apds o casamento ou inicio da
unido estavel e anterior ao 6bito.” (NR)

“Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte corresponde a cinquenta por cento do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor
da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, at¢é o maximo de cinco,
observado o disposto no art. 33.

§ 1° A cota individual cessa com a perda da qualidade de dependente, na forma estabelecida
em regulamento, observado o disposto no art. 77.

§ 22 O valor mensal da pensdo por morte sera acrescido de parcela equivalente a uma Unica
cota individual de que trata o caput, rateado entre os dependentes, no caso de haver filho do
segurado ou pessoa a ele equiparada, que seja 6rfao de pai e mae na data da concessao da pensao ou
durante o periodo de manutenc¢ado desta, observado:

I - o limite méaximo de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a
que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento; e

I - o disposto no inciso II do § 2° do art. 77.

§ 32 O disposto no § 22 ndo serd aplicado quando for devida mais de uma pensdo aos
dependentes do segurado” (NR)



§ 12 Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensdo cessar, mas sem o
acréscimo da correspondente cota individual de dez por cento.

IIT - para o pensionista invalido pela cessagdo da invalidez e para o pensionista com
deficiéncia mental, pelo levantamento da interdigdo; e

IV - pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo pelo conjuge, companheiro ou
companheira, nos termos do § 5°.

§ 52 O tempo de duragdo da pensdo por morte devida ao cdnjuge, companheiro ou
companheira, inclusive na hipotese de que trata o § 2° do art. 76, sera calculado de acordo com sua
expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor segurado, conforme tabela abaixo:

Expecta:[i\'/a de sobrevida tél idade x Duracdo do beneficio de
do conjuge, companheiro ou .
companheira, em anos (E(x)) pensdo por morte (em anos)
55 <E(x) 3
50 <E(x) <55 6
45 <E(x) <50 9
40 <E(x) <45 12
35 <E(x) <40 15
E(x) <35 vitalicia

§ 6° Para efeito do disposto no § 5°, a expectativa de sobrevida seréd obtida a partir da Tabua
Completa de Mortalidade - ambos os sexos - construida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, vigente no momento do 6bito do segurado instituidor.

§ 7° O conjuge, o companheiro ou a companheira considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante
exame médico-pericial a cargo do INSS, por acidente ou doenga ocorrido entre o casamento ou
inicio da unido estavel e a cessacdo do pagamento do beneficio, terd direito a pensdo por morte
vitalicia, observado o disposto no art. 101.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.876, de 2 junho de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2¢ Compete aos ocupantes do cargo de Perito Médico da Previdéncia Social e,
supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-Pericial da carreira de que trata a Lei
n? 9.620, de 2 de abril de 1998, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do
Ministério da Previdéncia Social - MPS, o exercicio das atividades médico-periciais inerentes ao
Regime Geral da Previdéncia Social de que tratam as Leis n®® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
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8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social, e a aplicacdo da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em especial:

IIT - caracterizagdo da invalidez para beneficios previdenciarios e assistenciais;
IV - execucao das demais atividades definidas em regulamento; e

V - supervisao da pericia médica de que trata o § 52 do art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991, na
forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social.” (NR)

Art. 32 A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipoteses legais, fazem jus a pensao a
partir da data do 6bito, observado o limite estabelecido no inciso XI do caput art. 37 da
Constituicao e no art. 2° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Paragrafo inico. A concessdo do beneficio de que trata o caput estara sujeita a caréncia de
vinte e quatro contribui¢des mensais, ressalvada a morte por acidente do trabalho, doenca
profissional ou do trabalho.” (NR)

AT 21T e

I - o conjuge;

IT - o conjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato, com percepgao de pensao
alimenticia estabelecida judicialmente;

III - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar;
IV - os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
V - amae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e

VI - 0 irmao, até vinte e um anos de idade, ou o invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, enquanto durar a invalidez ou a
deficiéncia que estabeleca a dependéncia econdmica do servidor;

§ 1° A concessao de pensdo aos beneficidrios de que tratam os incisos [ a IV do caput
exclui os beneficidrios referidos nos incisos V e VL.

§ 22 A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o inciso V do caput exclui os
beneficiarios referidos no inciso VI.

§ 3° Nas hipoteses dos incisos | a III do caput:

I - o tempo de duragdo da pensdo por morte sera calculado de acordo com a expectativa de
sobrevida do beneficidrio na data do 6bito do servidor ou aposentado, conforme tabela abaixo:



ExpectaAtiYa de sobrevida ?1 idade x Duracdo do beneficio de
do conjuge, companheiro ou .
companheira, em anos (E(x)) pensdo por morte (em anos)
55 <E(x) 3
50 <E(x) <55 6
45 <E(x) <50 9
40 <E(x) <45 12
35 <E(x) <40 15
E(x) <35 vitalicia

IT - o conjuge, companheiro ou companheira nio terd direito ao beneficio da pensdo por
morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois anos da data do
obito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

a) o obito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou inicio da unido
estavel; ou

b) o conjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilita¢do para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante exame
médico-pericial, por doenga ou acidente ocorrido apos o casamento ou inicio da unido estavel e
anterior ao Obito, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 222.

IIT - o conjuge, o companheiro ou a companheira quando considerado incapaz e insuscetivel
de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante
exame médico-pericial, por doenca ou acidente ocorrido entre o casamento ou inicio da unido
estavel e a cessagdo do pagamento do beneficio, tera direito a pensdo por morte vitalicia, observado
o disposto no paragrafo unico do art. 222. (NR)

§ 4° Para efeito do disposto no inciso I do § 3%, a expectativa de sobrevida serd obtida a
partir da Tabua Completa de Mortalidade — ambos os sexos - construida pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, vigente no momento do ¢bito do servidor ou
aposentado.

§ 52 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declara¢dao do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento.” (NR)

“Art. 218. Ocorrendo habilitacao de varios titulares a pensao o seu valor serd distribuido em
partes iguais entre os beneficiarios habilitados.” (NR)

“Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

IV - o atingimento da idade de vinte e um anos pelo filho ou irmao, observado o disposto no
§ 5%do art. 217,



VI - a rentincia expressa; €

VII - o decurso do prazo de recebimento de pensdo dos beneficiarios de que tratam os
incisos [ a III do caput do art. 217.

Pardgrafo unico. A critério da Administracdo, o beneficiario de pensdo motivada por
invalidez podera ser convocado a qualquer momento para avaliacdo das condigdes que ensejaram a
concessao do beneficio.” (NR)

“Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de beneficidrio, a respectiva cota revertera para
os cobeneficiarios.” (NR)

“Art. 225. Ressalvado o direito de opgdo, ¢ vedada a percep¢ao cumulativa de pensdo
deixada por mais de um cénjuge, companheiro ou companheira, e de mais de duas pensdes.”(NR)

Art. 4° A Lein® 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12. Para fins de compensagdo financeira entre o regime geral de previdéncia social e
os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem os dados relativos
aos beneficios em manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de
1988.” (NR)

Art. 52 Esta Medida Provisoria entra em vigor:

I - na data de sua publicacdo para os seguintes dispositivos:
a)§§ 52 e 62 doart. 60 e § 1° do art. 74 da Lein® 8.213,de 1991; e
b) arts. 22, 4° e alineas “a” e “d” do inciso II do art. 6° desta Medida Provisoria;

II - quinze dias a partir da sua publicacdo para o § 2° do art. 74 da Lei n® 8.213,de 1991; e
IIT - no primeiro dia do terceiro més subseqiiente a data de publicagdo desta Medida
Provisoria quanto aos demais dispositivos.

Art. 62 Ficam revogados:

[-Oart. 216 e 0s §§ 1° a 32 doart. 218 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; e
II - os seguintes dispositivos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991:

a) o§2%doart. 17;

b) o art. 59;

c)o § 12 do art. 60; e



d) o art. 151.

Brasilia, 30 de dezembro de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

MP-ALTERA LEIS 8.213 ¢ 9.717-BENEFICIOS PREVIDENCIA SOCIAL(L2)
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EMI n® 00023/2014 MPS MF MP

Brasilia, 30 de Dezembro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

\

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria com o
objetivo de realizar ajustes necessarios nos beneficios da pensdo por morte e auxilio-doenga no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2. Cabe salientar que, em func¢do do processo de envelhecimento populacional,
decorrente da combinacdo de queda da fecundidade e aumento da expectativa de vida, haverd um
aumento da participacao dos idosos na populacao total e uma piora da relacao entre contribuintes e
beneficidrios. A participacao dos idosos na populagdo total devera crescer de 11,3%, em 2014, para
33,7% em 2060, conforme dados da proje¢ao demografica do IBGE. Como resultado, o relatorio de
avaliacdo atuarial e financeira do RGPS, que faz parte dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO), estima o crescimento da despesa, em % do PIB, do atual patamar de 7%
para cerca de 13% em 2050. O artigo 201 da Constitui¢do estabelece que a Previdéncia Social
devera ser organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao obrigatodria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

3. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, a pensdo por morte no ambito do RGPS
¢ um beneficio concedido aos dependentes do segurado falecido, visando preservar a dignidade
daqueles que dele dependiam. Ocorre, entretanto, que as regras de acesso a tal beneficio tém
permitido distor¢des que necessitam de ajuste, tendo em vista estarem desalinhadas com os padrdes
internacionais € com as boas praticas previdencidrias, possibilitando a concessdo a pessoas que
pouco contribuiram para o regime ou, o que € pior, at€¢ mesmo com apenas uma contribui¢cdo. Entre
os principais desalinhamentos podem ser citados: a) auséncia de caréncia para pensdo por morte
previdencidria, apenas a qualidade de segurado; b) auséncia de tempo minimo de casamento ou
unido estavel; c) beneficio vitalicio para coOnjuges, companheiros ou companheiras
independentemente da idade. A maioria dos paises exige caréncia, tempo minimo de casamento e
tem tratamento diferenciado dependendo da idade do conjuge.
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Grdfico 1: despesa da pensdo por morte RGPS
em RS bilhées nominais de 2006-2013

Despesa com Pensao por Morte RGPS 2006-
2013 em RS bilhdes
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Fonte: MPS/SPPS/DRGPS

Grdfico 2: despesa da pensdo por morte RGPS
em % do PIBde 2006-2013

Despesa com Pensao por Morte RGPS
2006-2013 em % do PIB
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4. Torna-se ainda mais evidente a relevancia e urgéncia das medidas ora propostas quando
se analisa a evolucao das despesas com o beneficio de pensao por morte.

5. A despesa bruta com pensao por morte no ambito do RGPS cresceu do patamar de R$
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39 bilhdes, em 2006, para R$ 86,5 bilhdes em 2013 e, portanto, mais que dobrou em valores
nominais no periodo (alta de 121,5%), com um crescimento médio anual de cerca de 12% a.a.. Em
termos da despesa em % do PIB, os pagamentos com pensao passaram de 1,6% do PIB, em 2006,
para cerca de 1,8% em 2013, apenas considerado o RGPS, sem levar em considera¢do os Regimes
Proprios de Previdéncia dos servidores publicos. A quantidade de pensdes emitidas e a duragdo
média do beneficio também tém crescido ao longo do tempo. O total de pensdes no ambito do
RGPS passou de 5,9 milhdes, em dezembro de 2005, para cerca de 7,4 milhdes em outubro de
2014, um incremento de cerca de 1,5 milhdo no periodo. A duragao média dos beneficios cessados
passou do patamar de 13 anos, em 1999, para 16 anos em 2012, reflexo, entre outros fatores, do
aumento da expectativa de vida e sobrevida e das atuais regras de concessdo. Considerando as
pensdes por morte cessadas em 2013, cerca de 20,3 mil tiveram duragdo de 35 anos ou mais. Esse
impacto na duracao afeta, conseqiientemente, a despesa total com esses beneficios, na medida em
que essa despesa ¢ resultado do produto do valor do beneficio pelo tempo em que sdo pagos. O
incremento da despesa por si s6 ndo ¢ um problema, quando representa maior nivel de protecao,
mas certamente nao ¢ recomendavel quando decorre de regras inadequadas de concessdo e também
pressiona a carga tributéria.

6. Nesse sentido, o primeiro ponto de destaque ¢ a inclusdo de caréncia de 24 (vinte e
quatro) meses para gozo do beneficio da pensdo por morte, ressalvadas, obviamente, algumas
hipoteses, como a morte decorrente de acidente do trabalho ou doenga profissional ou do trabalho e
nos casos em que o segurado ja estava em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez.
Hoje o beneficio ndo possui caréncia, o que tem permitido que o recolhimento da contribuicdo,
pelos dependentes, em nome do segurado, possa ocorrer, até mesmo, apos a morte do segurado, pois
o prazo de pagamento da contribuigdo previdencidria ocorre somente no meés seguinte a
competéncia que deu origem ao fato gerador tributdrio. O auxilio-reclusdo, que atualmente nao tem
caréncia, também passaria a exigir dois anos de caréncia, pois sua regra de calculo ¢ idéntica ao
calculo do beneficio da pensao por morte.

7. De igual maneira, ¢ possivel a formalizacdo de relacdes afetivas, seja pelo casamento ou
pela unido estavel, de pessoas mais idosas ou mesmo acometidas de doengas terminais, com o
objetivo exclusivo de que o beneficio previdenciario recebido pelo segurado em vida seja
transferido a outra pessoa. Ocorre que a pensao por morte nao tem a natureza de verba transmissivel
por heranca e tais unides desvirtuam a natureza da previdéncia social e a cobertura dos riscos
determinados pela Constituicdo Federal, uma vez que a sua Unica finalidade ¢ de garantir a
perpetuacdo do beneficio recebido em vida para outra pessoa, ainda que os lagos afetivos nao
existissem em vida com intensidade de, se ndo fosse a questdo previdenciaria, justificar a formacgao
de tal relagdo. Para corrigir tais distor¢des se propde que formalizagdo de casamento ou unido
estavel s6 gerem o direito a pensdo caso tais eventos tenham ocorrido 2 anos antes da morte do
segurado, ressalvados o caso de invalidez do cdnjuge, companheiro ou companheira apos o inicio
do casamento ou unido estavel, e a morte do segurado decorrente de acidente.

8. Também propomos, Senhora Presidenta, ajustes na forma de calculo do beneficio, pois
o nucleo familiar foi diminuido com o falecimento do segurado. Dessa forma, sugere-se que o
beneficio seja constituido de uma parcela de 50% do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do falecimento, reversivel aos
segurados remanescentes, € uma parcela individual de 10% por cada dependente, ndo reversivel no
caso de perda da condi¢ao de dependente.

0. Propde-se, entretanto, uma diferenciagdo na regra de célculo para o caso dos filhos que
se tornem Orfaos de ambos os pais, garantindo um acréscimo de 10% no valor da pensao por morte,
rateado entre todos os filhos, com vistas a uma maior protecdo em decorréncia da situagdo de
desamparo provocada pela morte de ambos os genitores.

10. Submetemos, também, a apreciagdo de Vossa Exceléncia, que prazo de duragdo da
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pensdo por morte varie em func¢do da idade do dependente, sendo vitalicia somente para conjuge,
companheiro ou companheira que tenha expectativa de sobrevida de até 35 anos, sendo reduzida a
duracdo do beneficio quanto maior seja a expectativa de sobrevida, apos esse limite Assim, Senhora
Presidenta, a medida visa estimular que o dependente jovem busque seu ingresso no mercado de
trabalho, evitando a geracdo de despesa a conta do RGPS para pessoas em plena capacidade
produtiva, permitindo, a0 mesmo tempo, o recebimento de renda por certo periodo para que crie as
condigdes necessarias ao desenvolvimento de atividade produtiva.

11. Também foi inserido dispositivo — a exemplo do que ocorre na seara civil que exclue da
sucessdo os herdeiros ou legatarios que houverem de alguma forma tentado contra a vida da pessoa
de cuja sucessao se referir, nos termos do artigo 1.814 do Codigo Civil — para prever que ndo faz jus
a pensdo por morte o dependente condenado pela pratica de homicidio doloso que tenha resultado
na morte do segurado.

12. Além dos ajustes nas regras de pensdes, outras espécies de beneficios também vem
apresentado um ritmo crescente das despesas. No caso do auxilio-doencga, a despesa bruta cresceu
de R$ 14,2 bilhoes, em 2006, para cerca de R$ 22,9 bilhdes, que representou uma alta relativa de
60,6% no periodo. O estoque de beneficio passou de cerca de 1,2 milhdo, no final de 2009, para o
patamar de 1,7 milhdo em outubro de 2014, reflexo, entre outros fatores, do incremento de
contribuintes ou segurados que vem sendo observado desde 2004. Este beneficio também possui
distor¢des. Em primeiro lugar, o calculo do valor deste beneficio temporario ¢ feita da mesma forma
que aqueles de carater permanente como, por exemplo, as aposentadorias, ou seja, se utilizando da
média dos 80% maiores saldrios-de-contribuigdo desde julho de 1994 até o momento atual.
Contudo, essa regra vem criando situagdes em que o valor do beneficio fica acima do ultimo salario
do segurado, gerando um desincentivo para volta ao trabalho. Nesse sentido, torna-se recomendavel
o estabelecimento de um teto para o valor de beneficio, mais especificamente, a média dos 12
ultimos salarios-de-contribuigao.

13. A lei que definiu a franquia do auxilio-doenga (Lei n® 3.807 - Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS) retrata um periodo marcado por um modelo econdmico e uma estrutura
produtiva muito diferente dos atuais. Desse momento histérico se depreende a razdo dos
afastamentos motivados geralmente por doencas e afeccdes de carater infecto-parasitario, agudo e
traumatico no qual as doencas incapacitantes eram de curta duracdo, cujo tempo de afastamento
girava entre 60 e 90 dias. Essas causas de afastamento justificariam como periodo ordinario fixo de
recuperagdo e retorno as atividades laborais até 15 dias a expensas da empresa, cabendo a
Previdéncia Social a cobertura dos afastamentos igual ou superior a 16 dias. Passados mais de cinco
décadas da LOPS, o processo produtivo, a reestruturagdo organizacional e novas praticas
empresariais sofreram profundas e irreversiveis mudangas, notadamente com a forte expansdao do
setor terciario (prestacdo de servigos) da economia, bem como pelo impacto da tecnologia de
informacdo nas corporagdes e das inéditas relagdes produtivas interpessoais. Junto a essas
transformagoes, constata-se, como conseqiiéncia do progresso, a modificacdo do perfil nosoldgico
que passa a apresentar, além daqueles ja mencionados, uma cronicidade maior, cujos periodos
mais longos de recuperagdo sdo necessarios. Em alguns casos chega-se a 402 dias de afastamento,
em média. As entidades moérbidas mais prevalentes, no painel das causas de afastamentos
previdencidrios, sdo atualmente, em sua maioria, cronicas e exigem atualizagdo legislativa do pacto
social firmado a época, no que se refere aos 15 dias como intervalo de tempo a ser suportado pela
empresa empregadora, uma vez que esse intervalo de tempo hoje se configura inadequado do ponto
de vista atuarial e financeiro para o sistema de Previdéncia Social. A tabela 1, apresentada a seguir,
demonstra a duragdo média dos afastamentos, entre 1997 e 2006, em que houve concessao de
beneficio por incapacidade temporaria pelo INSS e as respectivas entidades morbidas motivadoras,
com base nos 20 capitulos da Classificacao Internacional de Doengas — CID, 10* revisao OMS, em
ordem decrescente de duracao e mostra que, em geral, os periodos de afastamentos sdao longos.
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14. Tabela 1 — Duragdo Média em dias dos Afastamentos Cobertos pelo INSS por
incapacidade temporaria 1997-2006 segundo Classifica¢do Internacional das Doengas CID — Brasil

Duragao
Classificag&o Internacional de Doengas — CID - Brasil Média (dias)
1997 a 2006

1 Capitulo VI - Doengas do sistema nervoso (G00-G99) 402

2 Capitulo V - Transtornos mentais e comportamentais (FOO-F99) 367

3 Capitulo IX - Doengas do aparelho circulatério (100-199) 362

4 Capitulo IV - Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas (E00-E90) 360

5 Capitulo VII - Doengas do olho e anexos (H00-H59) 334

6 Capitulo | - Algumas doencas infecciosas e parasitarias (A00-B99) 334

7 Capitulo Xl - Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (M0O0-M99) 318

8 Capitulo Il - Neoplasias [tumores] (C00-D48) 306

9 Capitulo Il - Doengas do sangue e dos érgdos hematopoéticos e alguns transtornos imunitarios (D50-D89) 296
10 Capitulo VIII - Doengas do ouvido e da apdéfise mastéide (H60-HI5) 285
11 Capitulo XVII - Malformagdes congénitas, deformidades e anomalias cromossémicas (Q00-Q99) 247
12 Capitulo X - Doengas do aparelho respiratério (JO0-J99) 241
13 Capitulo Xl - Doencas da pele e do tecido subcutaneo (L00-L99) 200
14 Capitulo XIX - LesBes, envenenamento e algumas outras conseqliéncias de causas externas (S00-T98) 193
15 Capitulo XIV - Doencgas do aparelho geniturinario (NOO-N99) 179
16 Capitulo XX - Causas externas de morbidade e de mortalidade (V01-Y98) 155
17 Capitulo Xl - Doengas do aparelho digestivo (KO0-K93) 124
18 Capitulo XV - Gravidez, parto e puerpério (O00-O99) 96
19 Capitulo XX - Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com os senigos de saude (Z00-Z99) 69
20 Capitulo XVIIl - Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério, ndo classificados em outra parte - (R00-R99) 15

Fonte: MPS/INSS/Sistema Unico de Beneficios
15. O expressivo déficit financeiro e atuarial do regime proprio conclama medidas

estruturantes, relevantes e urgentes, que venham a resguardar a melhora do equilibrio financeiro e
atuarial do ente federativo e garantir o pagamento de todos os demais beneficios aos servidores e
seus beneficiarios.

16. Assim, a Medida Provisoria ora proposta também busca equacionar algumas
disparidades existentes entre as regras de concessdo da pensdo por morte no Regime Geral de
Previdéncia Social e nos Regimes Proprios dos Servidores Publicos, promovendo uma
uniformidade de regras, respeitadas as disposi¢des constitucionais vigentes, notadamente o § 7° do
art. 40 da Constitui¢do Federal, que reserva a lei a atribui¢do de dispor sobre as regras de concessao
do beneficio da pensdo por morte.

17. Objetivando adequacao a Emenda Constitucional n°® 41, de 2003 e a Lei n® 10.887, de
2004, que a regulamentou, propde-se a alteragdo do caput do art. 215, uma vez que o célculo do
beneficio da pensdo por morte foi alterado por essa emenda, bem como, a disposi¢ao relativa ao teto
constitucional. O referido projeto de medida provisoria altera outros pontos importantes, uma dos
quais ¢ a previsdo da caréncia de 24 contribui¢cdes mensais inserida como paragrafo tnico do art.
215, visando o alinhamento com a proposta relativa ao RGPS, uma vez que, com a instituicao do
regime de previdéncia complementar para os servidores civis da Unido, aprofundou-se a
similaridade entre as normas de concessdo de beneficios do RGPS e do regime proprio,
possibilitada por essa emenda constitucional. Tal previsdo de caréncia estd também atrelada a uma
das mudancas mais importantes trazidas por meio da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, que ¢ a
substituicao do tempo de servigo pelo tempo de contribuigdo.

18. Nesse sentido, se propde a alteragdo do art. 217, para suprimir a distingdo entre
beneficios temporarios e vitalicios, promovendo uma harmonizagao com as regras do Regime Geral
de Previdéncia Social. Tal proposta possui também amparo no § 7° do art. 40 da Constitui¢ao
Federal, posto que ndo altera o valor do beneficio de pensdao por morte assegurado por este
dispositivo constitucional, apenas o seu prazo de duragdo, condizente com a nova realidade social
brasileira.

19. Procurou-se também delimitar de forma clara e taxativa os beneficiarios das pensdes
por morte desse regime, buscando uma convergéncia com as regras definidas no &mbito do RGPS, o
que pode ser verificado na proposta de alteracao do seu art. 217, que exclui a pessoa designada e o
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menor sob guarda, define as hipoteses de equiparacao a filho, e na preferéncia a ser adotada quando
existir mais de um dependente. Dentre as modificagdes que se pretende implementar destacam-se:
no caso de existéncia de mais de um dependente concorrente a pensdo, o valor da pensdo serad
rateado em partes iguais; aplicacdo, da mesma forma proposta para o RGPS, da temporariedade do
pagamento da pensdo ao conjuge e companheiro (a) com duragdo equivalente a sua expectativa de
sobrevida na data do obito do segurado, apurada a partir da tabua de mortalidade construida pelo
IBGE. Ressalva-se contudo, a situagcdo dos beneficiarios incapazes e insuscetiveis de reabilitagao
profissional, instituto também previsto para o RGPS, que deve ser aplicado ao regime proprio.

20. Outro ponto a ser destacado e visando contemplar os mesmos requisitos a serem
previstos para o RGPS, propde-se que o conjuge, companheiro ou companheira somente tera direito
ao beneficio, se data do casamento ou a unido estdvel contar com pelo menos 2 (dois) anos apos a
data do falecimento do servidor. Tal proposta visa resguardar a concessao desse beneficio aos
dependentes do servidor que, de fato, tenham tido convivio familiar que gere a dependéncia ou
relagdo econdmica com o segurado e que afaste eventuais desvirtuamento na concessdo desse
beneficio. Assim, com as propostas de alteragdo no pagamento da pensdo por morte buscou-se
adequar o regramento anterior a nova realidade da familia brasileira em consonancia com as
modificacdes que estdo sendo propostas para o RGPS.

21. No que se refere a compensagdo financeira entre regimes de previdéncia decorrente da
determinagdo Constitucional para contagem reciproca do tempo de contribui¢do cumprido na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, constante no art. 201, § 9° da
Constitui¢ao Federal, cumpre esclarecer que o art. 5° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que
disciplinou a compensac¢do financeira, definiu o prazo inicial para que os regimes instituidores de
regime de previdéncia, no ambito federal, estadual, distrital e municipal, requeressem aos
respectivos regimes de origem a compensacdo previdenciaria relativamente aos beneficios em
manuten¢do na data de sua publicacdo (6 de maio de 1999), concedidos a partir da promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988.

22. Dada a complexidade operacional da compensagdo, decorrente do grande volume de
documentos a serem avaliados, aliada a dificuldade na obtengdo segura dos dados laborais dos
segurados e da homologagdo dos beneficios pelos Tribunais de Contas, o prazo concedido por
aquela Lei e ja prorrogado mais uma vez mostrou-se muito exiguo, especialmente aos pequenos
Municipios, em que pesem os esforcos de todas as partes envolvidas no processo. Ha que se
considerar, também, Exceléncia, as dificuldades operacionais no ambito da Previdéncia Social para
analisar e decidir os numerosos pedidos recebidos.

23. Sao essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagdo
de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Garibaldi Alves Filho, Miriam Aparecida Belchior, Guido
Mantega
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Mensagem n°® 446

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, que “Altera as
Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991, n® 10.876, de 2 junho de 2004, n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e a Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003”.

Brasilia, 30 de dezembro de 2014.
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Avison® 614 - C. Civil.

Em 30 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, que “Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, n® 10.876, de 2 junho de 2004, n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n® 10.666,
de 8 de maio de 2003”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(““Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, I, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(““Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
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complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacédo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacédo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII,

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo puablica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (““Caput™ do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundac@es publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:
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| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacédo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, VI X, X, X, XV, XVI, XVIL XVIH, XIEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relagdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (““Caput™ do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3% e 17: (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)
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Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

I11 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinglienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo,
nédo poderdo exceder a remuneracgdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragOes utilizadas como base para as contribui¢fes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no 8 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicédo, € vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998)

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (““Caput” do paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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8 9° O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacgédo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o0 § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 11, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, Il. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Séo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (““Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

I11 — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliacdo
especial de desempenho por comissédo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (““Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuigdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (““Caput” do paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e 0 pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, & assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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8§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribui¢do previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediguem exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um sal&rio-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003 e com nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacoes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a inser¢do dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituicdo Federal, revoga o inciso 1X do
8 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, 0
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos  Procuradores e  aos Defensores  Publicos;

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente pablico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 8§ 3°e 17:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;
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§ 3° Para o céalculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as
contribuigcdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

8 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que
sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do ébito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para o0s
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do obito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermedio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida...........ccccooeiiiiiiiii
8 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

8 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no 8 1°, II.

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X." (NR)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal.” (NR)
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XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, I."
(NR)

PATE 90, o

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracdo dos Seus Servigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixa¢do do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver,;

PANE. 149, ettt re e
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicéo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de
contribuicdo.” (NR)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgdo pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, 8§ 3° e 17, da Constitui¢do Federal, aquele que
tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinguenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade,
se mulher,

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

[11 - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante
da alinea a deste inciso.

8 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada
ano antecipado em relacdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, 111, a, e § 5° da
Constituicdo Federal, na seguinte propor¢ao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;
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Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

8§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo.

8 3° Na aplicagéo do disposto no § 2° deste artigo, 0 magistrado ou 0 membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servico exercido ateé
a data de publicacdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado
com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

8 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que, até a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput , terd o tempo
de servico exercido até a publicacdo daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete
por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente,
com tempo de efetivo exercicio nas funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

8 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput , e que opte por permanecer em atividade,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciéria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1°, Il, da
Constituicao Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto
no art. 40, 8 8° da Constituicdo Federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicdo e d& outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢cdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracées:

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condic&o de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeagéo e exoneragéo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condices:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condi¢bes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigéo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no 8 1° Ill, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e medio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

8§ 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que
sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
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proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no 8§ 3°.

8 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou fungéo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensao, na forma da lei.

8 9° O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal serd contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito
de disponibilidade.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo
para o0 regime geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da
adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracéo, e de cargo eletivo.

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0S Seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

8 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e
15 poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico
até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.”

PANE A2,

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposic¢Ges do art. 14, 8
8°%; do art. 40, 8 9% e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
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§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8§ 7° e 8°."

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedigdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacGes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.”

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir.”

e 89

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que
trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

PAE L. —————————
Paragrafo UNICO ......ccvveie i
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VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagédo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgéos colegiados.”

PANE. 105ttt

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

8 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

8 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econémica ou da utilizacdo intensiva de méao-de-obra.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
unico de salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concess3o de remissdo ou anistia das contribuicbes sociais
de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para debitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
qgue prejudiguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

36



8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.

§ 3° Todos os saldrios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiag4o ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de
previdéncia.

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuic&o, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0S sSexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e 0
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e
no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribui¢do na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipGtese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

8§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
conseqliente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei."

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informagdes relativas a gestao de seus respectivos planos.

8 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nédo
integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
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empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagcdo na qual, em hipdtese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

8 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundac@es, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no
que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacao de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto
de discusséo e deliberacdo."”

Art. 2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, é
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgao responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro
Nacional, e os ndo sujeitos ao limite méximo de valor fixado para os
beneficios concedidos por esse regime observardo os limites fixados no art.
37, XI.

Art. 249. Com o0 objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribui¢fes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administragdo desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicao
aos recursos de sua arrecadacao, a Unido podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desse fundo.”
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLonm
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DOS BENEFICIARIOS

Secéao 111
Das Inscricdes

Art. 17. O Regulamento disciplinard a forma de inscricdo do segurado e dos
dependentes.

8 1° Incumbe ao dependente promover a sua inscri¢do quando do requerimento do
beneficio a que estiver habilitado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.403, de
8/1/2002)

8 2° O cancelamento da inscricdo do conjuge se processa em face de separacéo
judicial ou divércio sem direito a alimentos, certiddo de anulacdo de casamento, certidao de
Obito ou sentenga judicial, transitada em julgado.

8 3° (Revogado pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 4° A inscricdo do segurado especial sera feita de forma a vinculd-lo ao
respectivo grupo familiar e conterd, alem das informagdes pessoais, a identificacdo da
propriedade em que desenvolve a atividade e a que titulo, se nela reside ou o Municipio onde
reside e, quando for o caso, a identificacdo e inscricdo da pessoa responsavel pelo grupo
familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.718, de 20/6/2008, com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8§ 5° O segurado especial integrante de grupo familiar que ndo seja proprietario ou
dono do imovel rural em que desenvolve sua atividade devera informar, no ato da inscrigéo,
conforme 0 caso, 0 nome do parceiro ou meeiro outorgante, arrendador, comodante ou
assemelhado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

8 6° (Revogado pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013, publicada no DOU de
25/10/2013, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1/1/2014)

CAPITULO I
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestacoes
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Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacOes devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 123, de 14/12/2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

111 - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

8§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos
nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 9.032,
de 28/4/1995)

8§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacéo
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na
forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a aposentadoria
por tempo de contribuicdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 123, de

14/12/2006)

Secéo 11
Dos Periodos de Caréncia

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Pardgrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribui¢des
anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado
contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um tergo) do
numero de contribuicBes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a
ser requerido.

Art. 25. A concessdo das prestagdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:
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| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢cdes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria
especial: 180 contribuicbes mensais. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.870, de
15/4/1994)

I11 - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do art.
11 e o art. 13: dez contribui¢cbes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39
desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se
refere o inciso 111 serd reduzido em nimero de contribui¢bes equivalente ao niUmero de meses
em que o parto foi antecipado. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacoes:

| - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma
das doencas e afeccOes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do
Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma,
deformacéo, mutilacéo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade
que merecam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social,

V - reabilitacdo profissional.

VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada domeéstica. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as
contribuigoes:

| - referentes ao periodo a partir da data da filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no caso dos segurados empregados e trabalhadores avulsos referidos nos
incisos 1 e VI do art. 11;

Il - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribuigdo sem
atraso, ndo sendo consideradas para este fim as contribuicGes recolhidas com atraso referentes
a competéncias anteriores, no caso dos segurados empregado doméstico, contribuinte
individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos I, VV e VII do art. 11
e no art. 13. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Secao 111
Do Céalculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Salario-de-Beneficio

Art. 28. O valor do beneficio de prestacdo continuada, inclusive o regido por
norma especial e o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia e o salario-
maternidade, sera calculado com base no salario-de-beneficio. (““Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)
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§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)
8 3° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)
§ 4° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (““Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salrios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso acrescido pela
Lei n°9.876, de 26/11/1999)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 1° (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 2° O valor do salario-de-beneficio ndo serd inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribui¢do na data de inicio do beneficio.

8§ 3° Serdo considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribuicdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina). (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

8 4° N&o sera considerado, para o célculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promocéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo serd contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o célculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario-minimo.

§ 6° O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 3° e 4° do art. 48 desta
Lei. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

I - (Revogado pelalLein®11.718, de 20/6/2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

§ 7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a férmula
constante do Anexo desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a media
nacional unica para ambos os sexos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciério, ao tempo de contribui¢do do
segurado serdo adicionados:

I - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢bes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio;

42


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348986&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348986&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348986&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372226&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576871&seqTexto=99988&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576871&seqTexto=99988&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576871&seqTexto=99988&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576871&seqTexto=99988&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369974&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Il - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢Bes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Art. 29-A. O INSS utilizara as informacdes constantes no Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneracfes dos segurados, para fins de
calculo do salario-de-beneficio, comprovacdo de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuicéo e relacdo de emprego. ("Caput™ do artigo acrescido pela Lei n°
10.403, de 8/1/2002 e com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

8 1° O INSS terd até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informacdes previstas no caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.403, de 8/1/2002)

8 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, excluséo ou
retificacdo de informagOes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatérios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.403, de 8/1/2002 e com nova redacéo dada pela Lei Complementar
n° 128, de 19/12/2008)

8 3° A aceitacdo de informacdes relativas a vinculos e remuneragdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificacbes de informagdes anteriormente inseridas,
fica condicionada & comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

8 4° Considera-se extemporanea a insercdo de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificagdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacao retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em
regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 5° Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informagdes sobre remuneragcdes e contribuicbes, o INSS exigird a
apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotacdo, sob pena de exclusdo do
periodo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variacao integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 30. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995).

Secao V
Dos Beneficios

Subsecéo |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 43. A aposentadoria por invalidez ser& devida a partir do dia imediato ao da
cessacao do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo.
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8§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do
requerimento decorrerem mais de trinta dias; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.876, de
26/11/1999)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias. (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

§ 3° (Revogado pela Lei n° 9.032 de 28/4/1995)

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secéo I11, especialmente no art. 33 desta Lei. (““Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8§ 1° (Revogado pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

8§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-doenca, o valor
da aposentadoria por invalidez sera igual ao do auxilio-doenca se este, por forca de
reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

Subsecdo V
Do Auxilio-Doenca

Art. 59. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo Unico. Ndo serd devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou
agravamento dessa doenca ou lesao.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do
inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.. (““Caput’ do artigo com redacéo
dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta)
dias, o auxilio-doenca seré devido a contar da data da entrada do requerimento.

8§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado 0 Seu
salério integral. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 4° A empresa que dispuser de servigo medico, proprio ou em convénio, tera a
seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo referido no § 3°,
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somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a
incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

Art. 61. O auxilio-doenga, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
consistird numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secdo 111, especialmente no art. 33 desta Lei. (Artigo com
redacao dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Subsecéo VIII
Da Penséo por Morte

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (““Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®9.528, de 10/12/1997)

| - do ébito, quando requerida até trinta dias depois deste; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.528, de 10/12/1997)

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

I11 - da decisdo judicial, no caso de morte presumida. (Inciso acrescido pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997)

Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte sera de cem por cento do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado ,
por invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta Lei. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo sera protelada pela falta de
habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitacdo posterior que
importe em exclusdo ou inclusdo de dependente s6 produzird efeito a contar da data da
inscri¢do ou habilitacdo.

8§ 1° O cdnjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte 0 companheiro ou
a companheira que somente fara jus ao beneficio a partir da data de sua habilitacdo e mediante
prova de dependéncia econémica.

8 2° O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia
pensao de alimentos concorrera em igualdade de condi¢cbes com os dependentes referidos no
inciso | do art. 16 desta Lei.

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em parte iguais.

8§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direto a pensdo cessar.

8 2° A parte individual da penséo extingue-se:

| - pela morte do pensionista;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou 0 irmédo, de ambos 0s sexos, pela
emancipacdo ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Il - para o pensionista invalido pela cessacdo da invalidez e para 0 pensionista
com deficiéncia intelectual ou mental, pelo levantamento da interdig&o. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)
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8 3° Com a extingdo da parte do Gltimo pensionista a pensdo extinguir-se-a.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

§ 4° A parte individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que
exerca atividade remunerada, serd reduzida em 30% (trinta por cento), devendo ser
integralmente restabelecida em face da extingdo da relacdo de trabalho ou da atividade
empreendedora. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera concedida pensao provisoria, na forma
desta Subsecao.

8 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia de
acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensdo provisoria
independentemente da declaragéo e do prazo deste artigo.

§ 2° Verificado o reaparecimento do segurado, 0 pagamento da pensdo cessara
imediatamente, desobrigados os dependentes da reposic¢ao dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Art. 79. Nao se aplica o disposto no art. 103 desta Lei ao pensionista menor,
incapaz ou ausente, na forma da lei.

_TITULo Iv )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso Il do
art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez ao
segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das
seguintes doencas: tuberculose ativa; hanseniase ; alienacdo mental; neoplasia maligna;
cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenca de Paget (osteite
deformante); sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids; e contaminagdo por
radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.

Art. 152. (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

LEI N°10.876, DE 2 DE JUNHO DE 2004

Cria a Carreira de Pericia Médica da
Previdéncia  Social, dispbe sobre a
remuneracdo da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial do Quadro de Pessoal do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Compete privativamente aos ocupantes do cargo de Perito Médico da
Previdéncia Social e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-Pericial
da carreira de que trata a Lei n°® 9.620, de 2 de abril de 1998, no ambito do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Ministério da Previdéncia Social - MPS, o exercicio das
atividades médico-periciais inerentes ao Regime Geral da Previdéncia Social de que tratam as
Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social, e & aplicacdo da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e, em especial:

| - emissdo de parecer conclusivo quanto a capacidade laboral para fins
previdenciarios;

Il - inspecdo de ambientes de trabalho para fins previdenciarios;

I11 - caracterizacdo da invalidez para beneficios previdenciarios e assistenciais; e

IV - execucdo das demais atividades definidas em regulamento.

Paragrafo Unico. Os Peritos Medicos da Previdéncia Social poderdo requisitar
exames complementares e pareceres especializados a serem realizados por terceiros
contratados ou conveniados pelo INSS, quando necessarios ao desempenho de suas
atividades.

Art. 3° Sdo transformados em cargos de Perito Médico da Previdéncia Social da
Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social os atuais cargos efetivos de Médico do
Plano de Classificacdo de Cargos - PCC, de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de
1970, ou de planos de cargos correlatos do Quadro de Pessoal do INSS, de Médico da
Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei n°® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, e de Médico
da Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, cujos
ocupantes estejam em efetivo exercicio das atividades de pericia médica nas unidades do
Instituto Nacional do Seguro Social e no Ministério da Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Serdo enquadrados na Carreira de Pericia Médica da Previdéncia
Social, mediante opcdo, os atuais ocupantes dos cargos mencionados no caput deste artigo,
desde que sua investidura haja observado as pertinentes normas constitucionais e ordinarias
anteriores a 5 de outubro de 1988 e, se posterior a esta data, tenha decorrido de aprovacdo em
concurso publico especifico para os cargos referidos no caput deste artigo.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
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DA SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR

CAPITULO I
DOS BENEFICIOS

Secéo VII
Da Pensao

Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma pensdo mensal
de valor correspondente ao da respectiva remuneragao ou provento, a partir da data do obito,
observado o limite estabelecido no art. 42.

Art. 216. As pensdes distinguem-se, quanto a natureza, em Vvitalicias e
temporérias.

8§ 1° A penséo vitalicia € composta de cota ou cotas permanentes, que somente se
extinguem ou revertem com a morte de seus beneficiarios.

§ 2° A penséo temporéria & composta de cota ou cotas que podem se extinguir ou
reverter por motivo de morte, cessa¢do de invalidez ou maioridade do beneficiario.

Art. 217. Sdo beneficiarios das pensoes:

| - vitalicia:

a) o cOnjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com percepc¢édo de
pensao alimenticia;

c) o companheiro ou companheira designado que comprove unido estavel como
entidade familiar;

d) a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a pessoa portadora de
deficiéncia, que vivam sob a dependéncia econdémica do servidor;

Il - temporaria:

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se invalidos,
enguanto durar a invalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade;

c) o irmédo orfdo, até 21 (vinte e um) anos, e o invalido, enquanto durar a
invalidez, que comprovem dependéncia econémica do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econdmica do servidor, até 21
(vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez.

8§ 1° A concesséo de penséo vitalicia aos beneficiarios de que tratam as alineas a e
c do inciso | deste artigo exclui desse direito os demais beneficiarios referidos nas alineas d e
e.

§ 2° A concessdo da pensao temporaria aos beneficiarios de que tratam as alineas
a e b do inciso Il deste artigo exclui desse direito os demais beneficiarios referidos nas alineas
ced.

Art. 218. A pensdo sera concedida integralmente ao titular da pensédo vitalicia,
exceto se existirem beneficiarios da pensdo temporaria.

8§ 1° Ocorrendo habilitagdo de vérios titulares a pensdo vitalicia, o seu valor serd
distribuido em partes iguais entre os beneficiarios habilitados.
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8 2° Ocorrendo habilitagdo as pensoes vitalicia e temporaria, metade do valor
caberd ao titular ou titulares da pensdo vitalicia, sendo a outra metade rateada em partes
iguais, entre os titulares da penséo temporaria.

8 3° Ocorrendo habilitacdo somente a pensdo temporéria, o valor integral da
pensao sera rateado, em partes iguais, entre 0s que se habilitarem.

Art. 219. A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-
somente as prestacdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Concedida a pensdo, qualquer prova posterior ou habilitacéo
tardia que implique exclusdo de beneficidrio ou reducdo de pensdo sé produzird efeitos a
partir da data em que for oferecida.

Art. 220. Néo faz jus a pensdo o beneficiario condenado pela pratica de crime
doloso de que tenha resultado a morte do servidor.

Art. 221. Sera concedida pensdo provisoria por morte presumida do servidor, nos
seguintes casos:

| - declaracdo de auséncia, pela autoridade judiciaria competente;

Il - desaparecimento em desabamento, inundacdo, incéndio ou acidente nao
caracterizado como em servico;

Il - desaparecimento no desempenho das atribuicdes do cargo ou em missdo de
seguranga.

Pardgrafo Unico. A pensdo provisoria sera transformada em vitalicia ou
temporaria, conforme o caso, decorridos 5 (cinco) anos de sua vigéncia, ressalvado o eventual
reaparecimento do servidor, hipotese em que o0 beneficio serd automaticamente cancelado.

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

| - 0 seu falecimento;

Il - a anulacdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apds a concessao da
penséo ao conjuge;

I11 - a cessacdo de invalidez, em se tratando de beneficiario invalido;

IV - a maioridade de filho, irmdo 6érfao ou pessoa designada, aos 21 (vinte e um)
anos de idade;

V - aacumulacédo de pensdo na forma do art. 225;

VI - a renlincia expressa.

Paragrafo Unico. A critério da Administracdo, o beneficiario de penséo
temporaria motivada por invalidez poderé ser convocado a qualquer momento, para avaliagdo
das condicOes que ensejaram a concessdo do beneficio. (Paragrafo Unico acrescido pela
Medida Proviséria n°® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n°® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota
revertera:

| - da pensdo vitalicia para os remanescentes desta pensdo ou para os titulares da
pensao temporaria, se ndo houver pensionista remanescente da pensao vitalicia;

Il - da pensdo temporéaria para 0s co-beneficidrios ou, na falta destes, para o
beneficiario da pensao vitalicia.

Art. 224. As pensfes serdo automaticamente atualizadas na mesma data e na

mesma proporgdo dos reajustes dos vencimentos dos servidores, aplicando-se o disposto no
paragrafo unico do art. 189.
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Art. 225. Ressalvado o direito de opcdao, € vedada a percep¢do cumulativa de mais
de duas pensoes.

Secéo VIII
Do Auxilio-Funeral

Art. 226. O auxilio-funeral é devido a familia do servidor falecido na atividade ou
aposentado, em valor equivalente a um més da remuneragdo ou provento.

8§ 1° No caso de acumulacéo legal de cargos, o auxilio sera pago somente em razdo
do cargo de maior remuneracao.

§ 2° (VETADO).

8 3° O auxilio sera pago no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, por meio de
procedimento sumarissimo, a pessoa da familia que houver custeado o funeral.

LEI N°10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004

Dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis
n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para
as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

8 1° As remunerag0es consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo
0s seus valores atualizados més a més de acordo com a variacao integral do indice fixado para
a atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

8 2° A base de calculo dos proventos serd a remuneragdo do servidor no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo para
regime proprio.

8§ 3° Os valores das remuneracfes a serem utilizadas no célculo de que trata este
artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgaos e entidades gestoras
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dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento
publico, na forma do regulamento.

8 4° Para os fins deste artigo, as remuneragOes consideradas no célculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos meses em
que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

8 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a
remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos
aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, falecidos a partir da data de publicacdo
desta Lei, sera concedido o beneficio de penséo por morte, que sera igual:

| - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do
obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

Il - & totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se 0
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor das pens@es o limite previsto no art. 40, § 2°,
da Constituicdo Federal.

Art. 3° Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados
relativos as remuneracdes, proventos e pensdes pagos aos respectivos servidores e militares,
ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.

LEI N°10.666, DE 8 DE MAIO DE 2003

Dispbe sobre a concessdao da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de
trabalno ou de producdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Para fins de compensacdo financeira entre o regime geral de previdéncia
social e os regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem, até o més de
maio de 2013, os dados relativos aos beneficios em manutencdo em 5 de maio de 1999
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concedidos a partir de 5 de outubro de 1988. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.348, de
8/5/2003)

Art. 13. Aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber, as disposi¢cdes legais
pertinentes ao Regime Geral de Previdéncia Social.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO V )
DO DIREITO DAS SUCESSOES

TITULO |
DA SUCESSAO EM GERAL

CAPITULO V 3
DOS EXCLUIDOS DA SUCESSAO

Art. 1.814. S&o excluidos da sucessao os herdeiros ou legatarios:

I - que houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso, ou
tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessdo se tratar, seu conjuge, companheiro,
ascendente ou descendente;

Il - que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da heranca ou
incorrerem em crime contra a sua honra, ou de seu cénjuge ou companheiro;

Il - que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da
heranca de dispor livremente de seus bens por ato de ultima vontade.

Art. 1.815. A exclusdo do herdeiro ou legatario, em qualquer desses casos de
indignidade, sera declarada por sentenca.

Paragrafo dnico. O direito de demandar a exclusdo do herdeiro ou legatario
extingue-se em quatro anos, contados da abertura da sucessao.
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LEI N°3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960
(Vide Decreto-Lei n® 72, de 21/11/1966)

Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia
Social.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
INTRODUCAO

CAPITULO UNICO

Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta Lei, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de idade avancgada,
incapacidade, tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente, bem como a prestacdo de servicos que visem & protecdo de sua saude e
concorram para 0 seu bem-estar.

Art. 2° Definem-se como beneficiarios da previdéncia social:

| - segurados: todos 0s que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade
remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem vinculo empregaticio, a titulo precério ou
n&o, salvo as excegdes expressamente consignadas nesta Lei.

Il - dependentes: as pessoas assim definidas no art. 11. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°5.890, de 8/6/1973)

LEI N°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999

Dispde sobre a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e o0s
regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem, no prazo
maximo de trinta e seis meses a contar da data da entrada em vigor desta Lei, os dados
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relativos aos beneficios em manutencdo nessa data, concedidos a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal. (*“Caput™ do artigo com redacdo dada pela Medida Provisdria n°
2.187-13, de 24/8/2001)

Paragrafo Gnico. A compensacao financeira em atraso relativa aos beneficios de
que trata este artigo sera calculada multiplicando-se a renda mensal obtida para o ultimo més,
de acordo com o procedimento determinado nos arts. 3° e 4°, pelo nimero de meses em que 0
beneficio foi pago ateé entéo.

Art. 6° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS mantera cadastro atualizado
de todos os beneficios objeto de compensacéo financeira, totalizando o quanto deve para cada
regime proprio de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como o montante devido por cada um deles para o Regime Geral de
Previdéncia Social, como compensacgdo financeira e pelo ndo recolhimento de contribuicfes
previdenciarias no prazo legal.

8 1° Os desembolsos pelos regimes de origem sé serdo feitos para 0s regimes
instituidores que se mostrem credores no cOmputo da compensacao financeira devida de lado
a lado e dos débitos pelo ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias no prazo legal.

§ 2° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS comunicara o total a ser
desembolsado por cada regime de origem até o dia trinta de cada més, devendo os
desembolsos ser feitos até o quinto dia Gtil do més subsequente.

8 3° Os valores ndo desembolsados em virtude do disposto no § 1° deste artigo
serdo contabilizados como pagamentos efetivos, devendo o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS registrar mensalmente essas operacfes e informar a cada regime préprio de
previdéncia de servidor publico os valores a ele referentes.

8§ 4° Sendo inviavel financeiramente para um regime de origem desembolsar de
imediato os valores relativos a compensagéo financeira, em funcdo dos valores em atraso a
que se refere o paragrafo Unico do artigo anterior, podem os regimes de origem e instituidor
firmar termo de parcelamento dos desembolsos atualizando-se os valores devidos nas mesmas
datas e pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social.
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Diario Oficial da Uniao

Pagina 1 - Edicdo extra - Secdo 1 - 31/12/2014

REPUBLICACAO

MEDIDA PROVISORIA N 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014 (*)

Altera as Leis n 8.213, de 24 de julho de
1991, n°10.876, de 2 junho de 2004,
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a
Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003.

"Art. 1° A Lei n°®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"§ 5 O tempo de duragdo da pensdo por morte devida ao cbnjuge, companheiro ou
companheira, inclusive na hipétese de que trata o § 2° do art. 76, ser& calculado de acordo
com sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor segurado, conforme
tabela abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade x do cdnjuge, companheiro ou Duragdo do beneficio de pensdo por morte
companheira, em anos (E (x)) (em anos)
55 < E ()
50<E (x)<55
45<E (x)<50 9
40 <E (x) <45 12
35<E (x) <40 15
E (x) <35 vitalicia
.............................................................................................. "(NR)

8 3 Nas hipodteses dos incisos | a lll do caput :
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| - o tempo de duracdo da pensdo por morte sera calculado de acordo com a expectativa
de sobrevida do beneficiario na data do 6bito do servidor ou aposentado, conforme tabela

abaixo:
Expectativa de sobrevida a idade x do c6njuge, companheiro ou Duracéo do beneficio depensdo por morte
companheira, em anos (E (x)) (em anos)
55 <E (x) 3
50<E (x)<55 6
45<E (x) <50 9
40 <E (x) <45 12
35<E (x)<40 15
E(x)<35 vitalicia
.............................................................................................. (NR)

(*) Republicacéo parcial do art. 1 e do art. 2°, por terem saido com incorrecao do original no
DOU - Edigéo Extra de 30-12-2014, Secéo 1.
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Diario Oficial da Uniao

Pagina 90 - Edicao extra - Secao 1 - 02/01/2015

RETIFICACAO

Na republicacéo parcial da Medida Provisoria n°® 664, de 30 de dezembro de
2014, no DOU de 31 de dezembro de 2014, Secéo 1, Edicao Extra, onde
se |é : "Art. 2° A Lei n° 10.876, de 2 junho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes...", leia-se:"Art. 3° A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracoes..."
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Oficio n® fé’,’}< (CN) Brasilia, em S de /MO de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Cunha
Presidente da Cimara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Proviséria n® 664, de 2014, que “Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
n° 10.876, de 2 junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n® 10.666, de 8
de maio de 2003”.

A Medida foram oferecidas 517 (quinhentas e dezessete) emendas e a
Comissio Mista emitiu o Parecer n® 7, de 2015-CN, que conclui pelo PLV n° 4, de 2015.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenclosamente,

Senador Renan Calheiros
Presidente da Megda do Congresso Nacional

mic/mpv14-664 Secretaria de Expediente
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 664,
de 2014, que “Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n°® 10.666, de 8 de maio de 2003.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado MENDONCA FILHO 001; 002; 003; 004; 005; 006;
007; 008; 009; 010; 011, 012;
013; 014,

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 015; 031; 032; 033; 034, 035;

036; 045; 046; 067; 068; 069;
070; 119; 120; 121; 122; 123;
124; 125; 126; 127; 128; 129;
130; 131; 132; 133; 134; 135;
136; 137; 138; 505; 506; 507,

Deputado LUCIANO DUCCI 016;

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA 017; 018; 019; 020; 021;

Senador RICARDO FERRACO 022;

Deputado NELSON MARQUEZELLI 023; 024;

Senador ACIR GURGACZ 025; 026;

Deputado DOMINGOS SAVIO 027; 028;

Deputado RENATO MOLLING 029;

Senador PAULO BAUER 030;

Deputado CARLOS ZARATTINI 037; 038; 039;

Deputado OSMAR SERRAGLIO 040;

Deputado IVAN VALENTE 041; 042; 043; 044; 181; 182;

Deputada ERIKA KOKAY 047; 448;

Deputado VICENTINHO 048; 049; 050;

Senadora GLEISI HOFFMANN 051; 052; 065; 342; 378;

Deputada JANDIRA FEGHALI 053; 054; 055; 056; 057; 058;
059; 060; 061;

Deputado LAERCIO OLIVEIRA 062; 063; 064;

Senador JOSE MEDEIROS 066;

Deputado JEAN WYLLYS 071;072; 073; 074;

Senador EDUARDO AMORIM 075; 076; 077;

Deputado WALTER IIHOSHI 078; 079; 080;

Deputada ALICE PORTUGAL 081; 082; 083; 084; 085; 086;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado EDMILSON RODRIGUES
Deputado CAPITAO AUGUSTO
Senador ROMERO JUCA

Deputado ASSIS DO COUTO
Deputado CHICO LOPES

Senador FLEXA RIBEIRO
Deputado PADRE JOAO
Deputado OTAVIO LEITE
Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Senador BLAIRO MAGGI

Deputado ANDRE MOURA
Deputado MAJOR OLIMPIO GOMES
Deputado MIRO TEIXEIRA
Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Senador WALTER PINHEIRO
Deputado JAIR BOLSONARO
Deputado EDUARDO BOLSONARO
Deputada CLARISSA GAROTINHO
Deputado LINCOLN PORTELA
Deputado ARNALDO JORDY
Deputado ALEX MANENTE

Deputado RUBENS BUENO
Deputada CARMEN ZANOTTO
Senador RANDOLFE RODRIGUES

Deputado CHICO ALENCAR
Deputado MAURO LOPES
Deputado MANOEL JUNIOR

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Deputada JO MORAES

Deputado DANIEL ALMEIDA

Deputado PEDRO CHAVES
Senadora ANA AMELIA
Deputada CRISTIANE BRASIL
Deputado BETINHO GOMES

Deputado ALEXANDRE SERFIOTIS

Deputado ERIVELTON SANTANA

087; 088; 089; 262; 263; 264;
265; 266; 267; 268; 269; 270;
271; 272; 273; 274;

090; 091; 092; 093; 176; 177,
094, 156; 158;

095; 096;

097,

098; 099; 100; 101; 102; 103;
104; 105; 106; 211;

107; 108; 169;
109; 110;
111; 112; 113; 114; 115; 116;

117; 139; 140; 141; 142; 143;
144, 145; 146; 147; 148; 149;
150;

118;

151; 152; 153; 154; 155;
157,

159; 160; 161; 162; 163; 164;
165;

166; 167; 168;

170; 173; 174, 175;

171; 172;

178; 179; 180;

183;

184; 355;

185; 186; 187, 188; 189; 353;
354,

190; 191; 192; 193; 194;
195; 196; 197; 198;

199; 200; 201; 202; 203; 204;
492;

205; 206; 207; 208; 209; 210;
212;

213; 214; 215; 216; 217; 218;
219; 220; 221; 222; 504;
223; 365; 366;

224; 225; 226; 227; 228; 229;
230; 231; 232; 233;

234; 235; 236; 237; 238; 239;
240; 241; 242; 243; 244; 245;
246; 247, 248; 249; 250; 251;
252; 253; 254; 255; 257;

256;

258; 259; 282; 424; 425; 469;
260; 261;

275; 276; 277; 278; 279; 280;
281;

283; 284; 285; 286; 287, 288;
289;

290; 409;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Deputada SHERIDAN

Deputado MARCON

Deputado IZALCI

Deputado WEVERTON ROCHA
Senador ANTONIO ANASTASIA
Senador PAULO PAIM

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado AFONSO FLORENCE

Deputado VALTENIR PEREIRA
Deputado ADEMIR CAMILO
Deputado POMPEO DE MATTOS

Deputado JHC

Senador HELIO JOSE
Deputado ONYX LORENZONI

Senadora MARTA SUPLICY
Deputado ALIEL MACHADO

Deputado FAUSTO PINATO
Deputado SERGIO VIDIGAL
Deputado HEITOR SCHUCH
Senador DONIZETI NOGUEIRA
Deputado EDUARDO BARBOSA
Deputado ORLANDO SILVA

Senador TASSO JEREISSATI
Senadora ANGELA PORTELA
Senadora FATIMA BEZERRA
Senador LINDBERGH FARIAS
Deputado GLAUBER BRAGA

Deputada MARA GABRILLI

Deputado WILSON FILHO

Deputado LELO COIMBRA

Senador RAIMUNDO LIRA

Deputada LUIZA ERUNDINA

Deputado ALFREDO KAEFER

Deputado LAERTE RODRIGUES DE BESSA

291; 292; 293; 294; 295; 296;
297, 298; 299; 300; 301,

302,

303;

304; 305; 306; 307; 308; 437,
309; 310; 311; 312;

313; 314; 315; 316;

317; 318; 319; 320; 321; 322;
323; 324; 325; 326; 327; 328;
329; 330; 331; 332; 333; 334,
335; 336; 337; 338; 339; 340;

341; 352; 428; 429; 430; 431,
432; 433; 434, 508,;

343; 344; 345; 346; 347, 348;
349; 350; 351,

356, 357; 358; 359; 360; 361;
362; 363; 364,

367,
368; 369; 370;

371; 372; 373; 374, 375; 376;
377,

379; 380; 381, 382; 383, 384,
385; 386; 387; 388; 389; 390;
391, 392;

393; 394; 395;

396; 397; 398; 399; 400; 401;
402; 403; 404; 405; 406; 407;
408;

410; 411, 412; 413; 414;

415; 416; 417, 418; 419; 420;
421, 422; 423,

426;

427;

435; 436;

438; 439; 440; 441, 442;
443; 444; 445; 446; 447;

449; 450; 451; 452; 453; 454;
455; 456;

457; 458; 459; 460; 461;
462; 463; 464;

465; 466; 467,

468,;

470; 471; 472; 473; 474, 475;
A476; 477; 478; 479; 480; 481,

482; 483; 484; 485; 486; 487;
488;

489;

490;

491,

493; 494; 495; 496;

497,

498; 499;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado JOAO CAMPOS
Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Deputada LUCIANA SANTOS

500; 501; 502;
503;

509; 510; 511, 512; 513; 514;
515; 516; 517,

TOTAL DE EMENDAS: 517
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MPV 664
00001

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio
Deputado Mendonca Filho
| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 74 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art. 1° desta MP,
a seguinte redacao:

§ 2° O conjuge, companheiro ou companheira ndo tera direito ao beneficio de pensdo por morte
se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dezoito meses da data
do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

JUSTIFICATIVA

O prazo de caréncia para a obten¢do do beneficio da pensao por morte, estipulado nesta
MP em dois anos, mostra-se muito longo, acarretando um grande empecilho para que
instituidores de idade avancada possam reconstituir suas relagdes amorosas.

A nova tabela de escalonamento de expectativa de vida e a limitacdo do valor do
beneficio para cinquenta por cento de seu valor real ja bastam para que os cofres da previdéncia
recuperem o equilibrio necessario.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00002

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio
Deputado Mendonca Filho
| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 74 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art. 1° desta MP,
a seguinte redacao:

§ 2° O conjuge, companheiro ou companheira ndo tera direito ao beneficio de pensdo por morte
se o0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de doze meses da data do
obito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

JUSTIFICATIVA

O prazo de caréncia para a obten¢do do beneficio da pensao por morte, estipulado nesta
MP em dois anos, mostra-se muito longo, acarretando um grande empecilho para que
instituidores de idade avancada possam reconstituir suas relagdes amorosas.

A nova tabela de escalonamento de expectativa de vida e a limitacdo do valor do
beneficio para cinquenta por cento de seu valor real ja bastam para que os cofres da previdéncia
recuperem o equilibrio necessario.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00003

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio
Deputado Mendonca Filho
| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao paragrafo inico do art. 215 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alterado pelo
art. 3° desta MP, a seguinte redagdo:

FATE. 215 ettt ettt et

Paragrafo tinico. A concessdo do beneficio de que trata o caput estard sujeita a caréncia de
dezoito contribui¢cdes mensais, ressalvada a morte por acidente de trabalho, doenga profissional
ou do trabalho.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de caréncia para a obtengdo do beneficio da pensdo por morte, estipulado nesta
MP em vinte e quatro contribuigdes mensais, mostra-se muito longo, acarretando um grande
empecilho para que instituidores de idade avangada possam reconstituir suas relagdes amorosas.

A nova tabela de escalonamento de expectativa de vida e¢ a limitagdo do valor do
beneficio para cinquenta por cento de seu valor real ja bastam para que os cofres da previdéncia
recuperem o equilibrio necessario.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00004

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio
Deputado Mendonca Filho
| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no art. 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art. 1° da MP 664/14,
o seguinte § 5°, renumerando-se os demais.

§ 5° O empregador, pessoa fisica ou juridica, podera contratar seguro privado para cobertura
dos riscos financeiros oriundos do § 2° do art. 43, desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O momento vivido pelas empresas brasileiras requer especial atencdo no que concerne
a capacidade de sobrevivéncia ante a elevada carga tributaria praticada no Brasil.

A sociedade produtiva que paga seus impostos religiosamente aguarda a muito por
medidas que favoregam os setores comerciario e industrial. Nao € repassando aos empregadores
o risco de pagamento de abonos de falta por motivo de satide que o Brasil incrementara a
economia interna.

Esse ¢ o momento de dar as empresas melhores condi¢des de gerenciamento de suas
despesas, reduzindo seu passivo trabalhista; que ndo de alcanga com o aumento de suas
obrigacdes como solugdo para a diminui¢ao do déficit da previdéncia.

PARLAMENTAR
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00005

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio
Deputado Mendonca Filho
| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. # Os recursos oriundos da diminui¢do de despesa estabelecida por esta MP serdo
utilizados majoritariamente nas areas de saude e assisténcia a populagdo acima de sessenta anos
de idade.”

JUSTIFICATIVA

As alteragdes promovidas pelo texto da MP 664/14 trazem mudangas profundas nas
relagdes existentes entre conjuges instituidores e futuros beneficiarios de pensdes da
Previdéncia Social.

Na pratica, provoca o desinteresse subito na relacdo entre idosos segurados e seus
potenciais conjuges mais novos. A queda abrupta dos recursos destinados a pensdo por morte
causard um grave isolamento social para os segurados, deixando-os, de certa forma, a mercé de
institui¢des assistenciais despreparadas financeiramente para absorvé-los.

Faz-se, entdo, necessaria a ampliagdo da rede nacional de assisténcia a idosos, como
forma de compensar a seguranca familiar que lhes era peculiar pelas antigas regras
previdenciarias.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00006

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio

Deputado Mendonca Filho

| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se o art. 3° ¢ o inciso I do art. 6°, da MP 664/14.

JUSTIFICATIVA

As alteragdes promovidas pelo texto do art. 3° da MP 664/14 trazem mudangas
profundamente danosas para atuais e futuros beneficidrios do sistema previdenciario do
servidor publico brasileiro.

Nao se pode permitir que os rombos nas finangas publicas, causados pelos desvios de
conduta do governo, sejam compensados com o sacrificio da sociedade. Sdo milhdes de pessoas
prejudicadas pelas irregularidades cometidas por poucos.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00007

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio
Deputado Mendonca Filho
| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se o art. 1° e as letras ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do inciso II do art. 6°, da MP 664/14.

JUSTIFICATIVA

trabalho por afastamento de trabalhadores por motivo de doenca.

empregadores, seus funcionarios e o aumento dos encargos devidos ao fisco por via indireta.

prejudicadas pelas irregularidades cometidas por poucos.

As alteragdoes promovidas pelo texto do art. 1° da MP 664/14 trazem mudancgas
profundamente danosas para atuais e futuros beneficiarios do sistema previdenciario brasileiro.
Ademais, este artigo repassa para os empregadores a obrigacdo de abonar mais quinze dias de

Tais medidas s6 corroboram as dificuldades enfrentadas pelos médios e pequenos

Nao se pode permitir que os rombos nas finangas publicas, causados pelos desvios de
conduta do governo, sejam compensados com o sacrificio da sociedade. Sdo milhdes de pessoas

PARLAMENTAR
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00008

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

autor N° do prontudrio
Deputado Mendonca Filho
| 1 _Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os arts. 1° e 3° da MP 664/14.

JUSTIFICATIVA

As alteragdes promovidas pelos arts. 1° e 3° trazem mudangas profundamente danosas
para atuais ¢ futuros beneficiarios do sistema previdenciario brasileiro. O art. 1°, ndo obstante
as dificuldades enfrentadas pelos empreendedores de médio e pequeno porte, repassa para os
empregadores a obrigagdo de abonar mais quinze dias de trabalho por afastamento de
trabalhadores por motivo de doenca.

Tais medidas s6 corroboram as dificuldades enfrentadas pelos contribuintes, sejam
médios e pequenos empregadores, sejam seus funcionarios, promovendo o aumento, por via
indireta, dos encargos e tributos.

Nao se pode permitir que os rombos nas finangas publicas, causados pelos desvios de
conduta do governo, sejam compensados com o sacrificio da sociedade. Mais uma vez, o
governo recorre ao bolso do contribuinte para tapar buracos causados pela ingeréncia na
administracdo publica.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisoria n° 664/2014

Autor N° do prontuario

Deputado Mendonca Filho (DEM/PE)

| 1. Supressiva 2. . Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5..  Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 75 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redagdo dada pelo art. 1° da
Medida Provisoria n® 664, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 75. O valor mensal da pensao por morte corresponde a setenta e cinco por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de
cinco por cento do valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado,
até o maximo de cinco, observado o disposto no art. 33.

JUSTIFICATIVA

Antes da Medida Provisoria n° 664/14, o valor da pensdo por morte correspondia a
100% do salario de beneficio, isto ¢, o valor da pensdo era o0 mesmo da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela que a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na
época do seu falecimento.

A Medida Provisoria alterou consideravelmente esse valor, pois determinou que a partir
de agora o valor mensal da pensdo por morte corresponde agora a 50% do valor acima
mencionado, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma
aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco.

A presente emenda, ao majorar o valor mensal da pensdao para 75% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, procura proporcionar um maior alivio financeiro as
pensionistas atingidas, dado o carater alimentar do beneficio.

Desse modo, a aprovacdo da presente emenda ¢ uma forma de evitar uma situagao de
desamparo aos pensionistas brasileiros.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

Autor N° do prontudrio

Deputado Mendonca Filho (DEM/PE)

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Medida Provisoria n® 664, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

cinco, observado o disposto no art. 33.
........................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

época do seu falecimento.

aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco.

pensionistas atingidas, dado o carater alimentar do beneficio.

desamparo aos pensionistas brasileiros.

O art. 75 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pelo art. 1° da

“Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte corresponde a oitenta do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do
valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de

Antes da Medida Provisoria n° 664/14, o valor da pensdo por morte correspondia a
100% do salario de beneficio, isto ¢, o valor da pensdo era o mesmo da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela que a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na

A Medida Provisoria alterou consideravelmente esse valor, pois determinou que a partir
de agora o valor mensal da pensdo por morte corresponde agora a 50% do valor acima
mencionado, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma

A presente emenda, ao majorar o valor mensal da pensdo para 80% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento, procura proporcionar um maior alivio financeiro as

Desse modo, a aprovacdo da presente emenda ¢ uma forma de evitar uma situagdo de

PARLAMENTAR
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00011

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

Autor N° do prontudrio

Deputado Mendonca Filho (DEM/PE)

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 75 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pelo art. 1° da
Medida Provisoria n® 664, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte corresponde a setenta do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do
valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de
cinco, observado o disposto no art. 33.

........................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Antes da Medida Provisoria n° 664/14, o valor da pensdo por morte correspondia a
100% do salario de beneficio, isto ¢, o valor da pensdo era o mesmo da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela que a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na
época do seu falecimento.

A Medida Provisoria alterou consideravelmente esse valor, pois determinou que a partir
de agora o valor mensal da pensdo por morte corresponde agora a 50% do valor acima
mencionado, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma
aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco.

A presente emenda, ao majorar o valor mensal da pensdo para 70% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, procura proporcionar um maior alivio financeiro as
pensionistas atingidas, dado o carater alimentar do beneficio.

Desse modo, a aprovacdo da presente emenda ¢ uma forma de evitar uma situagdo de
desamparo aos pensionistas brasileiros.

PARLAMENTAR
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Autor N° do prontudrio

Deputado Mendonca Filho (DEM/PE)

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 75 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pelo art. 1° da
Medida Provisoria n® 664, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte corresponde a sessenta do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do
valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de
cinco, observado o disposto no art. 33.

........................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Antes da Medida Provisoria n° 664/14, o valor da pensdo por morte correspondia a
100% do salario de beneficio, isto ¢, o valor da pensdo era o mesmo da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela que a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na
época do seu falecimento.

A Medida Provisoria alterou consideravelmente esse valor, pois determinou que a partir
de agora o valor mensal da pensdo por morte corresponde agora a 50% do valor acima
mencionado, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma
aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco.

A presente emenda, ao majorar o valor mensal da pensdo para 60% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, procura proporcionar um maior alivio financeiro as
pensionistas atingidas, dado o carater alimentar do beneficio.

Desse modo, a aprovacdo da presente emenda ¢ uma forma de evitar uma situagdo de
desamparo aos pensionistas brasileiros.

PARLAMENTAR
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autor N° do prontudrio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao paragrafo inico do art. 215 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alterado pelo
art. 3° desta MP, a seguinte redagdo:

FATE. 215 ettt ettt et

Paragrafo tnico. A concessdo do beneficio de que trata o caput estara sujeita a caréncia de doze
contribui¢des mensais, ressalvada a morte por acidente de trabalho, doenga profissional ou do
trabalho.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de caréncia para a obtengdo do beneficio da pensdo por morte, estipulado nesta
MP em vinte e quatro contribuigdes mensais, mostra-se muito longo, acarretando um grande
empecilho para que instituidores de idade avangada possam reconstituir suas relagdes amorosas.

A nova tabela de escalonamento de expectativa de vida e a limitagdo do valor do
beneficio para cinquenta por cento de seu valor real ja bastam para que os cofres da previdéncia
recuperem o equilibrio necessario.

PARLAMENTAR
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Autor N° do prontuario

Deputado Mendonca Filho (DEM/PE)

| 1. Supressiva 2. . Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5..  Substitutivo global
[ Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQO

O inciso II do art. 26 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redacao dada pelo
art. 1° da Medida Provisoria n® 664, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagio:

II - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de
alguma das doencas e afecg¢des especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Satide, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social a atualizada, no maximo, a
cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacdo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado;

........................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 664/14 alterou a sistematica da elaboragao a lista das doengas que
isentam de caréncia o auxilio-doenga e a aposentadoria por invalidez. Pela nova redagdo, a lista
passa a ser elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social. Nao ha mais a
participacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Além disso, a MP eliminou a
obrigatoriedade da atualizag@o da referida lista a cada trés anos.

A presente emenda faz com que o Ministério do Trabalho e Emprego retome a
condicdo de participe na elaboragdo da referida lista, visto ser ele o 6rgdo ministerial que rege
as atividades do trabalhador junto ao INSS. Além disso, a emenda estabelece o periodo de 3
anos como prazo maximo para a atualizag@o da lista, evitando, assim, a defasagem da lista de
doengas.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva a Medida Provisoria n.2 664 de 2014, de 30 de
dezembro de 2014, que Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
n? 10.876, de 2 junho de 2004, n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
aLlein?10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA

Revogue-se a Medida Proviséria em epigrafe na sua integralidade.

JUSTIFICACAO

A Presente Medida Provisdria é inconstitucional por ferir o art 246, da
Constituicdo Federal, e ndo pode ser regulamentado por medida provisoria
matérias oriundas de emendas constitucionais. Ja ha precedente, a Medida
Provisdria n.2 242, que queria alterar o calculo do auxilio-doenca e teve
liminar concedida pelo STF, Ministro Marco Aurélio, posteriormente
confirmada pelo congresso sua inconstitucionalidade.

PARLAMENTAR

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 02/02/2014 Proposicdo MP 664/2014

Autor: Deputado LUCIANO DUCCI N° Prontuério:

1.E| Supressiva Z.D Substitutiva 3.D Modificativa 4.[| Aditiva S.D Substitutiva/Global

Pagina: 1/1 Artigos: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Dé-se ao § 1° do artigo 77 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, inserido no art. 1° da MP 664,
de 2014, a seguinte redagao:

AL, 77 e e

§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a penséo cessar. O valor
correspondente a cota individual de dez por cento somente revertera em favor do dependente
invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente. (NR)

JUSTIFICATIVA

A partir da edi¢cdo da MP, a penséo por morte concedida no Regime Geral de Previdéncia passa a
ser composta de uma parcela reversivel, correspondente a 50% do salario de beneficio a que teria direito
o segurado se na data do 6bito estivesse aposentado por invalidez, e uma parcela irreversivel, de dez por
cento da mesma aposentadoria para cada dependente do segurado, até o maximo de cinco.

A parcela de 50% revertera em favor dos demais dependentes a medida que cada cota individual
seja extinta. A cota de dez por cento, todavia, ndo é redistribuida aos demais dependentes.

O que se pretende com a presente emenda é que as cotas individuais possam ser revertidas em
favor do dependente invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental, de modo a garantir-lhe uma renda
mais compativel com as suas limitagdes fisicas e mentais. Trata-se de priorizar a protecéo constitucional
atribuida as pessoas com deficiéncia, afinal, sabe-se que o tema ainda é tratado de forma insuficiente pelo
legislador infraconstitucional e pelas autoridades em geral, principalmente se levarmos em consideragao a
caréncia na implementacéo de politicas publicas de prevencgéo da deficiéncia.

Assinatura
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 6°, 1l, a, b, ¢, d, da Medida Proviséria n° 664, de
30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

A pensdo por morte, que antes ndo exigia caréncia para a concessao,
passou a ter como pressuposto o pagamento de vinte e quatro contribuicBes
mensais (ndo sdo computadas as contribuicbes sobre a gratificacdo natalina),
exceto nos casos de acidente do trabalho e da ocorréncia de doenca profissional ou
do trabalho.

O auxilio-reclusdo também sé sera concedido se houver cumprimento

da caréncia de vinte e quatro meses.
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A Medida Provisoria n® 664/2014 fez, também, pequena alteracdo no
inciso Il do art. 26 da Lei n® 8.213/1991, retirando a referéncia a periodicidade de
elaboracao da lista de doencas que isentam a caréncia para o auxilio-doenca e para
a aposentadoria por invalidez, a cargo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia

Social.

A Medida Provisoéria introduziu mais um critério de limitacdo: a média
aritmética simples dos ultimos doze salarios-de-contribuicao.

A MP aumentou a obrigacdo da empresa no custeio dos dias de
auséncia dos empregados em caso de concessdo de aposentadoria por invalidez,
de quinze dias para trinta dias. O beneficio, que antes era devido pelo INSS em
favor dos empregados a contar do 16° dia, sera agora concedido a partir do 31° dia.

Se houver demora de mais de quarenta e cinco dias a contar da data
do afastamento para o empregado requerer o beneficio, a aposentadoria sera
devida a partir do requerimento. Esse prazo antes era de trinta dias e foi aumentado
para quarenta e cinco dias em virtude do acréscimo de quinze dias na obrigacéo de
pagamento pelas empresas.

Foram incluidos dois paragrafos no art. 74 da Lei n® 8.213/1991: o
primeiro veda a percep¢ao da penséo pelo condenado pela préatica de crime doloso
de que tenha resultado a morte do segurado; o segundo introduz a exigéncia de dois
anos de casamento ou de unido estavel como condicdo para recebimento de
pensao por cbnjuge ou companheiro.

No que se refere ao 81° ao explicitar a exclusdo da concessdo da
pensdo por morte ao autor de fato do qual tenha resultado morte do segurado,
desde que aja com dolo. A regra reproduz dispositivos previstos em leis de Regimes
Préprios e decorre do principio geral de Direito de que uma pessoa nao possa se
beneficiar da propria torpeza. Assim, mesmo antes da introducdo do dispositivo na
Lei n® 8.213/1991, ja seria em tese possivel negar o beneficio.

Quanto ao 8§ 2°, pretende a medida provisoria excluir do recebimento
de pensdo eventuais conjuges e companheiros de unido simulada, estabelecidas
para dar acesso ao beneficio previdenciario. Passa-se entdo a exigir o prazo minimo
de dois anos entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o 6ébito.
Existem duas excec¢des previstas: se o0 6bito for decorrente de acidente ou o cénjuge

ou companheiro tornar-se incapaz, por doenga ou acidente ocorrido apds o
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casamento ou a unido estavel.

O principal objetivo da alteracdo na redacdo do art. 75 da Lei n°
8.213/1991 foi acabar com o carater integral da pensdo por morte que havia sido
introduzido em 1997. Sob a vigéncia da Lei n® 3.807/1960, a pensédo tinha uma
férmula de célculo parecida com a introduzida pela medida provisoria.

Pelo novo dispositivo, a aliquota base sera de 50%, acrescida de
tantas quotas de 10% quantos forem os dependentes, até o limite de 100% do
salario-de-beneficio (caso o segurado faleca sem estar aposentado) ou do valor da
aposentadoria (caso o segurado ja estivesse aposentado).

Por exemplo, se um segurado aposentado falecer e deixar vilva e dois
filhos, a pensdo sera de 80% (50% mais trés cotas de 10%) do valor da
aposentadoria. Fixado o valor, a pensao serd entdo repartida em parcelas iguais
entre os dependentes.

Com a perda da qualidade de um dependente, o beneficio continuara
a ser pago aos outros dois, mas com a reducdo da quota de 10% daquele que
perdeu a condicdo de pensionista.

Assim, a pensédo que era de 80% da aposentadoria divididos por trés,
passara a ser de 70% da aposentadoria, divididos por dois. Com eventual exclusédo
futura de mais um dependente, por exemplo, serd paga a pensdo ao dependente
que sobrar no valor de 60% da aposentadoria.

De qualquer forma, o valor total da pensédo ndo podera ser inferior a
um salério-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constitui¢éo.

O art. 75, § 2° da Lei n° 8.213/1991, inovou também ao prever o
adicional de uma quota de 10% caso, dentre os dependentes, haja um filho ou
equiparado a filho do segurado 6rfao de pai e de mée, com a ressalva de que nédo
havera adicional se for devida mais de uma pensao aos dependentes do segurado
(leia-se, ao filho orfdo). A cota extra ndo serd paga somente ao 6rfao, mas sera
rateada entre os dependentes, o que, em principio, ndo faz muito sentido.

A medida proviséria introduziu, no art. 77 da Lei n® 8.213/1991, uma de
suas principais alteracdes paramétricas: a possibilidade de concessao de penséo

temporaria ao cénjuge ou companheiro, com base na expectativa de sobrevida.

A pensdo para esses dependentes até entdo era Vvitalicia,
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independentemente da idade. A partir da medida proviséria, somente os conjuges e
companheiros que tiverem expectativa de vida igual ou inferior a 35 anos, de acordo
com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos 0s sexos, manterao a
prestacdo de forma vitalicia. Para os que possuirem expectativa de sobrevida
superior a trinta e cinco anos, a pensao sera temporaria, variando de quinze a trés
anos.

A alterag@o normativa ndo fixou diretamente a idade do pensionista,
mas sim sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor, como
critério para estipulacdo do prazo da pensao. A idade prevista para que 0
pensionista faca jus a prestacao de forma vitalicia ou temporéria variard a cada vez
que a Tabua de Mortalidade for atualizada pelo IBGE, como acontece hoje com o
Fator Previdenciario.

A pensdo temporaria pode ser transformada em vitalicia caso o
cbnjuge ou companheiro pensionista seja considerado invalido e insuscetivel de
recuperacgdo pelo INSS por acidente ou doenga ocorrido entre 0 casamento ou o
inicio da unido estavel e a data da cessacgao da penséo.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo realizou uma
minirreforma previdenciaria, sem ter havido qualquer debate com a sociedade,
editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida Proviséria que, ao invés de
ampliar os direitos sociais dos trabalhadores, limita-os, indo na contraméo do
desenvolvimento social do pais.

Insta consignar que essas alteracfes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento
juridico.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,

sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
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alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nlcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar 0 nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedacao ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolugao social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da populacao.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o embleméatico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos

casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
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retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

propria Constituicao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a
seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhdes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 3° e o art. 6°, I, da Medida Proviséria n° 664, de 30 de

dezembro de 2014.
JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Com relacdo aos servidores publicos, a MP esclarece os limites de
concessao de pensdo no Regime Préprio dos Servidores Federais: (i) o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e (i) a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito ou o valor dos proventos caso
estivesse aposentado, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de 70% (setenta por cento) da

parcela excedente a este limite.
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A nova redacao do art. 215 da Lei n°® 8.112/1990, portanto, ndo trouxe
novidade importante, apenas adequou a previsao legal a normatizagao do art. 40 da
Constituicdo da Republica, com redacéo dada pela EC n°® 41/2003 e pela EC n°
47/2005.

Além disso, da mesma forma que ocorreu no Regime Geral, a pensao
passou a se sujeitar a um periodo de caréncia de vinte e quatro contribuicfes
mensais.

A medida reestruturou as regras de divisdo da pensdo entre o0s
beneficiarios do servidor.

Antes, os pensionistas eram divididos em dois grupos, o dos vitalicios e
0 dos temporarios. O rateio ocorria em principio dentro de cada uma dessas
classes. Além disso, constavam na relacdo dependentes que ndo eram previstos em
outros sistemas previdenciarios, como era o0 caso da pessoa designada, maior de 60
(sessenta) anos que vivesse sob a dependéncia econdmica do servidor.

A inovacao trazida pela medida aproximou a regra de rateio daquela
existente no Regime Geral. A pensdo passa a ser dividida em parcelas iguais entre
0s pensionistas, acabando-se com a separacdo entre classes de vitalicios e de
temporarios.

Assim, o cdnjuge; o cbnjuge divorciado, separado judicialmente ou de
fato, com percepcao de pensdao alimenticia estabelecida judicialmente; o
companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar; e
os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
dividirdio a pensdo em parcelas iguais. E importante observar que se manteve o
direito do divorciado e do separado judicialmente a cota igualitaria de penséo e nédo
a quota baseada no percentual fixado para os alimentos.

Somente ndo havendo cdnjuge, companheiro e filho havera direito a
pensédo pela mde ou pelo pai do servidor, desde que comprovem dependéncia
econbmica. Se ndo houver mae ou pai a penséo podera ser recebida pelo irméo do
servidor, até vinte e um anos de idade ou em caso de invalidez.

Em resumo: a pensao € dividida em parcelas iguais pelo conjuge, pelo
companheiro e pelo filho do instituidor. Ndo havendo qualquer desses pensionistas,
a prestacao sera devida ao pai ou a mae. Nao existindo pai ou méae, a penséo sera

deferida ao irméao do servidor.
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O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragdo do servidor e desde que comprovada a dependéncia econ6mica na
forma estabelecida no Regulamento. Portanto, a equiparacdo do enteado e do
menor tutelado ndo prescinde da demonstracdo de dependéncia econémica.

A medida proviséria passa a exigir o prazo minimo _de dois anos

entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o dbito. Existem duas

excegOes previstas: se 0 Obito for decorrente de acidente ou o cOnjuge ou
companheiro tornar-se incapaz, por doenca ou acidente ocorrido apés o casamento
ou a unido estavel.

A pensdo para os conjuges e companheiros seré vitalicia caso a

expectativa de vida seja igual ou inferior a 35 anos, de acordo com a Tabua

Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos os sexos. Para os que

possuirem _expectativa de sobrevida superior a trinta e cinco anos a pensao

sera temporaria, variando de guinze a trés anos. A pensao temporaria pode ser

transformada em vitalicia caso o cOnjuge ou companheiro pensionista seja
considerado invalido e insuscetivel de recuperacdo pelo INSS por acidente ou
doencga ocorrido entre 0 casamento ou o inicio da unido estavel e a data da
cessacao da penséo.

A nova redacdo dada ao art. 217 da Lei n°® 8.112/1990, deixou de fazer
referéncia ao menor sob guarda como equiparado a filho do servidor para efeito de
pensdo. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
menor sob guarda tem os mesmos direitos previdenciarios que o tutelado.

No que se refere a cessacao das cotas de penséo, a medida provisoria
deu tratamento normativo mais técnico a referéncia ao filho e ao irmao que complete
vinte e um anos, deixando de se referir a maioridade. Além disso, incluiu a hipétese
de cessacdo de cota para 0 cOnjuge e para o companheiro que recebam penséo
temporéria.

A nova redacgdo do art. 223 da Lei n° 8.112/1990 passou a prever a
reversdo da cota aos demais beneficiarios, com a cessacdo de uma parcela de
penséo.

Por fim, o art. 225 trouxe para o Regime dos servidores o impedimento
de percepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um cobnjuge ou

companheiro, ressalvado o direito de opcao, previsdo normativa histérica no Regime

87



30

Geral (art. 124 da Lei n® 8.213/1991).

Ja constava na Lei n® 8.112/1990, a restricdo de percepcao de mais de
duas pensdes, o que foi mantido na atual redacao do dispositivo. Um pensionista
pode receber até duas pensdes porque este é o limite de filiacdo de servidores a
Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso de acumulagdo constitucional de
cargos publicos.

Com efeito, se um servidor ocupa cargos acumulaveis, possui duas
fiiacbes ao mesmo ou a diferentes Regimes Proprios, do que decorre a
possibilidade de percepc¢éo de duas aposentadorias nesses Regimes e, em caso de
falecimento, de geracéo de duas pensbdes para seus dependentes.

Isso ndo é incompativel com a nova previsdo de que ndo se pode
receber cumulativamente penséo deixada por mais de um conjuge ou companheiro.
Se uma pessoa vem a ser conjuge ou companheira de dois servidores diferentes,
nao podera receber mais de uma penséo, resguardada a opcao.

Conclui-se, portanto, que a limitagdo a uma penséo deixada a cénjuge
ou companheiro somente incide em caso de instituidores diferentes. Em relagéo a
pensdes deixadas pelo mesmo instituidor, que em tese acumulava regularmente
cargos publicos, as prestacdes poderdo ser percebidas.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo restringiu diversos
direitos consagrados dos servidores publicos federais, notadamente, com relacao a
pensdo por morte, editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida
Provisoria que, ao invés de ampliar os direitos sociais dessa importante classe de
trabalhadores, limita-os, indo na contramdo do desenvolvimento social do pais,
ferindo frontalmente a clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente

reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,

sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
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alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nlcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar 0 nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedacao ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolugao social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econémicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da populacgéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfiangca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcancar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o embleméatico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos

casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
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retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

propria Constituicao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhdes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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MPV 664
00019

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade - SD
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Medida Provisoria n° 664, de 30
de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

A pensdo por morte, que antes ndo exigia caréncia para a concessao,
passou a ter como pressuposto o pagamento de vinte e quatro contribuigBes
mensais (ndo sdo computadas as contribuicbes sobre a gratificacdo natalina),
exceto nos casos de acidente do trabalho e da ocorréncia de doenca profissional ou
do trabalho.

O auxilio-reclusdo também sé sera concedido se houver cumprimento

da caréncia de vinte e quatro meses.
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A Medida Provisoria n® 664/2014 fez, também, pequena alteracdo no
inciso Il do art. 26 da Lei n® 8.213/1991, retirando a referéncia a periodicidade de
elaboracao da lista de doencas que isentam a caréncia para o auxilio-doenca e para
a aposentadoria por invalidez, a cargo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia

Social.

A Medida Provisoéria introduziu mais um critério de limitacdo: a média
aritmética simples dos ultimos doze salarios-de-contribuicao.

A MP aumentou a obrigacdo da empresa no custeio dos dias de
auséncia dos empregados em caso de concessdo de aposentadoria por invalidez,
de quinze dias para trinta dias. O beneficio, que antes era devido pelo INSS em
favor dos empregados a contar do 16° dia, sera agora concedido a partir do 31° dia.

Se houver demora de mais de quarenta e cinco dias a contar da data
do afastamento para o empregado requerer o beneficio, a aposentadoria sera
devida a partir do requerimento. Esse prazo antes era de trinta dias e foi aumentado
para quarenta e cinco dias em virtude do acréscimo de quinze dias na obrigacéo de
pagamento pelas empresas.

Foram incluidos dois paragrafos no art. 74 da Lei n® 8.213/1991: o
primeiro veda a percep¢do da penséo pelo condenado pela préatica de crime doloso
de que tenha resultado a morte do segurado; o segundo introduz a exigéncia de dois
anos de casamento ou de unido estavel como condicdo para recebimento de
pensao por cbnjuge ou companheiro.

No que se refere ao 81° ao explicitar a exclusdo da concessdo da
pensdo por morte ao autor de fato do qual tenha resultado morte do segurado,
desde que aja com dolo. A regra reproduz dispositivos previstos em leis de Regimes
Préprios e decorre do principio geral de Direito de que uma pessoa nao possa se
beneficiar da propria torpeza. Assim, mesmo antes da introducdo do dispositivo na
Lei n® 8.213/1991, ja seria em tese possivel negar o beneficio.

Quanto ao 8§ 2°, pretende a medida provisoria excluir do recebimento
de pensdo eventuais conjuges e companheiros de unido simulada, estabelecidas
para dar acesso ao beneficio previdenciario. Passa-se entdo a exigir o prazo minimo
de dois anos entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o 6ébito.
Existem duas excec¢des previstas: se o0 6bito for decorrente de acidente ou o conjuge

ou companheiro tornar-se incapaz, por doenga ou acidente ocorrido apds o
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casamento ou a unido estavel.

O principal objetivo da alteracdo na redacdo do art. 75 da Lei n°
8.213/1991 foi acabar com o carater integral da pensdo por morte que havia sido
introduzido em 1997. Sob a vigéncia da Lei n°® 3.807/1960, a pensédo tinha uma
férmula de célculo parecida com a introduzida pela medida provisoria.

Pelo novo dispositivo, a aliquota base sera de 50%, acrescida de
tantas quotas de 10% quantos forem os dependentes, até o limite de 100% do
salario-de-beneficio (caso o segurado faleca sem estar aposentado) ou do valor da
aposentadoria (caso o segurado ja estivesse aposentado).

Por exemplo, se um segurado aposentado falecer e deixar vilva e dois
filhos, a pensdo sera de 80% (50% mais trés cotas de 10%) do valor da
aposentadoria. Fixado o valor, a pensao serd entdo repartida em parcelas iguais
entre os dependentes.

Com a perda da qualidade de um dependente, o beneficio continuara
a ser pago aos outros dois, mas com a reducdo da quota de 10% daquele que
perdeu a condicdo de pensionista.

Assim, a pensédo que era de 80% da aposentadoria divididos por trés,
passara a ser de 70% da aposentadoria, divididos por dois. Com eventual exclusédo
futura de mais um dependente, por exemplo, serd paga a pensdo ao dependente
que sobrar no valor de 60% da aposentadoria.

De qualquer forma, o valor total da pensédo ndo podera ser inferior a
um salério-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constitui¢éo.

O art. 75, § 2° da Lei n° 8.213/1991, inovou também ao prever o
adicional de uma quota de 10% caso, dentre os dependentes, haja um filho ou
equiparado a filho do segurado 6rfao de pai e de mée, com a ressalva de que nédo
havera adicional se for devida mais de uma pensao aos dependentes do segurado
(leia-se, ao filho orfdo). A cota extra ndo serd paga somente ao 6rfao, mas sera
rateada entre os dependentes, o que, em principio, ndo faz muito sentido.

A medida proviséria introduziu, no art. 77 da Lei n® 8.213/1991, uma de
suas principais alteracdes paramétricas: a possibilidade de concessao de penséo
temporaria ao cénjuge ou companheiro, com base na expectativa de sobrevida.

A pensdao para esses dependentes até entdo era Vvitalicia,

independentemente da idade. A partir da medida provisoria, somente os conjuges e
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companheiros que tiverem expectativa de vida igual ou inferior a 35 anos, de acordo
com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos 0s sexos, manterédo a
prestacdo de forma vitalicia. Para 0os que possuirem expectativa de sobrevida
superior a trinta e cinco anos, a pensao sera temporaria, variando de quinze a trés
anos.

A alteragdo normativa ndo fixou diretamente a idade do pensionista,
mas sim sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor, como
critério para estipulacdo do prazo da pensdo. A idade prevista para que o
pensionista faga jus a prestacdo de forma vitalicia ou temporéria variara a cada vez
que a Tabua de Mortalidade for atualizada pelo IBGE, como acontece hoje com o
Fator Previdenciario.

A pensdo temporaria pode ser transformada em vitalicia caso o
cbnjuge ou companheiro pensionista seja considerado invalido e insuscetivel de
recuperacéo pelo INSS por acidente ou doenca ocorrido entre 0 casamento ou 0
inicio da unido estavel e a data da cessacao da pensao.

Com relacdo aos servidores publicos, a MP esclarece os limites de
concessédo de pensédo no Regime Préprio dos Servidores Federais: (i) o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e (i) a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito ou o valor dos proventos caso
estivesse aposentado, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de 70% (setenta por cento) da
parcela excedente a este limite.

A nova redacéo do art. 215 da Lei n°® 8.112/1990, portanto, ndo trouxe
novidade importante, apenas adequou a previsdo legal & normatizacéo do art. 40 da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela EC n°® 41/2003 e pela EC n°
47/2005.

Além disso, da mesma forma que ocorreu no Regime Geral, a penséo
passou a se sujeitar a um periodo de caréncia de vinte e quatro contribuicdes
mensais.

A medida reestruturou as regras de divisdo da pensdo entre os
beneficiarios do servidor.

Antes, os pensionistas eram divididos em dois grupos, o dos vitalicios e

0 dos temporarios. O rateio ocorria em principio dentro de cada uma dessas
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classes. Além disso, constavam na relagdo dependentes que nao eram previstos em
outros sistemas previdenciarios, como era o caso da pessoa designada, maior de 60
(sessenta) anos que vivesse sob a dependéncia econdmica do servidor.

A inovacao trazida pela medida aproximou a regra de rateio daquela
existente no Regime Geral. A penséo passa a ser dividida em parcelas iguais entre
0s pensionistas, acabando-se com a separagdo entre classes de vitalicios e de
temporarios.

Assim, o cdnjuge; o cbnjuge divorciado, separado judicialmente ou de
fato, com percepcdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente; o
companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar; e
os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
dividirdo a pensdo em parcelas iguais. E importante observar que se manteve o
direito do divorciado e do separado judicialmente a cota igualitaria de pensédo e nao
a quota baseada no percentual fixado para os alimentos.

Somente ndo havendo conjuge, companheiro e filho havera direito a
pensdo pela mée ou pelo pai do servidor, desde que comprovem dependéncia
econdmica. Se nao houver mae ou pai a pensédo podera ser recebida pelo irméo do
servidor, até vinte e um anos de idade ou em caso de invalidez.

Em resumo: a pensao é dividida em parcelas iguais pelo conjuge, pelo
companheiro e pelo filho do instituidor. Ndo havendo qualquer desses pensionistas,
a prestacéo sera devida ao pai ou a mae. Ndo existindo pai ou mée, a pensao sera
deferida ao irm&o do servidor.

O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do servidor e desde que comprovada a dependéncia econbmica na
forma estabelecida no Regulamento. Portanto, a equiparacdo do enteado e do
menor tutelado ndo prescinde da demonstracéo de dependéncia econémica.

A medida proviséria passa a exigir o prazo minimo de dois anos

entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o ébito. Existem duas

excegles previstas: se 0 6bito do servidor publico federal for decorrente de acidente
ou o cbnjuge ou companheiro tornar-se incapaz, por doenca ou acidente ocorrido
apos 0 casamento ou a unido estavel.

A pensdo para os cbnjuges e companheiros do servidor sera

vitalicia caso a expectativa de vida seja igual ou inferior a 35 anos, de acordo
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com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos os sexos. Para os

que possuirem expectativa de sobrevida superior _a trinta e cinco_anos a

pensdo serd temporéria, variando de quinze a trés anos. A pensdo temporaria

pode ser transformada em vitalicia caso o conjuge ou companheiro pensionista seja
considerado invalido e insuscetivel de recuperacdo pelo INSS por acidente ou
doenca ocorrido entre o casamento ou o inicio da unido estavel e a data da
cessacao da pensdao.

A nova redacdo dada ao art. 217 da Lei n°® 8.112/1990, deixou de fazer
referéncia ao menor sob guarda como equiparado a filho do servidor para efeito de
pensao. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o
menor sob guarda tem os mesmos direitos previdenciarios que o tutelado.

No que se refere a cessacao das cotas de penséo, a Medida Provisoria
deu tratamento normativo mais técnico a referéncia ao filho e ao irméo que complete
vinte e um anos, deixando de se referir a maioridade. Além disso, incluiu a hipétese
de cessacdo de cota para o0 cOnjuge e para o companheiro que recebam penséo
temporaria.

A nova redacgéo do art. 223 da Lei n° 8.112/1990 passou a prever a
reversdo da cota aos demais beneficiarios, com a cessacdo de uma parcela de
pensao.

Por fim, o art. 225 trouxe para o Regime dos servidores o impedimento
de percepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um cbnjuge ou
companheiro, ressalvado o direito de opgao, previsdo normativa histérica no Regime
Geral (art. 124 da Lei n® 8.213/1991).

Jé constava na Lei n® 8.112/1990 a restricao de percepcao de mais de
duas pensdes, o que foi mantido na atual redacdo do dispositivo. Um pensionista
pode receber até duas pensdes porque este é o limite de filiagcdo de servidores a
Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso de acumulagdo constitucional de
cargos publicos.

Com efeito, se um servidor ocupa cargos acumulaveis, possui duas
fiiagbes ao mesmo ou a diferentes Regimes Préprios, do que decorre a
possibilidade de percepcao de duas aposentadorias nesses Regimes e, em caso de
falecimento, de geracdo de duas pensdes para seus dependentes.

Isso ndo é incompativel com a nova previsdo de que ndo se pode
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receber cumulativamente penséo deixada por mais de um conjuge ou companheiro.
Se uma pessoa vem a ser conjuge ou companheira de dois servidores diferentes,
nao podera receber mais de uma penséo, resguardada a opcao.

Conclui-se, portanto, que a limitagdo a uma penséo deixada a cénjuge
ou companheiro somente incide em caso de instituidores diferentes. Em relacéo a
pensdes deixadas pelo mesmo instituidor, que em tese acumulava regularmente
cargos publicos, as prestacdes poderao ser percebidas.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo realizou uma
minirreforma previdenciaria, sem ter havido qualquer debate com a sociedade,
editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida Provisoria que, ao invés de
ampliar os direitos sociais dos trabalhadores, limita-os, indo na contramdo do
desenvolvimento social do pais.

Insta consignar que essas alteracfes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento
juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
ndcleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nicleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o ndcleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagédo ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

z

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado
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proibicdo de contrarrevolucéo social ou da evolucao reaciondria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econémicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detrds desse principio € fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizacdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

gualquer comportamento estatal que va em diregao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social é amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicdes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nao haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisdria restringe

drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
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historia.
Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhdes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade - SD
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucoes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Proviséria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Insta consignar que essas alteracdes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicao do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento

juridico.

100



43

Ressalte-se que da aplicagcdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacgao ou aniquilagcdo pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade

do legislador tem como limite o ndcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagdo ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolucdo social ou da evolucao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio € fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢bes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

gualquer comportamento estatal que va em diregcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema

rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-los.
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Na prética, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser mantidas e
aprimoradas, nunca restringidas, 0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblemético caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicdes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nao haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhBes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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MPV 664
00021

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade - SD
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucoes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Proviséria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Insta consignar que essas alteracdes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicao do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento

juridico.
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Ressalte-se que da aplicagcdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacgao ou aniquilagcdo pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade

do legislador tem como limite o ndcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagdo ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolucdo social ou da evolucao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio € fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢bes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

gualquer comportamento estatal que va em diregcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema

rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-los.
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Na prética, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser mantidas e
aprimoradas, nunca restringidas, 0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblemético caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicdes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nao haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhBes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado Paulo Pereira da Silva
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MPV 664
00022

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 664, de 2014).

Dé-se ao art. 1° ¢ ao art. 6° da MP 664, de 2014, a seguinte redacao:

SATE. 1% oo e e s ee s s e e e
N T S
) BT

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia
do afastamento da atividade ou a partir da entrada do requerimento, se
entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de trinta
dias;

§2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da
atividade por motivo de invalidez, caberd a empresa pagar ao segurado
empregado o salario.”

Art. 60. O auxilio-doenga serd devido ao segurado
empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e,
no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enquanto ele permanecer incapaz.

§ 1°Quando requerido por segurado afastado da
atividade por mais de 30 (trinta) dias, o auxilio-doenca sera devido a
contar da data da entrada do requerimento.
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§ 3° Durante os primeiros 15 (quinze) dias consecutivos
ao do afastamento da atividade por motivo de doenga ou de acidente de
trabalho ou de qualquer natureza, cabera a empresa pagar ao segurado
empregado o seu salario integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio
ou em conveénio, terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3° e somente devera encaminhar
o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade
ultrapassar trinta dias.

§ 5° O INSS a seu critério e sob sua supervisdo, podera,
na forma do regulamento, realizar pericias médicas:

I - por convénio ou acordo de cooperacdo técnica com
empresas; €

II - por termo de cooperagao técnica firmado com o6rgaos
e entidades publicos, especialmente onde nao houver servico de pericia
médica do INSS.

§ 6° Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da
les@o invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdao ou agravamento dessa doenga ou
lesao.” (NR)

II-0§2°doart. 17 e o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de

julho de 1991”.

107



50

JUSTIFICATIVA

Trata-se de alteragdo na Medida Proviséria 664, de 2014, no
sentido de manter em 15 dias o prazo de afastamento laboral a cargo dos
empregadores. Ou seja, a presente emenda busca manter a regra atualmente em
vigor.

A redagdo original da Medida Provisoria alterava este prazo para 30
dias, fazendo com que apenas a partir do 31° dia de afastamento, que seria devido
o auxilio doenga. Assim, a redacdo proposta da Medida Provisoria 664 elevaria
sobremaneira o 6nus para os empregadores.

Tal medida se torna especialmente preocupante quando
consideramos que vivemos um contexto de desaceleragdo econémica, o que por
si s6, ja traz pressdes aos empregadores.

A presente emenda preserva as demais alteragdes propostas para o
auxilio doenga, como a defini¢do de regra estabelecendo o teto para o valor dos
beneficios, igual a média dos 12 ultimos salarios de contribuicao.

Também com a intengdo de manter o prazo de 15 dias, propde-se a
alteracdo do art. 6° da Medida Provisoria 664, no sentido de se preservar o art. 59
e 0 §1°do art. 60 que tratam do assunto e estariam sendo revogadas.

Por estas razdes, esperamos contar com a colaboracdo dos nobres
parlamentares para aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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APRESENTACAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

MPV 664

GOO28Bra

Data
02/02/2015

Medida Provisoria n°664/2014

Autor
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP

N° do Prontuario

|1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

empregado.

Justificacéo

beneficios dos brasileiros.

Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n.° 664, de 30 de dezembro de 2014, a
seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

EAIE B0, et

8§ 3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, caberd ao INSS pagar ao segurado empregado o0 seu salario
integral. (NR)”

O empresariado brasileiro ja tem uma carga tributaria extremamente elevada,
que ndo deve ser majorada pelo afastamento no caso de doenca do segurado

Essa conta deve ser de quem arrecada e administra os planos de

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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MPV 664
000241A
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
02/02/2015 Medida Proviséria n°664/2014
Autor N° do Prontusrio
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP

| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n.° 664, de 30 de dezembro de 2014, a
seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

EAIE B0, et

8§ 3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, caberd o pagamento pro rata entre a empresa e o INSS, ao
segurado empregado o seu salario integral. (NR)”

Justificacéo

N&o cabe aumentar os custos dos empresarios brasileiro, quanto ao aumento
de prazo para concessdo de auxilio-doenga, principalmente para as pequenas

empresas.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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MPV 664
00025

1. ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 data 3. proposicéo

02.02.2015 MEDIDA PROVISORIA n° 664 de 2014

4. autor 5. n.° do prontuério

SENADOR ACIR GURGACZ

1. Supressiva 2., substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global

| 7. pagina ‘ ‘ 8. artigo Paragrafo ‘ Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no artigo 1° da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014, a
seguinte alteragao:

“Art. 1°- a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragées:

“Art. 25.

IV - penséo por morte: vinte e quatro contribuicdes mensais, salvo nos casos em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez.”

(NR)
“Art. 26.

1 - salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afec¢des especificadas em lista elaborada pelos Ministérios
da Satide e da Previdéncia Social, de acordo com os critérios de estigma, deformagédo, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado;

VII - pens&o por morte nos casos de acidente do trabalho e doenga profissional ou do trabalho.” (NR)

“Art. 29.

§10. O auxilio-doenga ndo podera exceder a média aritmética simples dos Ultimos doze salarios-de-contribui¢éo, inclusive no caso de remuneragéo variavel, ou, se ndo
alcancado o nimero de doze, a média aritmética simples dos salarios-de-contribuicdo existentes.” (NR)

“Art. 43.
§1°

a) ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o afastamento e a data
de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias;

§ 2° Durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.” (NR)

“Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado para seu trabalho ou sua atividade habitual, desde que cumprido, quando for o caso, o periodo
de caréncia exigido nesta Lei:

| - ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o afastamento e a data
de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias; e

Il - aos demais segurados, a partir do inicio da incapacidade ou da data de entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.
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§ 32 Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenga ou de acidente de trabalho ou de qualquer natureza, cabera a
empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em convénio, terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo referido no §
32 e somente devera encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar trinta dias.

§ 520 INSS a seu critério e sob sua supervisdo, poderd, na forma do regulamento, realizar pericias médicas:
| - por convénio ou acordo de cooperagéo técnica com empresas; e

Il - por termo de cooperagé&o técnica firmado com 6rgéos e entidades publicos, especialmente onde nédo houver servico de pericia médica do INSS.

§ 6° Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da leséo invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progresséo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.” (NR)

“Art. 74.

§ 12 N&o tera direito a pensao por morte o condenado pela préatica de crime doloso de que tenha resultado a morte do segurado.

§ 2° O conjuge, companheiro ou companheira néo tera direito ao beneficio da penséo por morte se o casamento ou o inicio da uniéo estavel tiver ocorrido ha menos de
dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que: Vigéncia)

| - 0 6bito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou ao inicio da unido estavel; ou

Il - 0 conjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta
subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por doenga ou acidente ocorrido apés o casamento ou inicio da unido estavel e anterior ao ébito.” (NR)

“Art. 75. O valor mensal da penséo por morte corresponde a cinquenta por cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma aposentadoria, quantos forem
os dependentes do segurado, até o maximo de cinco, observado o disposto no art. 33.

§ 1° A cota individual cessa com a perda da qualidade de dependente, na forma estabelecida em regulamento, observado o disposto no art. 77.

§ 22 O valor mensal da penséo por morte seré acrescido de parcela equivalente a uma Unica cota individual de que trata o caput, rateado entre os dependentes, no caso
de haver filho do segurado ou pessoa a ele equiparada, que seja 6rfao de pai e mde na data da concesséo da pensdo ou durante o periodo de manutencdo desta,
observado:

| - o limite méximo de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento; e

I - o disposto no inciso Il do § 22 do art. 77.
§ 32 O disposto no § 22 n&o sera aplicado quando for devida mais de uma pensao aos dependentes do segurado” (NR)

“Art. 77.

1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito @ penséo cessar, mas sem o acréscimo da correspondente cota individual de dez por cento.
§20

Il - para o pensionista invalido pela cessacéo da invalidez e para o pensionista com deficiéncia mental, pelo levantamento da interdicéo; e
IV - pelo decurso do prazo de recebimento de pensé&o pelo conjuge, companheiro ou companheira, nos termos do § 52

§5° 0 tempo de duracdo da pensdo por morte devida ao conjuge, companheiro ou companheira, inclusive na hipétese de que trata o § 2° do art. 76, sera calculado de
acordo com sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor segurado, conforme tabela abaixo:

tativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor segurado, conforme tabela abaixo:
Expectativa de sobrevida a idade x do conjuge, companheiro ou
Duracéo do beneficio de penséo por morte (em anos)
companheira, em anos (E(x))

55 < E(x) 3
50 < E(x) <55 6
45 <E(x) <50 9
40 <E(x) <45 12
35 < E(x) < 40 15
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E(x) <35 vitalicia

§ 6° Para efeito do disposto no § 5% a expectativa de sobrevida sera obtida a partir da Tabua Completa de Mortalidade - ambos os sexos - construida pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, vigente no momento do 6bito do segurado instituidor.

§ 7° O conjuge, o companheiro ou a companheira considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta
subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por acidente ou doenga ocorrido entre o casamento ou inicio da unido estavel e a cessacédo do
pagamento do beneficio, tera direito @ pensédo por morte vitalicia, observado o disposto no art. 101.” (NR)

§ 3% Nao serdo considerados no cémputo proporcional expresso no “caput”, os
cargos ou fungbes operacionais exercidas nos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros que demandem para o seu exercicio habilitagao profissional
exigida em lei.”

JUSTIFICAGAO

A composi¢do da mao-de-obra de empresas concessiondrias ou permissiondrias dos servigos de transporte
publico coletivo de passageiros é formada por motoristas, cobradores e pessoal de fiscalizagdo, manutengdo e
administragdo da empresa.

Nessa composicédo, a maioria dos empregados sdo motoristas profissionais, 0s quais representam 40 % do total
de empregados, podendo chegar a 70%, no caso, das localidades onde ndo existam a fun¢éo de cobrador.

Para o exercicio da funcdo de motorista profissional em transporte publico coletivo de passageiros, o trabalhador
tem que possuir a Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria “D” ou “E” e realizar cursos de dire¢do defensiva
e, possivelmente, outros face exigéncias dos regulamentos de transporte coletivo editados pelas autoridades
publicas responsaveis.

Diante das caracteristicas dessa atividade profissional, tem se constatado dificuldades das empresas
concessiondrias do servico puablico de transporte de passageiros em cumprir com as exigéncias contidas no
artigo 93, o qual estabelece a obrigatoriedade na contratacdo de pessoas reabilitadas ou portadoras de
deficiéncia em proporgdes que variam de 2% a 5% do total de empregados.

O 6bice de ordem técnico e legal deve se a impossibilidade de contratar pessoas abrangidas pelo artigo 93 para
o0 desempenho da atividade de motorista e até mesmo na area de manutencao, face as caracteristicas dessas
atividades profissionais.

Além disso, ha de se considerar por ser um servico publico delegado ao particular € amplamente fiscalizado pelo
poder concedente, principalmente, o custo da mao-de-obra inclusa na tarifa tem que representar o nimero exato
de empregados necessarios para a oferta do servigo a populagao usuaria, ndo permitindo excessos sob pena de
configurar infracéo contratual.

Observe-se, ainda, que o valor da tarifa desse servigo publico tem que ser mddica, face exigéncia contida na Lei
n° 8.987/95, uma vez, que a maioria dos usudrios sdo pessoas de baixo poder aquisitivo.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00026
1. ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 data 3. prqposigéo
03.02.2015 MEDIDA PROVISORIA n° 664 de 2014
4. autor 5. n.° do prontuério
SENADOR ACIR GURGACZ
1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global

|7.

pagina ‘ ‘ 8. artigo Paragrafo ‘ Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014, um artigo com
a seguinte redagao:

‘Art. ___- O artigo 429 do Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do paragrafo 3°, com a seguinte redagéo:

CAIL 429 - s

§ 3% Ficam excluidas do percentual estabelecido no “caput”, as fungbes que
demandem, para o seu exercicio:

| - habilitagdo profissional exigida em lei;
Il - habilitagao de nivel técnico ou superior;
Ill - fungbes que estejam caracterizadas como cargos de diregcdo, de geréncia ou de

confianga, nos termos do inciso Il e do paragrafo unico do artigo 62 e do § 2° do
artigo 224 da CLT.
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Justificagao

O Programa do Jovem Aprendiz previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho e
regulamentado pelo Decreto n® 5.598/2005 tem demonstrado bons resultados visando
reduzir o indice de desemprego dos jovens no pais.

Observa-se que a formag&o técnico-profissional de adolescentes e jovens tem ampliado
as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho, tornando assim um beneficio
fundamental para melhoria dessa nova geracao de brasileiros.

Apesar dos beneficios e conquistas para o jovem brasileiro, tem se observado alguns
conflitos de interpretacdo legal quanto as atividades a serem consideradas para a
contratacéo do jovem aprendiz.

E certo que o jovem aprendiz ndo pode realizar as suas atividades em locais prejudiciais
a sua formacdo, desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. Como o jovem se
encontra em fase de formacdo, a necessidade de trabalhar ndo dever gerar resultados
negativos a sua formacdo educacional, a qual € necessaria para sua integracdo na
sociedade ativa.

Sob este entendimento, o Decreto n°® 5.598/2005 trouxe uma regra protetiva, prevista no
artigo 10, ao estabelecer que determinadas atividades néo devem ser consideradas para
fins de contratac&o do jovem aprendiz.

Contudo, a redacao do citado dispositivo peca na técnica legislativa utilizada, gerando
interpretagOes indevidas, o que tem ocasionado divergéncias interpretativas e conflitos
desnecessarios prejudicando tanto o jovem como o setor produtivo nacional.

Assim, a presente proposta visa sanar a falha legal existente e contribuir de forma
objetiva para um programa que visa aprimorar as oportunidades de trabalho para a
juventude brasileira.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00027

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io
Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.
03/02/2015
Autor n° do prontudrio
Deputado Domingos Savio - PSDB 233
| 1 [X] Supressiva 2. [ substitutiva 3. [modificativa 4. [ aditiva Ziolgals ubstitutivo
[ Pagina | | Art. |  Paragrafo | Inciso - | Alinea-

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se as seguintes alteracdes a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, efetuadas
pela Medida Provisoria 664/2014:

CATE 430 e

a) ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento da
atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o afastamento e a
data de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias;

§ 2° Durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.”

“Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que ficar incapacitado para
seu trabalho ou sua atividade habitual, desde que cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei:

I - ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento da
atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o afastamento e a
data de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias; e

IT - aos demais segurados, a partir do inicio da incapacidade ou da data de
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.

§ 3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de qualquer natureza, cabera a
empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio, tera a
seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo referido no
§ 3° e somente devera encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social
quando a incapacidade ultrapassar trinta dias.”
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JUSTIFICACAO

O Brasil passa por periodo de baixo crescimento econdmico, inflagdo alta e
gastos publicos descontrolados. O Governo busca ajustar as contas por meio de
aumento de impostos e reducdo de direitos trabalhistas e previdenciarios, fazendo
exatamente o contrario do prometido na campanha eleitoral.

Nesse sentido, a Medida Proviséria n° 664 enrijece as regras de beneficios
previdenciarios como a pensao por morte, auxilio doenca e aposentadoria por invalidez.
Entre outras medidas, a MP 664 eleva de 15 para 30 dias o periodo em que o
empregador é responsavel pelo pagamento do salario integral do empregado doente,
aumentando, consequentemente, seus custos.

A nova regra penaliza ainda mais o enfraquecido sistema produtivo
nacional, ja afetado pelo aumento de outros tributos como PIS/CONFINS, CIDE e IOF.
Em um cenério de recessdo técnica, a elevagdo dos custos dos empresarios com
auxilio doenca se mostra inadequada e inoportuna, uma vez que contribui para a
reducdo dos investimentos e limita a possibilidade de melhora do quadro econdmico.

Desse modo, esta emenda visa evitar que os empregadores sejam ainda
mais onerados para equilibrar as contas publicas gravemente comprometidas pela ma
gestdo do atual Governo.

Em face ao exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovagédo desta
emenda.

PARLAMENTAR

Brasilia, 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Domingos Savio
PSDB/MG
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io
Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.
03/02/2015
Autor n° do prontudrio
Deputado Domingos Savio - PSDB 233
| 1 [X] Supressiva 2. [ substitutiva 3. [modificativa 4. [ aditiva Ziolgals ubstitutivo
[ Pagina | | Art. |  Paragrafo | Inciso - | Alinea-

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se as seguintes alteracdes a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, efetuadas
pela Medida Provisoria 664/2014:

IV - penséo por morte: vinte e quatro contribuicbes mensais, salvo nos casos em que o
segurado esteja em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez.

JUSTIFICACAO

O Brasil passa por periodo de baixo crescimento econémico, inflacdo alta e
gastos publicos descontrolados. O Governo busca ajustar as contas por meio de
aumento de impostos e reducdo de direitos trabalhistas e previdenciarios, fazendo
exatamente o contrario do prometido na campanha eleitoral.

Nesse sentido, a Medida Proviséria n® 664 enrijece as regras de beneficios
previdenciarios como a pensao por morte, auxilio doenca e aposentadoria por invalidez.
Entre outras medidas, a MP 664 cria uma caréncia de vinte e quatro contribuicdes para
a concessdo de pensdo por morte. Vale lembrar que esse beneficio era isento de
caréncia. A nova regra penaliza ainda mais a familia do segurado da previdéncia social
que venha a falecer antes de completar as vinte e quatro contribuicdes.

Considerando que os empregadores sao obrigados a custear exames
médicos quando da admissdo de novos empregados, conforme artigo 168 da CLT,
pode-se concluir que a maioria das pensfes concedidas a dependentes de recém-
segurados resultam de mortes acidentais, e ndo de mortes de doentes que buscaram a
condicdo de segurado somente para garantir que sua familia recebesse o beneficio
apos sua morte.

Assim, levando-se em conta a importancia para a sobrevivéncia da familia
do segurado falecido e que ndo se trata de um beneficio objeto de fraudes relevantes,
esta emenda visa a supressdo do texto que cria a caréncia de vinte e quatro
contribuicdes para a concesséo da pensao por morte.

Em face ao exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta
emenda.
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PARLAMENTAR

Brasilia, 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Domingos Savio
PSDB/MG
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MPV 664

' Congresso Nacional

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicéo:
Medida Proviséria N° 664, DE DE 2014

Autor: N° do Prontuario
Deputado Renato Molling (PP-RS)

ﬂSupressiva |:| Substitutiva [ Modificativa |:|Aditiva DSubstitutivaGlobal

Artigo: Paréagrafo: Incisos: Alinea:

Suprimam-se do artigo 1° da MPV 664, de 2014, as alteracbes a
alinea a do § 1° e do § 2° do artigo 43, bem como as altera¢Bes do caput, dos incisos |
e ll, do § 3°,do § 4° e do § 6° do artigo 60, ambos da lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991. Suprimam-se, também, as revogagOes propostas nas alineas b e ¢ do artigo 6°
da MPV 664, de 2014.

JUSTIFICACAO
A MPV 664/2014, dentre varios outros aspectos, modifica as
regras para concessdo do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez aos
segurados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Até a edicdo da MPV 664/2014, o auxilio-doenca era
concedido aos segurados que estivessem incapacitados para o trabalho por mais de
15 dias (16 dias ou mais), cabendo a empresa arcar com 0 pagamento dos primeiros

15 dias de afastamento de seus empregados.

Com a alteragdo, o auxilio-doenca sera concedido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nos casos de acidentes ou doengas que
incapacitarem o segurado por mais de 30 dias, fazendo com que a empresa fique
responsavel pela remuneracao dos 30 primeiros dias de afastamento/ licenca médica.

Assim dispunha o texto anterior da lei n® 8.213/1991:
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicéo:
Medida Proviséria N° 664, DE DE 2014

Autor: N° do Prontuario
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ﬂSupressiva |:| Substitutiva [ Modificativa |:|Aditiva DSubstitutivaGlobal

Artigo: Paréagrafo: Incisos: Alinea:

“Art. 60: O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado
a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer
incapaz”.

Dispde 0 novo texto:

“Art. 60: O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar
incapacitado para seu trabalho ou sua atividade habitual, desde que cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei:

| - ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia
do afastamento da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o
afastamento e a data de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta e
cinco dias; e

Il - aos demais segurados, a partir do inicio da incapacidade ou
da data de entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta
dias”.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicéo:
Medida Proviséria N° 664, DE DE 2014

Autor: N° do Prontuario
Deputado Renato Molling (PP-RS)

ﬂSupressiva |:| Substitutiva [ Modificativa |:|Aditiva DSubstitutivaGlobal

Artigo: Paréagrafo: Incisos: Alinea:

Como dito, o texto anterior atribuia a empresa a remuneragao
do segurado afastado durante os primeiros 15 dias de sua licenca médica. Agora, com
a MPV 664/2014, o prazo de afastamento a ser custeado pela empresa foi ampliado
para 30 dias, como se depreende do texto abaixo:

“Art. 60, § 3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao
do afastamento da atividade por motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de
qualquer natureza, caberd a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral’.

Com isto, a MP 664 transfere a atribuicdo constitucional da
Seguridade Social- de protecdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade -a
iniciativa privada e ao setor produtivo.

Essa transferéncia, principalmente em época de retracdo da
economia, de alta de juros, de déficit na balanca comercial, de crise no abastecimento
de agua e de energia elétrica, impOe custo adicional as empresas, que afeta sua
competividade e podera elevar os indices de desemprego no Pais.

O material jornalistico produzido pelo Estaddo é protegido por
lei. Para compartilhar este contetdo, utilize 0
link:http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,empresarios-reagem-a-alteracao-
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nas-regras-do-auxilio-doenca-imp-,1626303

A ampliagdo do periodo a ser remunerado pelas empresas, de
15 para 30 dias, dobra o seu custo com o absenteismo provocado por licencas
medicas e, para muitas microempresas e empresas de pequeno porte, o encargo
previdenciario serd arcado exclusivamente pelo empresario.Assim, ao invés de
auxiliar as empresas e ajudar na recuperacao de sua competitividade em um momento
de grande dificuldade econdmica, a medida agravara ainda mais a situacgao.

A MPV 664/2014 também pretende alterar a regra para
concessédo da aposentadoria por invalidez, com a mesma ampliagcao, de 15 para 30
dias, do periodo de afastamento a ser remunerado pelas empresas, como se
depreende da leitura da proposta de alteragdo do § 1°, “a@”, do artigo 43 da lei n°
8.213/1991.

A manutencgdo,em 15 dias, do periodo a ser remunerado pelas
empresas e das regras anteriores para concessao de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez impde outras supressfes na MPV 664/2014, para que sejam respeitados
0s correspondentes textos atuais da lei n°® 8.213/1991.

E o caso, por exemplo, do § 6° do artigo 60, cujo teor é o
mesmo do atual § 1° do artigo 59 da lei 8.213/1991, e das revogagdes propostas no
artigo 6°, “b” e “c”, da MPV 664/2014.

125



68

APRESENTACAO DE EMENDAS

' Congresso Nacional

Data:

Proposicéo:
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ﬂSupressiva |:| Substitutiva [ Modificativa |:|Aditiva

|:| Substitutiva Global

Artigo: Paréagrafo:

Incisos:

Alinea:

Como amplamente divulgado nos meios de comunicagdo, a
MPV 664/2014tem sido repudiadapelas entidades de representacdo empresarial de
todos os setores da economia e pelas Centrais Sindicais.

Portanto, pelos motivos expostos, propde-se a supressdo,no
artigo 1° da MPV 664de 2014,das alteragdes da alinea “a” do § 1° e do § 2° do artigo
43, do “caput’, incisos | e Il, § 3°, § 4° e § 6° do artigo 60, ambos da lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991. Propde-se, também, a supresséo das revogacdes das alineas “b” e
“c” do artigo 6° da MPV 664, de 2014.
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MPV 664
00030

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 664, de 2014)

Suprimam-se as alteragdes referentes ao art. 60, I, I, §3° e §4°, da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, promovida pelo art. 1° da Medida
Provisoria n° 664, de 2014.

JUSTIFICACAO

Em seu primeiro artigo, a MPV n° 664, de 2014, altera a Lei n°
8.213, de 1991, que trata dos Planos de Beneficio da Previdéncia Social e, em
especial, da concessdo do auxilio-doenga.

Pelas regras atuais, quando um empregado ¢ afastado por
motivos de satde, cabe ao empregador pagar-lhe o salario integral nos quinze
dias iniciais de afastamento. Ap6s o décimo sexto dia, o pagamento cabe a
Previdéncia Social.

A alteragao proposta pela MPV n°® 664, de 2014, aumentaria para
30 dias o periodo de afastamento do empregado durante o qual a empresa
seria responsavel pelo pagamento de seu saldrio. Tal modificacdo, se
aprovada, elevard significativamente os custos das empresas com folha de
pagamento, ja que houve elevacdo de 100% do periodo a ser pago pelo
empregador.

Essa medida impactard negativamente, sobretudo, as micros e
pequenas empresas, que sdo as maiores empregadoras de mao de obra no
Brasil. Entendemos a situacdo de restrigdo fiscal pelo qual o pais passa,
contudo, ndo € justo que o pequeno empresario pague uma conta que o
governo pode arcar por meio de uma gestao mais eficiente de seus recursos.

Ao aumentar a ja elevada carga de tributos trabalhistas, a
alteracdo pode induzir a aumento da informalidade no mercado de trabalho,
caminhando na contramio do aumento da formalizacdo ocorrida nos ultimos
anos.

jn2015-00127
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Considerando a relevancia econdmica e social da emenda, pego o
apoio dos pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

jn2015-00127
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor i Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucoes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Proviséria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Insta consignar que essas alteracdes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicao do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento

juridico.
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Ressalte-se que da aplicagcdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacgao ou aniquilacdo pura e simples desse nulcleo essencial. A liberdade

do legislador tem como limite o ndcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagdo ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolucdo social ou da evolucao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio € fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢fes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

gualquer comportamento estatal que va em dire¢cao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema

rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-los.
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Na prética, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser mantidas e
aprimoradas, nunca restringidas, 0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblemético caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicdes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nao haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhBes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor i Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 3° e o art. 6°, I, da Medida Proviséria n° 664, de 30 de

dezembro de 2014.
JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Com relacdo aos servidores publicos, a MP esclarece os limites de
concesséo de pensédo no Regime Préprio dos Servidores Federais: (i) o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e (i) a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito ou o valor dos proventos caso
estivesse aposentado, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de 70% (setenta por cento) da

parcela excedente a este limite.
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A nova redacao do art. 215 da Lei n°® 8.112/1990, portanto, ndo trouxe
novidade importante, apenas adequou a previsao legal a normatizagao do art. 40 da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela EC n® 41/2003 e pela EC n°
47/2005.

Além disso, da mesma forma que ocorreu no Regime Geral, a pensao
passou a se sujeitar a um periodo de caréncia de vinte e quatro contribuicfes
mensais.

A medida reestruturou as regras de divisdo da pensao entre o0s
beneficiarios do servidor.

Antes, os pensionistas eram divididos em dois grupos, o dos vitalicios e
0 dos temporarios. O rateio ocorria em principio dentro de cada uma dessas
classes. Além disso, constavam na relagdo dependentes que ndo eram previstos em
outros sistemas previdenciarios, como era o0 caso da pessoa designada, maior de 60
(sessenta) anos que vivesse sob a dependéncia econdmica do servidor.

A inovacao trazida pela medida aproximou a regra de rateio daquela
existente no Regime Geral. A pensédo passa a ser dividida em parcelas iguais entre
0s pensionistas, acabando-se com a separacdo entre classes de vitalicios e de
temporarios.

Assim, o cdnjuge; o cbnjuge divorciado, separado judicialmente ou de
fato, com percepcdo de pensdao alimenticia estabelecida judicialmente; o
companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar; e
os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
dividirdio a pensdo em parcelas iguais. E importante observar que se manteve o
direito do divorciado e do separado judicialmente a cota igualitaria de penséo e nédo
a quota baseada no percentual fixado para os alimentos.

Somente ndo havendo cdnjuge, companheiro e filho havera direito a
pensédo pela mée ou pelo pai do servidor, desde que comprovem dependéncia
econbmica. Se ndo houver mae ou pai a penséo podera ser recebida pelo irméo do
servidor, até vinte e um anos de idade ou em caso de invalidez.

Em resumo: a pensao € dividida em parcelas iguais pelo cbnjuge, pelo
companheiro e pelo filho do instituidor. N&o havendo qualquer desses pensionistas,
a prestacdo sera devida ao pai ou a mae. Nao existindo pai ou méae, a penséo sera

deferida ao irméao do servidor.
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O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragdo do servidor e desde que comprovada a dependéncia econ6mica na
forma estabelecida no Regulamento. Portanto, a equiparacdo do enteado e do
menor tutelado ndo prescinde da demonstracdo de dependéncia econémica.

A medida proviséria passa a exigir o prazo minimo de dois anos

entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o dbito. Existem duas

excegOes previstas: se 0 Obito for decorrente de acidente ou o cOnjuge ou
companheiro tornar-se incapaz, por doenca ou acidente ocorrido apds o casamento
ou a unido estavel.

A pensdo para os conjuges e companheiros seréa vitalicia caso a

expectativa de vida seja igual ou inferior a 35 anos, de acordo com a Tabua

Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos os sexos. Para os que

possuirem _expectativa de sobrevida superior a trinta e cinco anos a pensao

sera temporaria, variando de guinze a trés anos. A pensao temporaria pode ser

transformada em vitalicia caso o cOnjuge ou companheiro pensionista seja
considerado invalido e insuscetivel de recuperacdo pelo INSS por acidente ou
doencga ocorrido entre o casamento ou o inicio da unido estavel e a data da
cessacao da penséo.

A nova redacdo dada ao art. 217 da Lei n°® 8.112/1990, deixou de fazer
referéncia ao menor sob guarda como equiparado a filho do servidor para efeito de
pensdo. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
menor sob guarda tem os mesmos direitos previdenciarios que o tutelado.

No que se refere a cessacdo das cotas de pensdo, a medida provisoria
deu tratamento normativo mais técnico a referéncia ao filho e ao irméo que complete
vinte e um anos, deixando de se referir a maioridade. Além disso, incluiu a hipétese
de cessacdo de cota para 0 cOnjuge e para o companheiro que recebam penséo
temporaria.

A nova redagéo do art. 223 da Lei n° 8.112/1990 passou a prever a
reversdo da cota aos demais beneficiarios, com a cessacdo de uma parcela de
penséo.

Por fim, o art. 225 trouxe para o Regime dos servidores o impedimento
de percepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um cbnjuge ou

companheiro, ressalvado o direito de opcao, previsdo normativa histérica no Regime
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Geral (art. 124 da Lei n® 8.213/1991).

Ja constava na Lei n® 8.112/1990, a restricdo de percepcao de mais de
duas pensdes, o0 que foi mantido na atual redacdo do dispositivo. Um pensionista
pode receber até duas pensdes porque este é o limite de filiacdo de servidores a
Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso de acumulagdo constitucional de
cargos publicos.

Com efeito, se um servidor ocupa cargos acumulaveis, possui duas
fiiacbes ao mesmo ou a diferentes Regimes Proprios, do que decorre a
possibilidade de percepc¢éo de duas aposentadorias nesses Regimes e, em caso de
falecimento, de geracdo de duas pensdes para seus dependentes.

Isso ndo é incompativel com a nova previsdo de que ndo se pode
receber cumulativamente penséo deixada por mais de um conjuge ou companheiro.
Se uma pessoa vem a ser conjuge ou companheira de dois servidores diferentes,
nao podera receber mais de uma penséo, resguardada a opcéo.

Conclui-se, portanto, que a limitagdo a uma penséo deixada a cénjuge
ou companheiro somente incide em caso de instituidores diferentes. Em relagéo a
pensdes deixadas pelo mesmo instituidor, que em tese acumulava regularmente
cargos publicos, as prestac6es poderéo ser percebidas.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo restringiu diversos
direitos consagrados dos servidores publicos federais, notadamente, com relacao a
pensdo por morte, editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida
Provisoria que, ao invés de ampliar os direitos sociais dessa importante classe de
trabalhadores, limita-os, indo na contramdo do desenvolvimento social do pais,
ferindo frontalmente a clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente

reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,

sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagcdo de esquemas
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alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o ndlcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar 0 nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedacdo ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolugao social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da populacgéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfiangca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcancar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o embleméatico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos

casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
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retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

propria Constituicao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracfes de milhdes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor i Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA — PTB/SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 6°, 1l, a, b, ¢, d, da Medida Proviséria n° 664, de
30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

A pensdo por morte, que antes ndo exigia caréncia para a concessao,
passou a ter como pressuposto o pagamento de vinte e quatro contribuicdes
mensais (ndo sdo computadas as contribuicbes sobre a gratificacdo natalina),
exceto nos casos de acidente do trabalho e da ocorréncia de doenca profissional ou
do trabalho.

O auxilio-reclusdo também sé sera concedido se houver cumprimento

da caréncia de vinte e quatro meses.
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A Medida Provisoria n® 664/2014 fez, também, pequena alteracdo no
inciso Il do art. 26 da Lei n® 8.213/1991, retirando a referéncia a periodicidade de
elaboracao da lista de doencas que isentam a caréncia para o auxilio-doenca e para
a aposentadoria por invalidez, a cargo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia

Social.

A Medida Provisoéria introduziu mais um critério de limitacdo: a média
aritmética simples dos ultimos doze salarios-de-contribuicao.

A MP aumentou a obrigacdo da empresa no custeio dos dias de
auséncia dos empregados em caso de concessdo de aposentadoria por invalidez,
de quinze dias para trinta dias. O beneficio, que antes era devido pelo INSS em
favor dos empregados a contar do 16° dia, sera agora concedido a partir do 31° dia.

Se houver demora de mais de quarenta e cinco dias a contar da data
do afastamento para o empregado requerer o beneficio, a aposentadoria sera
devida a partir do requerimento. Esse prazo antes era de trinta dias e foi aumentado
para quarenta e cinco dias em virtude do acréscimo de quinze dias na obrigagéo de
pagamento pelas empresas.

Foram incluidos dois paragrafos no art. 74 da Lei n°® 8.213/1991: o
primeiro veda a percep¢do da penséo pelo condenado pela préatica de crime doloso
de que tenha resultado a morte do segurado; o segundo introduz a exigéncia de dois
anos de casamento ou de unido estavel como condicdo para recebimento de
pensao por cbnjuge ou companheiro.

No que se refere ao 81° ao explicitar a exclusdo da concessdo da
pensao por morte ao autor de fato do qual tenha resultado morte do segurado,
desde que aja com dolo. A regra reproduz dispositivos previstos em leis de Regimes
Préprios e decorre do principio geral de Direito de que uma pessoa nao possa se
beneficiar da propria torpeza. Assim, mesmo antes da introducdo do dispositivo na
Lei n® 8.213/1991, ja seria em tese possivel negar o beneficio.

Quanto ao 8§ 2°, pretende a medida provisoria excluir do recebimento
de pensdo eventuais conjuges e companheiros de unido simulada, estabelecidas
para dar acesso ao beneficio previdenciario. Passa-se entdo a exigir o prazo minimo
de dois anos entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o 6ébito.
Existem duas excegdes previstas: se o0 6bito for decorrente de acidente ou o cdnjuge

ou companheiro tornar-se incapaz, por doenga ou acidente ocorrido apds o
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casamento ou a unido estavel.

O principal objetivo da alteracdo na redacdo do art. 75 da Lei n°
8.213/1991 foi acabar com o carater integral da pensdo por morte que havia sido
introduzido em 1997. Sob a vigéncia da Lei n® 3.807/1960, a pensédo tinha uma
férmula de célculo parecida com a introduzida pela medida provisoria.

Pelo novo dispositivo, a aliquota base sera de 50%, acrescida de
tantas quotas de 10% quantos forem os dependentes, até o limite de 100% do
salario-de-beneficio (caso o segurado faleca sem estar aposentado) ou do valor da
aposentadoria (caso o segurado ja estivesse aposentado).

Por exemplo, se um segurado aposentado falecer e deixar vilva e dois
filhos, a pensdo sera de 80% (50% mais trés cotas de 10%) do valor da
aposentadoria. Fixado o valor, a pensao serd entdo repartida em parcelas iguais
entre os dependentes.

Com a perda da qualidade de um dependente, o beneficio continuara
a ser pago aos outros dois, mas com a reducdo da quota de 10% daquele que
perdeu a condicdo de pensionista.

Assim, a pensédo que era de 80% da aposentadoria divididos por trés,
passara a ser de 70% da aposentadoria, divididos por dois. Com eventual exclusédo
futura de mais um dependente, por exemplo, serd paga a pensao ao dependente
que sobrar no valor de 60% da aposentadoria.

De qualquer forma, o valor total da pensédo ndo podera ser inferior a
um salério-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constitui¢éo.

O art. 75, § 2° da Lei n® 8.213/1991, inovou também ao prever o
adicional de uma quota de 10% caso, dentre os dependentes, haja um filho ou
equiparado a filho do segurado 6rfao de pai e de mée, com a ressalva de que nédo
havera adicional se for devida mais de uma pensao aos dependentes do segurado
(leia-se, ao filho orfdo). A cota extra ndo serd paga somente ao 6rfao, mas sera
rateada entre os dependentes, o que, em principio, ndo faz muito sentido.

A medida proviséria introduziu, no art. 77 da Lei n® 8.213/1991, uma de
suas principais alteracdes paramétricas: a possibilidade de concessao de penséo

temporaria ao cénjuge ou companheiro, com base na expectativa de sobrevida.

A pensdo para esses dependentes até entdo era Vvitalicia,
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independentemente da idade. A partir da medida proviséria, somente 0s cOnjuges e
companheiros que tiverem expectativa de vida igual ou inferior a 35 anos, de acordo
com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos 0s sexos, manterao a
prestacdo de forma vitalicia. Para os que possuirem expectativa de sobrevida
superior a trinta e cinco anos, a pensao sera temporaria, variando de quinze a trés
anos.

A alterag@o normativa ndo fixou diretamente a idade do pensionista,
mas sim sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor, como
critério para estipulacdo do prazo da pensdo. A idade prevista para que o
pensionista faca jus a prestacao de forma vitalicia ou temporéria variard a cada vez
que a Tabua de Mortalidade for atualizada pelo IBGE, como acontece hoje com o
Fator Previdenciario.

A pensdo temporaria pode ser transformada em vitalicia caso o
cbnjuge ou companheiro pensionista seja considerado invalido e insuscetivel de
recuperacgdo pelo INSS por acidente ou doenga ocorrido entre 0 casamento ou o
inicio da unido estavel e a data da cessacao da penséo.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo realizou uma
minirreforma previdenciaria, sem ter havido qualquer debate com a sociedade,
editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida Proviséria que, ao invés de
ampliar os direitos sociais dos trabalhadores, limita-os, indo na contram&o do
desenvolvimento social do pais.

Insta consignar que essas alteracfes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento
juridico.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,

sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
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alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nlcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar 0 nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedacao ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolugao social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢cdes de vida da populacéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfiangca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcancar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

qualquer comportamento estatal que va em direcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o embleméatico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicbes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos

casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
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retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

propria Constituicao Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violacdo a
seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhdes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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MPV 664
00034

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor i Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Medida Provisoria n° 664, de 30
de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucdes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

A pensdo por morte, que antes ndo exigia caréncia para a concessao,
passou a ter como pressuposto o pagamento de vinte e quatro contribuicdes
mensais (ndo sdo computadas as contribuicbes sobre a gratificacdo natalina),
exceto nos casos de acidente do trabalho e da ocorréncia de doenca profissional ou
do trabalho.

O auxilio-reclusdo também sé sera concedido se houver cumprimento

da caréncia de vinte e quatro meses.
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A Medida Provisoria n® 664/2014 fez, também, pequena alteracdo no
inciso Il do art. 26 da Lei n® 8.213/1991, retirando a referéncia a periodicidade de
elaboracao da lista de doencas que isentam a caréncia para o auxilio-doenca e para
a aposentadoria por invalidez, a cargo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia

Social.

A Medida Provisoéria introduziu mais um critério de limitacdo: a média
aritmética simples dos ultimos doze salarios-de-contribuicao.

A MP aumentou a obrigacdo da empresa no custeio dos dias de
auséncia dos empregados em caso de concessdo de aposentadoria por invalidez,
de quinze dias para trinta dias. O beneficio, que antes era devido pelo INSS em
favor dos empregados a contar do 16° dia, sera agora concedido a partir do 31° dia.

Se houver demora de mais de quarenta e cinco dias a contar da data
do afastamento para o empregado requerer o beneficio, a aposentadoria sera
devida a partir do requerimento. Esse prazo antes era de trinta dias e foi aumentado
para quarenta e cinco dias em virtude do acréscimo de quinze dias na obrigagéo de
pagamento pelas empresas.

Foram incluidos dois paragrafos no art. 74 da Lei n® 8.213/1991: o
primeiro veda a percep¢do da penséo pelo condenado pela préatica de crime doloso
de que tenha resultado a morte do segurado; o segundo introduz a exigéncia de dois
anos de casamento ou de unido estavel como condicdo para recebimento de
pensao por cbnjuge ou companheiro.

No que se refere ao 81° ao explicitar a exclusdo da concessdo da
pensdo por morte ao autor de fato do qual tenha resultado morte do segurado,
desde que aja com dolo. A regra reproduz dispositivos previstos em leis de Regimes
Préprios e decorre do principio geral de Direito de que uma pessoa nao possa se
beneficiar da propria torpeza. Assim, mesmo antes da introducao do dispositivo na
Lei n® 8.213/1991, ja seria em tese possivel negar o beneficio.

Quanto ao 8§ 2°, pretende a medida provisoria excluir do recebimento
de pensdo eventuais conjuges e companheiros de unido simulada, estabelecidas
para dar acesso ao beneficio previdenciario. Passa-se entdo a exigir o prazo minimo
de dois anos entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o 6ébito.
Existem duas excegdes previstas: se o0 6bito for decorrente de acidente ou o cdnjuge

ou companheiro tornar-se incapaz, por doenga ou acidente ocorrido apds o
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casamento ou a unido estavel.

O principal objetivo da alteracdo na redacdo do art. 75 da Lei n°
8.213/1991 foi acabar com o carater integral da pensdo por morte que havia sido
introduzido em 1997. Sob a vigéncia da Lei n® 3.807/1960, a pensédo tinha uma
férmula de célculo parecida com a introduzida pela medida provisoria.

Pelo novo dispositivo, a aliquota base sera de 50%, acrescida de
tantas quotas de 10% quantos forem os dependentes, até o limite de 100% do
salario-de-beneficio (caso o segurado faleca sem estar aposentado) ou do valor da
aposentadoria (caso o segurado ja estivesse aposentado).

Por exemplo, se um segurado aposentado falecer e deixar vilva e dois
filhos, a pensdo sera de 80% (50% mais trés cotas de 10%) do valor da
aposentadoria. Fixado o valor, a pensao serd entdo repartida em parcelas iguais
entre os dependentes.

Com a perda da qualidade de um dependente, o beneficio continuara
a ser pago aos outros dois, mas com a reducédo da quota de 10% daquele que
perdeu a condicdo de pensionista.

Assim, a pensédo que era de 80% da aposentadoria divididos por trés,
passara a ser de 70% da aposentadoria, divididos por dois. Com eventual exclusédo
futura de mais um dependente, por exemplo, sera paga a pensédo ao dependente
que sobrar no valor de 60% da aposentadoria.

De qualquer forma, o valor total da pensédo ndo podera ser inferior a
um salério-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constitui¢ao.

O art. 75, § 2° da Lei n° 8.213/1991, inovou também ao prever o
adicional de uma quota de 10% caso, dentre os dependentes, haja um filho ou
equiparado a filho do segurado 6rfao de pai e de mée, com a ressalva de que nédo
havera adicional se for devida mais de uma pensao aos dependentes do segurado
(leia-se, ao filho orfdo). A cota extra ndo serd paga somente ao 6rfao, mas sera
rateada entre os dependentes, o que, em principio, ndo faz muito sentido.

A medida proviséria introduziu, no art. 77 da Lei n® 8.213/1991, uma de
suas principais alteracdes paramétricas: a possibilidade de concessao de penséo
temporaria ao cénjuge ou companheiro, com base na expectativa de sobrevida.

A pensdao para esses dependentes até entdo era Vvitalicia,

independentemente da idade. A partir da medida provisoria, somente os conjuges e
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companheiros que tiverem expectativa de vida igual ou inferior a 35 anos, de acordo
com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos 0s sexos, manterédo a
prestacao de forma vitalicia. Para 0os que possuirem expectativa de sobrevida
superior a trinta e cinco anos, a pensdo sera temporaria, variando de quinze a trés
anos.

A alteragdo normativa ndo fixou diretamente a idade do pensionista,
mas sim sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor, como
critério para estipulacdo do prazo da pensdo. A idade prevista para que o
pensionista faga jus a prestacdo de forma vitalicia ou temporéria variara a cada vez
que a Tabua de Mortalidade for atualizada pelo IBGE, como acontece hoje com o
Fator Previdenciario.

A pensdo tempordria pode ser transformada em vitalicia caso o
cbnjuge ou companheiro pensionista seja considerado invalido e insuscetivel de
recuperacéo pelo INSS por acidente ou doenca ocorrido entre 0 casamento ou 0
inicio da unido estavel e a data da cessacao da penséo.

Com relacdo aos servidores publicos, a MP esclarece os limites de
concessédo de pensédo no Regime Préprio dos Servidores Federais: (i) o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e (i) a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo na data anterior & do 6bito ou o valor dos proventos caso
estivesse aposentado, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de 70% (setenta por cento) da
parcela excedente a este limite.

A nova redacao do art. 215 da Lei n® 8.112/1990, portanto, nao trouxe
novidade importante, apenas adequou a previsdo legal & normatizacéo do art. 40 da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela EC n°® 41/2003 e pela EC n°
47/2005.

Além disso, da mesma forma que ocorreu no Regime Geral, a pensao
passou a se sujeitar a um periodo de caréncia de vinte e quatro contribuicfes
mensais.

A medida reestruturou as regras de divisdo da pensdo entre os
beneficiarios do servidor.

Antes, os pensionistas eram divididos em dois grupos, o dos vitalicios e

0 dos temporérios. O rateio ocorria em principio dentro de cada uma dessas
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classes. Além disso, constavam na relagdo dependentes que nao eram previstos em
outros sistemas previdenciarios, como era o caso da pessoa designada, maior de 60
(sessenta) anos que vivesse sob a dependéncia econdmica do servidor.

A inovacao trazida pela medida aproximou a regra de rateio daquela
existente no Regime Geral. A penséo passa a ser dividida em parcelas iguais entre
0s pensionistas, acabando-se com a separagcdo entre classes de vitalicios e de
temporarios.

Assim, o cdnjuge; o cbnjuge divorciado, separado judicialmente ou de
fato, com percepcdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente; o
companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar; e
os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
dividirdo a pens&o em parcelas iguais. E importante observar que se manteve o
direito do divorciado e do separado judicialmente a cota igualitaria de pensédo e nao
a quota baseada no percentual fixado para os alimentos.

Somente ndo havendo conjuge, companheiro e filho havera direito a
pensdo pela mée ou pelo pai do servidor, desde que comprovem dependéncia
econdmica. Se nao houver mae ou pai a pensao podera ser recebida pelo irmao do
servidor, até vinte e um anos de idade ou em caso de invalidez.

Em resumo: a pensao é dividida em parcelas iguais pelo conjuge, pelo
companheiro e pelo filho do instituidor. Ndo havendo qualquer desses pensionistas,
a prestacéo sera devida ao pai ou a mae. Nao existindo pai ou mée, a pensao sera
deferida ao irm&o do servidor.

O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do servidor e desde que comprovada a dependéncia econbmica na
forma estabelecida no Regulamento. Portanto, a equiparacdo do enteado e do
menor tutelado ndo prescinde da demonstracéo de dependéncia econémica.

A medida proviséria passa a exigir o prazo minimo de dois anos

entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o dbito. Existem duas

excegles previstas: se 0 6bito do servidor publico federal for decorrente de acidente
ou o cbnjuge ou companheiro tornar-se incapaz, por doenca ou acidente ocorrido
apos 0 casamento ou a unido estavel.

A pensdo para os conjuges e companheiros do servidor sera

vitalicia caso a expectativa de vida seja igual ou inferior a 35 anos, de acordo
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com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos os sexos. Para os

que possuirem expectativa de sobrevida superior _a trinta e cinco_anos a

pensdo serd temporéaria, variando de quinze a trés anos. A pensdo temporaria

pode ser transformada em vitalicia caso o conjuge ou companheiro pensionista seja
considerado invalido e insuscetivel de recuperacdo pelo INSS por acidente ou
doenca ocorrido entre o casamento ou o inicio da unido estavel e a data da
cessacao da pensdao.

A nova redacdo dada ao art. 217 da Lei n°® 8.112/1990, deixou de fazer
referéncia ao menor sob guarda como equiparado a filho do servidor para efeito de
pensao. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
menor sob guarda tem os mesmos direitos previdenciarios que o tutelado.

No que se refere a cessacao das cotas de penséo, a Medida Provisoria
deu tratamento normativo mais técnico a referéncia ao filho e ao irmao que complete
vinte e um anos, deixando de se referir a maioridade. Além disso, incluiu a hipétese
de cessacdo de cota para o0 cOnjuge e para o companheiro que recebam penséo
temporaria.

A nova redagdo do art. 223 da Lei n° 8.112/1990 passou a prever a
reversdo da cota aos demais beneficiarios, com a cessacdo de uma parcela de
pensao.

Por fim, o art. 225 trouxe para o Regime dos servidores o impedimento
de percepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um cbnjuge ou
companheiro, ressalvado o direito de opgéo, previsdo normativa histérica no Regime
Geral (art. 124 da Lei n® 8.213/1991).

Jé constava na Lei n® 8.112/1990 a restricao de percepcao de mais de
duas pensdes, o que foi mantido na atual redacdo do dispositivo. Um pensionista
pode receber até duas pensdes porque este é o limite de filiagdo de servidores a
Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso de acumulagdo constitucional de
cargos publicos.

Com efeito, se um servidor ocupa cargos acumulaveis, possui duas
fiiagbes ao mesmo ou a diferentes Regimes Préprios, do que decorre a
possibilidade de percepcao de duas aposentadorias nesses Regimes e, em caso de
falecimento, de geracdo de duas pensfes para seus dependentes.

Isso ndo é incompativel com a nova previsdo de que ndo se pode
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receber cumulativamente penséo deixada por mais de um conjuge ou companheiro.
Se uma pessoa vem a ser conjuge ou companheira de dois servidores diferentes,
nao podera receber mais de uma penséo, resguardada a opcao.

Conclui-se, portanto, que a limitagdo a uma penséo deixada a cdnjuge
ou companheiro somente incide em caso de instituidores diferentes. Em relacéo a
pensdes deixadas pelo mesmo instituidor, que em tese acumulava regularmente
cargos publicos, as prestacdes poderao ser percebidas.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo realizou uma
minirreforma previdenciaria, sem ter havido qualquer debate com a sociedade,
editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida Provisoria que, ao invés de
ampliar os direitos sociais dos trabalhadores, limita-os, indo na contramdo do
desenvolvimento social do pais.

Insta consignar que essas alteracfes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicdo do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento
juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
ndcleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagcdo de esquemas
alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A

liberdade do legislador tem como limite o nicleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o ndcleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedacédo ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

z

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado
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proibicdo de contrarrevolucéo social ou da evolucao reaciondria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econémicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detrds desse principio € fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizacdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

gualquer comportamento estatal que va em diregcao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema
rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-
los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser
mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de retrocesso
social é amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servigcos hospitalares prestados por
instituicdes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nao haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisdria restringe

drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
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historia.
Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracfes de milhdes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor i Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Supressiva N°

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que os direitos sociais, econémicos e culturais s&o
uma conquista do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das
revolucoes, e, por conta disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser

ampliados e gradualmente melhorados para o bem-estar das geracoes.

Todavia, no penultimo dia do ano, foi publicada a Medida Proviséria n°

664, de 2014, que altera a legislacao referente aos beneficios previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Proviséria, a Presidente, além de mudar
as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos federais,
descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi diretamente de
encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Insta consignar que essas alteracdes claramente reduzem direitos e
garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem frontalmente a clausula
de proibicao do retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento

juridico.
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Ressalte-se que da aplicagcdo progressiva dos direitos sociais,

econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do retrocesso

social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho explica tal clausula nos

seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogacgao ou aniquilacdo pura e simples desse nulcleo essencial. A liberdade

do legislador tem como limite o ndcleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar os
direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva do
possivel, observando-se, assim, o principio da vedagdo ao retrocesso. Da mesma

forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de reforma.

O principio _da vedacdo de retrocesso também é denominado

proibicdo de contrarrevolucdo social ou da evolucao reacionaria, por Canotilho, que
destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam eles a

constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio € fazer com que o Estado sempre
atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢fes de vida da populagéo.
Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja
implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana deve ser vista com
desconfianca e somente pode ser aceita se outros mecanismos mais eficazes para
alcangar o mesmo desiderato forem adotados. Esse mandamento esta implicito na
Constituicdo brasileira e decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional

gualquer comportamento estatal que va em dire¢cao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da suprema

rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-los ou aboli-los.
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Na prética, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais devem ser mantidas e
aprimoradas, nunca restringidas, 0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicdo de retrocesso
social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, valendo citar,
dentre outros, o emblemético caso do ARE 727864 AgR/PR, no qual se decidiu pela
responsabilidade do Estado no custeio de servicos hospitalares prestados por
instituicdes privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos
casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se
retrocedeu na garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela

prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nao haver direito adquirido a regime juridico
(ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha, indiscutivelmente, violagdo a

seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de sua
historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é

inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhBes de trabalhadores

brasileiros.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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ETIQUMPV 664

00036
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Proviséria n° 664/2014
autor ; n’ do prontuario
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 55337
1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se paragrafo 1.2 ao art. 45 da Lei n.2 8.213/1991:

EMENDA ADITIVA

Art. 45. 0 valor da aposentadoria por invalidez do segurado gue necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por

cento).

81.° os aposentados por idade, ou por tempo de contribuicdo que vierem a ficar
invalidos mediante avaliagao da pericia médica gozarao do mesmo beneficio do caput.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a fazer justica aos casos, e inimeros que sdo, dos aposentados
por idade, ou até mesmo por tempo de contribuicdo, que vieram a ficar invalidos. Nada

mais justo do que estender esse beneficio aos aposentados.

PARLAMENTAR

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo
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ETIQUNIPV 664
00037

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io

MEDIDA PROVISORIA 664/2014

Autor n° do prontudrio
DEP. CARLOS ZARATINI — PT/SP 398
I 1. () Supressiva 2. () Substitutiva 3. (X) Modificativa 4. () Aditiva 5. () Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

Modifique-se o Art. 1° da MP 664/2014, para alterar o art. 74 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos com a redagao
dada pela Medida Provisoria:

Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991

§ 2° O conjuge, companheiro ou companheira ndo terd direito ao beneficio da pensao
por morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois
anos da data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

I - o 6bito do segurado seja decorrente de acidente ou doenca profissional ou do
trabalho posterior ao casamento ou ao inicio da unido estavel; ou

I - o cOnjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel
de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia,
mediante exame médico-pericial a cargo do INSS;

I1I- o conjuge, o companheiro ou a companheira tenha filhos com o segurado falecido.

JUSTIFICACAO
A proposta de modificagdo do texto da Medida Proviséria 664/2014 tem por
finalidade garantir que o cOnjuge, o companheiro ou a companheira tenha acesso ao beneficio
da pensao por morte, mesmo que nao tenha dois anos de vinculo afetivo, nos casos em que
tiver filho com o segurado falecido, além das hipdteses de invalidez ou da morte ter sido
causada por acidente, doenca profissional ou do trabalho, alterando para isso o art. 74 da Lei
8.213/1991 que dispde sobre os Planos de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

— RGPS.

Apresento a Emenda visando aprimorar o texto da Medida Provisoria que, ao nosso
ver, garante prote¢do em situagdes de maior vulnerabilidade. Entendo que essas propostas

estdo coadunadas com os propositos contidos na MP e ndo comprometem o equilibrio atuarial
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do sistema previdenciario.

ASSINATURA

158




101

ETIQUNIPV 664
00038

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io

MEDIDA PROVISORIA 664/2014

Autor n° do prontudrio
DEP. CARLOS ZARATINI — PT/SP 398
I 1. () Supressiva 2. () Substitutiva 3. ( ) Modificativa 4. (X) Aditiva 5. () Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

Modifique-se o Art. 1° da MP 664/2014, para alterar o art. 29 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos com a redagao
dada pela Medida Provisoria:

Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991

§ 10 O fator previdenciario ndo sera aplicado quando:

| — o total resultante da soma da idade do segurado, considerada na
data do requerimento da aposentadoria, com o respectivo tempo de
contribuicdo, desde que este ndo seja inferior a trinta e cinco anos, se
homem, e a trinta anos, se mulher, for igual ou superior a noventa e
cinco anos, se homem, e a oitenta e cinco anos, se mulher;

Il — o segurado for pessoa com deficiéncia;

JUSTIFICACAO

A proposta de modificagdo do texto da Medida Proviséria 664/2014 tem por
finalidade alterar a metodologia de calculo do salario de beneficio das aposentadorias por

idade e por tempo de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Nesse contexto, apresento a presente Emenda propondo uma regra adicional que

possa substituir, para efeito do calculo das aposentadorias, o fator previdenciario.

Esta proposta retoma o debate intensificado em 2012, no bojo da tramitagdo do
Projeto de Lei n°® 3.299, de 2008, oriundo do Senado Federal, que teve no ambito da Camara
dos Deputados Substitutivo apresentado na Comissdo de Finangas e Tributacdo pelo Deputado

Pepe Vargas.
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ASSINATURA
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ETIQUNIPV 664
00039

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io

MEDIDA PROVISORIA 664/2014

Autor n° do prontudrio
DEP. CARLOS ZARATINI — PT/SP 398
I 1. () Supressiva 2. () Substitutiva 3. (X ) Modificativa 4. () Aditiva 5. () Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

Modifique-se o Art. 3° da MP 664/2014, para alterar o art. 217 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, nos termos a seguir expostos, mantendo os demais dispositivos com a
redagdo dada pela Medida Provisoria:

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990
CATE. 217 e

IT - o conjuge, companheiro ou companheira ndo tera direito ao beneficio da pensao
por morte se o casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois
anos da data do obito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

a) o oObito do segurado seja decorrente de acidente ou doenga profissional ou do
trabalho posterior ao casamento ou inicio da unido estavel;

b) o conjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel
de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta
subsisténcia, mediante exame médico-pericial, por doenga ou acidente, observado
o disposto no paragrafo tinico do art. 222; ou

c) o conjuge, o companheiro ou a companheira tenha filhos com o segurado

falecido.

JUSTIFICACAO
A proposta de modificacdo do texto da Medida Provisoria 664/2014 tem por
finalidade garantir que o conjuge, o companheiro ou a companheira tenha acesso ao beneficio
da pensdo por morte, mesmo que ndo tenha dois anos de vinculo afetivo, nos casos em que
tiver filho com o segurado falecido, além das hipdteses de invalidez ou da morte ter sido
causada por acidente, doenca profissional ou do trabalho, alterando para isso o art. 74 da Lei
8.112/1990 que dispde sobre o sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,

das autarquias e das fundagdes publicas.
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Apresento a Emenda visando aprimorar o texto da Medida Provisoria que, ao nosso
ver, garante prote¢do em situagdes de maior vulnerabilidade. Entendo que essas propostas
estdo coadunadas com os propositos contidos na MP e ndo comprometem o equilibrio atuarial

do sistema previdenciario.

ASSINATURA
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MPV 664
00040

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Fica SUPRIMIDO o0 § 2°, do art. 43 e 0 88 3° e 4° do art. 60 da
Lei 8213/91 no art. 1° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICATIVA:

A modificagdo imposta pela Medida Provisdria n? 664, publicada no DOU, de
30/12/14, que modificou os arts. 43, § 22 e 60, § 32 da Lei n2 8213/91, que modifica a
regra da concessdo do auxilio doenca, elevando de quinze para até trinta dias o 6nus
da empresa ao pagamento do salario do empregado segurado que se afastar do
trabalho por motivo de saude, implica em um custo muitas vezes em dobro para a
empresa, se a modificacdo for implementada a partir de marco de 2015, conforme
previsto na medida provisoéria, podera inviabilizar o funcionamento de centenas de
empresas regulares em todo o Brasil.

Para exemplificar o aumento de custo, somente no setor de seguranga privada,
que é um dos milhares de segmentos econémicos existentes no Brasil, o custo dos dois
itens suprimidos da medida proviséria , se forem mantidos, serd de RS 9.587.891,00 (
nove milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos e noventa e um reais) por més.

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO
PMDB/PR
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MPV 664
ETIQUETA004 1
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
03/02/2015 Medida Provisoria n® 664 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Ivan Valente — PSOL/SP

| 1 O Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.0 Aditiva 5. [J Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagao do inciso IV do artigo 25 e dos incisos |, Il e VII do artigo 26 da Lei n.

de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

privilégio, mesmo em um pais de alta rotatividade e informalidade no mercado de trabalho.

investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

8.213, de 24 de julho de 1991, e do artigo 215 da Lei 8.112, na redagdo da Medida Provisoria n. 664,

O governo federal propde a instituicdo de periodo de caréncia de 24 meses de contribuicdo para a
concessao de pensao por morte, tanto para os trabalhadores do setor privado como do setor publico,
exceto para os casos de acidente do trabalho e doenca profissional ou do trabalho. O governo
justifica tal medida alegando que a concessdo de pensdo por morte sem a caréncia seria um

Tal medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos trabalhadores, sob
o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para privilegar ainda mais
a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da questionavel divida publica,
gue beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18 hilhdes, que o governo
deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de pagamento da divida
publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o orcamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam

PARLAMENTAR
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MPV 664
ETIQUETA0042
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
03/02/2015 Medida Proviséria n° 664 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Ivan Valente — PSOL/SP

| 1 O Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.0 Aditiva 5. [J Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagao do paragrafo 10 do artigo 29 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, na
redacdo da Medida Provisoria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo federal propde a limitagdo do beneficio do auxilio-doenga, que “ndo poderd exceder a
média aritmética simples dos Ultimos doze salérios-de-contribui¢cdo, inclusive no caso de
remuneragdo variavel, ou, se ndo alcancado o nimero de doze, a média aritmética simples dos
salarios-de-contribuicdo existentes.” O governo justifica tal medida alegando que a regra atual de
calculo deste beneficio (que considera os 80% maiores salarios-de-contribuicdo desde julho de 1994
até o momento atual) “vem criando situa¢Bes em que o valor do beneficio fica acima do Gltimo salario
do segurado, gerando um desincentivo para volta ao trabalho”.

Ora, desta forma entéo o governo esta afirmando que as pessoas tém interesse em contrair doengas,
e estariam fraudando as pericias médicas. Se o problema fosse este, entdo a alternativa seria o
fortalecimento da pericia médica, e ndo a limitagdo do valor do beneficio e a privatizacéo das pericias,
também proposta nesta Medida Proviséria.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distor¢cées” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orgamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redacgdo do paragrafo 5° do artigo 60 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, e do
artigo 2° da Lei n° 10.876, de 2 de junho de 2004, na redagdo da Medida Proviséria n. 664, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo esta propondo a privatizagdo das pericias do INSS, ao incluir dispositivo permitindo que
este 6rgao realize pericias médicas por convénio ou acordo de cooperagao técnica com empresas.
Outra possibilidade aberta pela Medida Proviséria é a terceirizagdo das pericias por termo de
cooperacao técnica firmado com 6rgaos e entidades publicos. Tal medida abre espaco para que tais
pericias possam ser realizadas por meio de “fundagbes sem fins lucrativos, integrante da
administracao publica indireta”, conforme previsto no PLP 92/2007, pronto para votagao nesta Casa,
e que prevé a contratacdo de servidores sem estabilidade, pelo regime da CLT.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgées” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizacdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢gamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distor¢do do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redacédo do artigo 75 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, na redagdo da
Medida Provisoéria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo quer reduzir a metade o valor das pensfes, 0 que representa grande injustica com os
pensionistas, e prejudicara seriamente a sobrevivéncia dos mesmos. Ainda que o beneficio tenha um
acréscimo de 10% por dependente, muitos sao 0Ss casos NOS quais 0S pensionistas possuem poucos
ou nenhum dependente. Apesar do governo alegar que “o nlcleo familiar foi diminuido com o
falecimento do segurado”, a redugdo de gastos ndo se da de forma linear, pois existem diversos
custos fixos para a sobrevivéncia do pensionista, tais como aluguel, luz, condominio, dentre muitos
outros.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢gamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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01/01 Paragrafo
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

O art. 32 O art. 29 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacgio:

: “Art. 29.
I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
saldrios—de-contribui¢io correspondentes a setenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciério;

II - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores sal4arios—de—contribuicio correspondentes a setenta por cento de todo o periodo contributivo.

§ 10 . O fator previdenciario ndo seré aplicado quando:

I - o total resultante da soma da idade do segurado, considerada na data do requerimento da aposentadoria, com o
respectivo tempo de contribui¢cio, desde que este nio seja inferior a trinta e cinco anos, se homem, e a trinta anos, se
mulher, for igual ou superior a noventa e cinco anos, se homem, e a oitenta e cinco anos, se mulher, somando—-se as
fragdes de tempo e idade; ou II — o segurado for pessoa com deficiéncia.

§ 11. E garantido ao segurado que optar por permanecer em atividade, se mais vantajoso, o direito ao calculo do
salario de beneficio com base na expectativa de sobrevida presente na tdbua de mortalidade vigente na data de
cumprimento dos requisitos necessérios a aposentadoria por tempo de contribuicdo, considerando se sua idade e tempo
de contribuicgo no momento do requerimento do beneficio.” (NR)

§ 12. Para efeito de aplicagio da férmula de que trata o § 10, o tempo de contribui¢io do professor e da professora que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educacgiio infantil e no ensino fundamental e
médio ser4 acrescido de cinco anos.

JUSTIFICACAO
Formula 85/95 A solucdo encontrada, é a instituicdo da Formula 85/95. Por esta regra, alternativa ao fator
previdenciario, o célculo da aposentadoria quando a soma da idade com o tempo de contribui¢do for 85 para mulher, 95
para homem, 80 para professora e 90 para professor, o trabalhador receber4 seus proventos integrais. Este mecanismo
é positivo, sobretudo para aqueles que ingressaram no mercado de trabalho mais cedo. E o ideal? Claro que ndo! Mas, é
uma vitéria parcial muito importante, que deve ser comemorada por aqueles que estdo em vias de se aposentar e se

encaixam nesse perfil.

PARLAMENTAR

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo
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MPV 664
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Altera as Leis n? 8.213, de 24 de julho
de 1991, n® 10.876, de 2 junho de
2004, n28.112, de 11 de dezembro de
1990, e a Lei n2 10.666, de 8 de maio
de 2003.

EMENDA N° DE 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de S4)

Acrescam-se 0s arts. 5° e 6° a Medida Proviséria n° 664, de 2015,
renumerando-se:

“Art. 5° O Capitulo V, da Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Das Disposicdes Especiais Sobre Aposentadoria e Penséo por
Morte do Servidor Policial”

“Art. 6° A Lei n® 4.878, de 3 de dezembro de 1965, passa a vigorar acrescido
dos arts. 38-A e 38-B, com a seguinte redacéo:

“Art. 38-A. A pensdo por morte do servidor policial abrangido
por esta Lei, devida aos seus dependentes a partir da data do
Obito, correspondera a integralidade do subsidio percebido pelo
servidor da ativa ou proventos do inativo, observados os limites
previstos no inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal e no art. 2° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

81° A pensédo de que trata o caput tera natureza:
| —vitalicia, quando devida:

a) ao cOnjuge ou companheiro;

b) ao cbnjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato,
com percepcdo de pensdo alimenticia estabelecida
judicialmente; e

C) a mée e ao pai que comprovem dependéncia econdmica do
servidor;
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d) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta anos) e a
portadora de deficiéncia, que vivam sob a dependéncia
econdmica do servidor;

Il —temporaria, quando devida:

a) aos filhos até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se invalidos,
enguanto durar a invalidez;

b) aos filhos até 24 (vinte e quatro) anos de idade que
estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou
escola técnica de nivel médio;

c) ao menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de
idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econdmica do
servidor, até 21 (vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto
durar a invalidez;

e) ao irmdo, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou o invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, enquanto durar a
invalidez ou a deficiéncia que estabeleca a dependéncia
econdmica do servidor;

§ 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo e em lei especifica,
aplica-se as demais regras sobre a pensao por morte do
servidor publico civil da Uni&o, previstas no art. 215 e seguintes
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 38-B O valor dos proventos de aposentadoria por
invalidez do servidor de que trata esta Lei, que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa, comprovada
mediante pericia médica, sera acrescido de 25% (vinte e cinco
por cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata o caput cessara
com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor
da pensao.”

JUSTIFICACAO

Os servidores policiais, integrantes da Policia Federal e da Policia Civil
do Distrito Federal, organizados e mantidos pela Unido, exercem atividade
peculiar e de alto risco de morte. S&o servidores que se dedicam a defesa dos
bens mais valiosos de toda a sociedade, sacrificando a saude, o convivio
familiar e, ndo raro, a propria vida.
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Por isso a esses destemidos e especiais servidores publicos, para 0s
guais ndo existe dia nem hora certo ou definido de trabalho, que se dedicam
muitas vezes por horas e horas seguidas sem descanso para o bom e fiel
exercicio de suas funcdes, devem ser resguardados regras especiais sobre
pensdo por morte, jA que esta os ronda cotidianamente, especialmente nos
tempos atuais em que a criminalidade se mais acintosa, voltando-se aos
agentes estatais responsaveis pela manutencéo da seguranca publica.

Para esses policiais, o crime, 0s criminosos ou o risco de morte ndo é o
problema. Porém, a falta de reconhecimento e a possibilidade de deixar a
familia desamparada em caso de sua morte sdo motivos maiores que
desestimulam esses verdadeiros heradis.

Com efeito, as novas regras inauguradas pela MPV n° 664, de 2014, tem
0 condao de jogar na vala comum esses valorosos policiais, causando um
desestimulo certamente inaceitavel na medida em que suas familias ndo teréo
0 amparo da parte do poder publico, em nome de quem exercem suas funcdes.

Por isso, apresentamos a presente emenda com o objetivo de conferir
aos dependentes dos policiais federais e policiais civis do Distrito Federal um
tratamento digno e o reconhecimento pelo &rduo trabalho que exercem em
defesa da sociedade e de todos nds cidadaos.

Sala da Comissao Mista, 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP
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MPV 664
00047

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

04/01/2015 |  |Medida Proviséria 664/2014

autor n° do prontuario

Deputada Erika Kokay — PT/DF

‘1 Osupressiva 2.0 substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. [ substitutivo global

[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Proviséria supra, onde couber, um novo artigo com a
redacdo dada abaixo:
Art. O art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licenca para o desempenho de mandato
em central sindical, confederacgao, federacdo, associacdo de classe de ambito nacional,
sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profisséo ou, ainda,
para participar de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por
servidores publicos para prestar servicos a seus membros, observado o disposto na
alinea ¢ do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e

observados os seguintes limites:

8 3° No caso das entidades sindicais, inclusive as centrais sindicais, as
libera¢Bes ocorrerdo com 6nus para a administracéo publica. ”
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Justificativa

A presente emenda tem o objetivo de corrigir uma grande distor¢cdo para com
0s servidores publicos federais, em comparagdo com os servidores publicos estaduais e
municipais, com os trabalhadores da iniciativa privada e com os empregados de
empresas estatais, no que se refere a licenca para exercicio de mandato sindical.

Enquanto que no setor privado, nas estatais e na administracdo publica
estadual e municipal a liberagédo para o exercicio sindical é paga pelo empregador, no
governo federal a responsabilidade pelo pagamento dos salarios dos servidores
liberados € das respectivas entidades sindicais, muitas das quais sem condicdes
econbmicas de arcar com a liberacgdo do seu dirigente, o que compromete
substancialmente a representacdo da categoria, eis porque o dirigente nao liberado
acaba por exercer a dupla jornada de trabalho, uma no 6rgédo e outra no sindicato.

Cabe registrar, ainda, que o numero de servidores beneficiados com a liberagdo
com 6nus para a Unido € bastante reduzido, ja que a responsabilidade pelo pagamento
do salério alcanga apenas os eleitos para entidades sindicais, inclusive centrais.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta
proposicao.

Deputada Erika Kokay
PT- DF

PARLAMENTAR
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MPV 664
00048
i EMENDA N°
Y /
2@54‘? APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : -
03/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO VICENTINHO

PT SP 01/01

EMENDA

EMENDA AO ARTIGO 29, acrescentando o paragrafo 11. "Sera garantida para os
casos dos beneficios acidentarios que a média do beneficio ndo podera ser inferior ao
Ultimo salario de cada trabalhador".

Justificativa: O trabalhador é vitima no caso da ocorréncia de um acidente de trabalho,
e a Constituicdo Federal é clara, que todo o custeio disso cabe ao empregador, e ndo
pode ser dividida com as contribui¢cdes dos trabalhadores, ou com a remuneracao
diminuida desses trabalhadores acidentados. Esse principio de responsabilidade
constitucional delegada pela Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XXVIII, é dos
empregadores, e ndo podera recair ao trabalhador da hip6tese de acidente do trabalho
ou doencas profissional. E uma responsabilidade delegada pela constituicdo aos
empregadores, que fazem o custeio integral do Seguro Acidente do Trabalho, e o
trabalhador acidentado nao podera ter prejuizo em sua remuneracéo, a fim de nédo
prejudicar os seus dependentes, e sua familia na sustentacdo dos mesmos. Essa
premissa da integralidade do beneficio, igual a sua remuneracédo antes do acidente, é
uma pratica de diversas legislacées no mundo, seguindo o modelo aleméo Bismarkiano
da legislagéo previdenciaria desde o século passado. Nao podemos portanto, retroceder,
e gue no minimo a remuneragao do més em que houve o acidente ou doenga
profissional seja garantida, pelo principio constitucional da responsabilidade exclusiva do
empregador.

DATA ASSINATURA
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MPV 664
00049
i EMENDA N°
@? APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : -
03/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO VICENTINHO

PT SP 01/01

EMENDA

Emenda ao artigo 77, § 5°: Os sobreviventes ( vilvas ou vilvos) ndo terdo
pensdes escalonadas nos caso de morte por acidente ou doenca profissional.

Justificativa: Nao se pode impor a uma villva com menos de 40 anos, em funcéo de
um acidente fatal ou doenca profissional, a limitacao de sobrevivéncia de uma familia,
retirando o direito da penséo vitalicia aos seus dependentes. A responsabilidade dessa
obrigacao previdenciaria, é custeada exclusivamente pelo empregador, em funcdo do
Art. 7° inciso XXVIII da Constituicdo. Essa garantia de sobrevivéncia devera ser
permanente, ja que em muitas fungdes de baixa qualificacdo, de nossos trabalhadores, a
villva, muitas vezes nao tera qualquer chance no mercado de trabalho, e ao mesmo
tempo enquanto jovem cuidar de sua familia, pois a grande maioria dos mortos em
acidentes sao pessoas até 40 anos, principalmente na construcéo civil e outras
atividades de grande risco profissional. Essa pensdo permanente sera a garantia que 0s
descendentes ou sobreviventes de um acidentado, tenham oportunidades de sobreviver
e ter recursos para que tenham acesso a mais educacgéo para poderem inclusive
progredir no mercado de trabalho. Com a penséo escalonada, por alguns anos,
conforme determina o art. 77, é impor a culpabilidade dos acidentes dos trabalhadores
vitimados e penalizar por toda a vida os descendentes desse trabalhador vitimado. Mais
uma vez cabe aqui recordar que o modelo de protecdo acidentaria no mundo da essa
protecdo permanente independente da idade aos sobreviventes, desde a legislacdo
alemd, do século XIX.

4 /2 /15

DATA ASSINATURA
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MPV 664
00050
i EMENDA N°
Y /
»\{? APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : -
03/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO VICENTINHO

PT SP 01/01

Nova redacao do art. 22 da Lei 8213. "As multas decorrentes da ndo emissao da
CAT, dentro de 24 horas, seréo de dois salarios de contribuicao do trabalhador
acidentado/doente profissional.

Justificativa: Considerando que a MP 664 prorroga ao empregador a obrigacéo inicial
de pagar o afastamento do trabalhador nos primeiros 30 dias, ha muitas vezes a
sonegacéo da notificacdo por parte de alguns empregadores para que ndo se emita a
CAT ( Comunicacao do Acidente do Trabalho) a fim de que seja reconhecido
posteriormente os direitos desse trabalhador quando tiver acesso ao beneficio
previdenciario. Esse direito de que a CAT seja emitida 24 horas e comunicada a
Previdéncia, ou pelo Sindicato deve ocorrer para que ndo haja perdas de direitos do
trabalhador, inclusive o da estabilidade acidentaria apés o beneficio. Se nédo bastasse
isso, a ndo Comunicacgéo de Acidente, isenta o0 empregador de pagar corretamente o
Seguro Acidente do Trabalho, através da cobranga individualizada por empresa pelo
FAP ( Fator Acidentario de Prevencéo). Torna-se, portanto, necessaria a intensificacao
da fiscalizacao pelos drgédos competentes, e a elevacédo da multa para coibir toda e
qualquer subnotificacéo acidentaria para ndo prejudicar os direitos dos trabalhadores,
como a estabilidade e a devida cobranca do Seguro Acidente do Trabalho.

4 /2 /15

DATA ASSINATURA
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MPV 664
00051

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° CN.

(a2 Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 43 e 60 da Lei n° 8.213, de 24

de julho de 1991, nos termos do que dispde o art. 1° da Medida Proviséria n®

664, de 2014:

a) ao segurado empregado, a partir do vigésimo primeiro
dia do afastamento da atividade ou a partir da data de
entrada do requerimento, se entre o afastamento e a data
de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta
e cinco dias;

§ 2° Durante os primeiros vinte dias de afastamento da
atividade por motivo de invalidez, caberd & empresa pagar
ao segurado empregado o seu salario integral.” (NR)

| - ao segurado empregado, a partir do vigésimo primeiro
dia do afastamento da atividade ou a partir da data de
entrada do requerimento, se entre o afastamento e a data
de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta
e cinco dias; e

§ 3° Durante os primeiros vinte dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenca ou de
acidente de trabalho ou de qualquer natureza, cabera a
empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

JUSTIFICACAO

As modificagBes promovidas pela Medida Proviséria n°® 664, de
2014, nos arts. 43 e 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, visam ajustar
o ordenamento juridico para que o periodo em que a empresa deva arcar
com o salario do segurado afastado, nas possibilidades de auxilio-doencga e
aposentadoria por invalidez, passe de 15 para 30 dias, devendo o INSS

custear o auxilio-doenca apenas a partir do 31° dia.

Para ndo onerar demasiadamente o empregador, propomos que
este seja responsavel pelo afastamento até o 20° dia. Essa € a alteragdo que

apresentamos na presente Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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MPV 664

SENADO FEDERAL 00052

GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° CN.

(a2 Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014)

Suprima-se da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de
2014, as alteragBes previstas para o caput do art. 75, inclusive seus

paragrafos e incisos, e para o 81° do art. 77, todos da Lei n°® 8.213/1991.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 664/2014 introduziu diversas e
profundas mudancas no instituto da Pensdo por Morte para servidores
publicos do Regime Juridico Unico (RJU) e para segurados no Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), tanto no que se refere as condi¢cdes de
elegibilidade como também na férmula de célculo, aproximando as regras
entre os dois sistemas previdenciarios.

E certo que as mudancas S&0 necessarias para Ccorrigir
distor¢bes que incentivam a adocdo de comportamentos oportunistas por
parte e segurados e que trazem, como consequencia, despesas elevadas
para o erario publico.

Para além da necessidade de corrigir distorgfes, a Medida
Proviséria trouxe uma reformulacéo no calculo do beneficio de modo que seu
valor passe a corresponder a metade do que antes seria destinado ao
cbnjuge sobrevivente, acrescido — tdo somente, se for o caso — de 10% da
base de referéncia quantos forem os dependentes do segurado falecido.

A presente emenda tem por objetivo suprimir da Medida
Proviséria a reformulacdo do calculo das pensdes, por entendermos que tal
modificacdo mereceria um debate mais aprofundado entre os membros das
Casas do Congresso Nacional, através de projeto de lei, uma vez que o
carater de urgéncia de que se revesta a tramitagdo de uma MP retiraria essa

possibilidade.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Cotando com a sensibilidade dos nobres congressistas,

solicitamos o apoio para a aprovacao da presente emenda a MP n°® 664/2014.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEIS| HOFFMANN
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MPV 664
00053

EMENDA N°

e

@? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB RJ 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 664 as alteragdes apostas ao Art. 75 da Lei n® 8.213.

JUSTIFICACAO

A MP altera o Art. 75 da Lei n°® 8.213 para modificar o valor do beneficio da pensdo por morte.
O texto estabelece que o valor da pensdo serd equivalente a 50% do valor da aposentadoria a
que teria direito o segurado, promovendo uma redugdo a metade desse valor.

Essa redugédo ¢ extremamente danosa para os dependentes do segurado. Parte de uma erronea
ideia de que os custos de sobrevivéncia de uma familia que perde um membro caem pela
metade. Nada mais falso. Ha diversos itens desses custos que sdo fixos e, portanto, precisam ser
bancados integralmente pelo conjuge, companheiro ou companheira remanescente.

Vale ressaltar que muitos aposentados ja foram penalizados pela aplicagdo do fator
previdencidrio e, portanto, tiveram o valor do seu beneficio reduzido. Aplicada a regra da MP, o

valor da pensao seria a metade do valor presente dessa aposentadoria.

Essa emenda restabelece o calculo integral do beneficio da pensdo.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00054

EMENDA N°

e

@? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI RJ

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

PCdoB 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do art. 1° da MP 664 as alteragdes apostas ao Art. 25, inciso IV, da Lei n® 8.213.

JUSTIFICACAO

A MP altera o Art. 25, inciso IV, da Lei n° 8.213 para modificar a caréncia exigida para a
concessao da pensao por morte. O texto estabelece que serdo exigidas vinte ¢ quatro
contribuigdes mensais, salvo nos casos em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de
aposentadoria por invalidez.

A institui¢do de caréncias deve guardar alguns nexos e ndo pode ser aleatdria. Para os beneficios
programados, que o segurado pode demandar a qualquer tempo, as caréncias devem ser maiores.
Para os beneficios ndo programados, de risco, as caréncias devem guardar propor¢ao.

Suprimir as alteragdes sugeridas pela MP ao Art.25 visa a impedir que a caréncia para a pensao
por morte assumir o maior valor entre todas as caréncias para os eventos nao programados.

Inadmissivel a exigéncia de dois anos para a pensdo por morte.

Essa emenda visa manter a redag@o anterior.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00055

EMENDA N°

e

@? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI RJ
PCdoB 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo a modificacdo aposta ao inciso VII, do Art. 26, da Lei n® 8.213, pelo Art. 1° da
MP 664.

VII - pensdo por morte nos casos de acidente do trabalho e doenga profissional ou do
trabalho ou no caso de o segurado deixar dependente incapaz, ou com idade inferior a 18
anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau. (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicao de caréncia para a concessao de pensao nao pode desconhecer a existéncia de
dependente do segurado. Havendo filho ou outro dependente incapaz ou com idade inferior a
18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau, merece a protegao da
pensdo previdenciaria.

E preciso manter a protegdo a familia, & crianga, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constitui¢do Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00056

EMENDA N°

\1‘? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI RJ
PCdoB 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o inciso Il no § 2° do Art. 74, da Lei n° 8.213, com a nova redacdo dada pelo Art. 1° da
MP 664.

III — o segurado deixar dependente incapaz, ou com idade inferior a 18 anos ou com
idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau. (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessao da pensao ndo pode desconhecer a
existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro dependente incapaz ou com
idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau, ¢
preciso assegurar a prote¢do previdenciaria.

E preciso manter a protegdo a familia, a crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constitui¢do Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00057

EMENDA N°

e

@? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB RJ 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 8° no Art. 77, da Lei n® 8.213, com a nova redacdo dada pelo Art. 1° da MP 664.

§ 8°- O tempo de duragdo da pensdo sera prorrogado até que todos os dependentes do
segurado completarem 18 anos ou 24 anos, se estudante de terceiro grau, ou se invalidos,
enquanto perdurar a invalidez. (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessao da pensdo ou o estabelecimento do termo,
nao pode desconhecer a existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro
dependente incapaz ou com idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se
estudante de terceiro grau, é preciso assegurar a prote¢ao previdenciaria.

E preciso manter a protegdo a familia, a crianga, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constitui¢do Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00058

EMENDA N°

\1? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB RJ 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao § 7° do Art. 77, da Lei n® 8.213, com a modifica¢do dada pelo Art. 1°
da MP 664.

§ 7° - O cOnjuge, o companheiro ou a companheira ou o dependente considerado
incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por acidente ou
doenga ocorrido entre o casamento ou inicio da unido estavel e a cessa¢do do pagamento do
beneficio, tera direito a pensao vitalicia por morte, observado o disposto no art. 101.” (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicao de novas exigéncias para a concessao da pensdo, ou o estabelecimento do
termo, nao pode desconhecer a existéncia de dependente considerado incapaz do segurado.
O texto original previa exclusivamente a hipdtese de o conjuge, o companheiro ou a
companheira serem considerados incapazes. Omitiu-se a possibilidade de um dependente na
mesma situagao.

Havendo filho ou outro dependente incapaz ¢é preciso assegurar a prote¢ao previdenciaria.

E preciso manter a prote¢do a familia, a crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constitui¢ao Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00059

EMENDA N°

)

\{? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

1[

TIPO
x ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI RJ

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

PCdoB 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I, do § 5°, do Art. 60, da Lei n° 8.213, acrescido pelo Art. 1° da MP 664.

JUSTIFICACAO

A MP admite a realizacdo de pericias médicas por convénio ou por acordo de cooperagdo
técnica com empresas (inciso I); e por termo de cooperagao técnica firmado com érgdos e
entidades publicos, especialmente onde ndo houver servigo de pericia médica do INSS (inciso
1D).

A hipotese do inciso 11 que prevé a cooperagdo com orgaos e entidades publicas merece
acolhimento, porque as unidades do SUS ou do SUAS (presentes em todos os municipios e na
maior parte dos distritos), por exemplo, podem suprir a falta de estrutura da pericia médica,
desde que devidamente cobertas por profissionais capacitados.

A supressdo do inciso busca evitar que convénios ou acordos com empresas venham a
prejudicar os trabalhadores. Vale lembrar que é competéncia da pericia médica apontar os casos
de nexo técnico entre a doenga, lesao ou sequelas e as condigdes de trabalho. Havendo
correlagdo, ha uma notificagdo pelo perito, através da Comunicagdo de Acidente de Trabalho
(CAT), da qual podem resultar responsabilidades as empresas, com consequéncias, pelo menos,
econdmicas, ja que passam a pagar mais pelo seguro acidente de trabalho. Nao podem as
proprias empresas, mesmo as que possuem servico médico, proprio ou em convénio, serem
responsaveis pela pericia, ja que ndo haveria a imparcialidade que o servigo exige.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00060

e

EMENDA N°

@? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
4/2/2015

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB

UF

RJ

PAGINA

01/01

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte § 6°, ao Art. 217, da Lei n° 8.112, modificado pelo Art. 3° da MP 664:

“§ 6° - O tempo de durag@o da pensdo sera prorrogado até que todos os dependentes do
segurado completem 21 anos ou 24 anos, se estudante de terceiro grau, ou se invalidos,

enquanto perdurar a invalidez. (NR)”.

JUSTIFICACAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessdo da pensdo, ou o estabelecimento do termo,

ndo pode desconhecer a existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro
dependente incapaz ou com idade inferior a 21 anos ou com idade inferior a 24 anos, se

estudante de terceiro grau, € preciso assegurar a prote¢do previdenciaria.

E preciso manter a protecdo a familia, a crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na

Constitui¢ao Federal.

04/02/2015

DATA ASSINATURA
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i

g@r{? APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 664
00061

EMENDA N°

DATA

4/2/2015

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO

1 [ x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

PCdoB

UF

RJ

PAGINA

01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 10, do Art. 29, da Lei n°® 8.213, acrescido pelo Art. 1° da MP 664.

JUSTIFICACAO

A MP estabelece um subteto para reduzir o valor do beneficio do auxilio-doenca a média das

doze ultimas contribuigdes.

Essa emenda pretende restabelecer o calculo desse beneficio pelo critério geral. Nao faz sentido
instituir um redutor para o auxilio-doenga, justamente em um periodo em que o trabalhador vé
agravadas as suas condi¢des de satde, normalmente com encargos extras.

04/02/2015
DATA

ASSINATURA
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MPV 664
00062

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, n? 10.876, de 2 junho de 2004, n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n?
10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA DE N2 , DE 2015

Suprima-se da Medida Proviséria n2 664, de 2014, em seu artigo 12, a
alteracao pretendida no art. 43, § 22, e no art. 60, §§ 32 e 492, ambos da Lei n2 8.213,
de 24 de julho de 1991, renumerando-se o que for necessario.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo imposta pela Medida Provisdria n? 664, publicada no
DOU, de 30/12/14, que modificou os arts. 43, § 22 e 60, § 32 da Lei n? 8213/91, que
modifica a regra da concessao do auxilio doenca, elevando de quinze para até trinta
dias o 6nus da empresa ao pagamento do saldrio do empregado segurado que se
afastar do trabalho por motivo de salde, implica em um custo muitas vezes em
dobro para a empresa, se a modificacdo for implementada a partir de margo de
2015, conforme previsto na medida proviséria, podera inviabilizar o funcionamento
de centenas de empresas regulares em todo o Brasil.

Para exemplificar o aumento de custo, somente no setor de
seguranga privada, que é um dos milhares de segmentos econémicos existentes no
Brasil, o custo dos dois itens suprimidos da medida provisdria , se forem mantidos,
serd de R$ 9.587.891,00 ( nove milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos
e noventa e um reais) por més.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
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MPV 664
00063

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n? 8.213, de 24 de julho
de 1991, n° 10.876, de 2 junho de 2004, n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e a Lei n® 10.666, de 8 de
maio de 2003.

EMENDA DE N¢ , DE 2015

Acrescente-se a Medida Proviséria n? 664, de 2014, o artigo abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte redag¢do:

“Art. [...] A partir da publicagéo da presente lei, as empresas
contratantes, para preencher os requisitos instituidos pelo art.
93, da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, poderdo
dimensionar os percentuais legais com base no seu quadro de
empregados designados para sua administragdo ou considerar,
para tal dimensionamento, cada uma de suas frentes de servigo
de forma individualizada.

(NR)“ (NR).

JUSTIFICATIVA

Atualmente o maior problema enfrentado pelas empresas no ato de
contratacdo de pessoas reabilitadas ou deficientes fisicos habilitados diz respeito a
qualificagdo técnica exigida e as peculiaridades do servico, tomando por exemplo, a

area de asseio e conservagao.
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Ademais, mesmo levando-se em conta os setores em que ha
preponderdncia de trabalho intelectual, como o de informdtica, também ha
dificuldade de preencher as vagas dentro dos patamares da legislacdo vigente. Para
colaborar, elencamos abaixo quais sdo (Lei n 8.213/91):

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficidarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte

proporgdo:

I - até 200 empregados..............cceceeceeceecveiecvecieieienane. 2%;

1= d@ 201 @ 500.......cooesiriaieisieseseseseeeeese e 3%,

- de 501 @ 1.000..........cccoocureesisisiresiseseeeseseeiee 4%;

IV - de 1.001 em diante. ..........cccecevueeceervesvesieesiaaeiens 5%.”

Diante dessa assertiva, verificamos uma enorme caréncia por parte do
governo em qualificar melhor essas pessoas. Uma soluc¢do seria reduzir o percentual
de vagas a serem preenchidas, pois, diuturnamente, é comprovado que, apesar de
disponibilizar a vaga para os portadores de necessidades especiais, as empresas nao
conseguem o seu preenchimento, ante a inexisténcia de profissionais no mercado.

E o pior é que, mesmo comprovando o fato acima relatado, as empresas
acabam sendo punidas, mediante auto de infragdo, pelas Superintendéncias Regionais
do Trabalho. Ora, ignora-se totalmente o fato de que ndo é possivel que a empresa
“fabrique” ou obrigue tais individuos a fazer parte de seu quadro funcional.

Diante da inexisténcia de profissionais, a justica vem anulando diversos
autos de infragdo. Ocorre que, infelizmente, essa ndo é solugdo. Ndo podemos deixar
que a classe patronal obtenha a garantia de seus direitos apenas recorrendo a justica.
Devemos levar em consideragdo que toda agdo judicial demanda custos e que tal
lacuna normativa acaba deixando-os a mercé da fiscalizagao, podendo sofrer sangdes
administrativas e fiscais a qualquer momento.

Para tanto, colacionamos entendimentos jurisprudenciais que sé foram
alcancados com o ajuizamento de a¢Ges. Quais sejam:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA
DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PORTADORES
DE DEFICIENCIA. PERCENTUAL DO ART. 93 DA LEI 8.213/91.
DIFICULDADE PARA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA.
DESPROVIMENTO. Ndo ha se falar em ofensa ao art. 93 da Lei
8.213/91 quando o eg. Tribunal Regional traz o entendimento
de que a empresa comprovou, documentalmente, que se
propds a cumprir a norma legal, no sentido de preencher
percentual de vagas para contratagdo de pessoas reabilitadas
pela Previdéncia Social ou portadoras de deficiéncia. O fato,
tdo-somente de o julgado regional ter considerado que a
empresa _ndo consequiu _contratar _empregados, por
comprovada_dificuldade de encontrar mdéo-de-obra _com o
perfil _previsto _na norma, ndo denota ofensa literal ao
dispositivo legal. Agravo de instrumento desprovido. Vistos,
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relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista n° TST-AIRR-1072-72.2010.5.10.0000,
em que é Agravante UNIAO (PGU) e Agravada CONTAL
EMPREITEIRA DE REFORMAS E SERVICOS LTDA. ACORDAO. 6¢
Turma. ACV/cris/s.” (grifos nossos), e

“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO
DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA OU MENTAL. O
quadro fdtico delineado no acdrddo regional é no sentido de
que ndo houve qualquer verificagdo pela autarquia
previdencidria (INSS) de que estivesse a empresa a descumprir
o artigo 93 da Lei n© 8.213/1991, a saber, a existéncia de vaga
capaz de ser provida por pessoa reabilitada ou deficiente
habilitado. E, também, porque foi constatada a existéncia de
trabalhadores em tal situagdo no quadro da empresa, embora
ainda em numero menor que o exigido por lei, mas sem
indicativo de que novas vagas houvessem deixado de ser
providas por pessoas reabilitadas ou deficientes habilitados.
Recurso de revista ndo conhecido.Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-746/2000-007-10-
854, em que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 109 REGIAO e Recorrida CAPITAL - EMPRESA DE
SERVICOS ~ GERAIS  LTDA.  ACORDAO. 2¢  Turma.
GMRLP/mrm/Ilb/jl.” (grifos nossos).

Ou seja, entendemos que o texto legal deva ser revisto, pois o
percentual em vigor demonstra-se exacerbado, e, conforme demonstrado, ndo ser
possivel o seu preenchimento, pelas empresas, ante a falta de pessoas no mercado.

Além disso, no setor de terceirizagdo a situagdo piora, pois como os
empregados ficam nas frentes de servico ndo ha lhes garanti, por vezes, as condi¢cdes
de trabalho necessdrias. Isso porque a dependéncia direta da estrutura do contratante
interfere diretamente na contratagao.

Logo, na atual conjuntura, propomos um novo dimensionamento para o
cumprimento dos referidos percentuais legais, de forma a permitir que estes sejam
aplicados sobre o quadro funcional da administracdo da empresa ou mediante
consideracdo de que seria por frente de servico, como ocorre hoje em relacdo a area
de medicina e segurancga do trabalho.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
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MPV 664
00064

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, n? 10.876, de 2 junho de 2004, n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n?
10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA DE N2 , DE 2015

Acrescente-se a Medida Proviséria n? 664, de 2014, o artigo abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte redacao:

“Art. [...] Em razdo da natureza de suas atividades em que
uma parcela de seus empregados trabalha visando a inibi¢éo
de agdo criminosa facultado o uso de armas de fogo e armas
brancas, as empresas regulamentadas pela Lei n® 7.102, de
20 de junho de 1983, adotardo para o dimensionamento do
numero de seus empregados no atendimento dos
percentuais de cotas previstos no art. 93, da Lei n2 8.213, de
24 de julho de 1991, somente os empregados de sua drea
administrativa, excluindo-se os vigilantes.

................................................................. "(NR)“ (NR).

JUSTIFICATIVA

Atualmente um grande problema enfrentado pelas empresas de
seguranca reside na contratacdo de pessoas reabilitadas ou deficientes fisicos
habilitados, tendo em vista as peculiaridades de suas atividades, que exigem
pessoas que ndo sejam portadores de limitagdes ou necessidades especiais.
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Procedente é a comparagdo com o que ocorre nas Forgas Armadas e
na seguranca publica, nas quais o atendimento dos percentuais de pessoas
portadores de necessidades especiais, determinados pela Constituicdo é feito
excluindo os policiais.

O mesmo é necessario ocorrer nas empresas de seguranga privada,
pois é clara a necessidade de redimensionar os percentuais para serem aplicadas
em uma base possivel de controle por parte das empresas, e que possa propiciar
condigdes de trabalho para os portadores de necessidade especiais.

Portanto, o dimensionamento pela administracao da empresa, com a
inclusdo dos portadores de necessidades especiais nas dreas administrativas torna-
se necessario para que seja atingido o objetivo da lei, que é propiciar trabalho, em
condi¢Ges segurar e dignas, sem riscos para em relagdo a parcela de empregados
gue atuam diretamente na 4rea de seguranga, com o uso de armas de fogo e armas
brancas.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SD/SE
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MPV 664
00065

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° CN.

(a2 Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014)

a

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n°® 664, de 2014:

“Art. (....). O art. 3° da Lei n® 9.506, de 30 de outubro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 3° Em caso de morte do segurado, seus dependentes
perceberdo penséo correspondente ao valor dos proventos
de aposentadoria que o0 segurado recebia ou a que teria
direito, obedecido o disposto no § 7°.

§ 3° A concessao do beneficio de que trata o caput estara
sujeita a caréncia de vinte e quatro contribuicbes mensais,
ressalvada a morte por acidente do trabalho, doenca
profissional ou do trabalho.

§ 4° O tempo de duracdo da pensdo por morte sera
calculado de acordo com a expectativa de sobrevida do
beneficiario na data do 6bito do segurado, conforme tabela
abaixo:

Expectativa de sobrevida & idade | Duracéo do beneficio de
x do cénjuge, companheiro ou pensao por morte (em
companheira, em anos (E(x)) anos)

55 < E(x) 3
50 < E(x) =55 6
45 <E(x) =50 9
40 <E(x) <45 12
35 <E(x) <40 15
E(x) <35 vitalicia

§ 5° O cbnjuge, companheiro ou companheira ndo tera
direito ao beneficio da pensédo por morte se o casamento
ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois
anos da data do ébito do instituidor do beneficio, salvo nos
casos em que:

196



139

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

| - o 6bito do segurado seja decorrente de acidente de
trabalho posterior ao casamento ou ao inicio da unido
estavel; ou

I - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade remunerada que lhe garanta
subsisténcia, mediante exame médico-pericial, por doenca
ou acidente ocorrido apés o casamento ou inicio da uniao
estavel e anterior ao oObito.

§ 6° Para efeito do disposto no § 4° a expectativa de
sobrevida serd obtida a partir da Tabua Completa de
Mortalidade — ambos 0s sexos - construida pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
vigente no momento do 6bito do segurado.

§7° O beneficio de que trata ocaputsera igual a
totalidade do valor dos proventos de aposentadoria que o
segurado recebia ou a que teria direito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento)
da parcela excedente a este limite.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Tanto no Regime Geral de Previdéncia Social quanto no
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores civis da Unido, foram
estabelecidas condicionalidades para a concessdo do beneficio: tempo
minimo de contribuicdo (caréncia) de dois anos, assim como tempo minimo
de casamento ou unido, também de dois anos. Também existe, para os dois
regimes, a previsdo de que a duracéo do beneficio do pensionista dependera
de sua expectativa de sobrevida, e, para cada um dos regimes, existem

redutores no valor da penséo.

Para harmonizar as regras do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas com a dos regimes que atendem os demais cidadaos do pais,
propomos esta emenda. A discrepancia de regras entre regimes gera
indignacéo nos cidadaos e dificulta a modernizacéo da Previdéncia brasileira,

gue precisara de repactuacdo de suas regras para fazer frente ao enorme
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

desafio que a mudanca demografica representa e representara nos proximos

anos.

Se devemos alterar as regras para corrigir desequilibrios no
INSS e na seguridade dos servidores, também a seguridade dos
congressistas deve ser alterada para se somar a este esfor¢o, ainda mais
guando se considera que a média de idade dos congressistas é maior do que
a da populagédo brasileira — o que indica ainda mais a necessidade de
atualizacao das regras para tornar tal plano mais sustentavel, e financeira e

atuarialmente equilibrado.

Por estes motivos, apresentamos esta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN

198



141

SENADO FEDERAL MPV 664
Gabinete do Senador José Medeiros 00066

EMENDA N2

(A Medida Proviso6ria n2 664, DE 2014)

Acrescente-se a Medida Provisoéria os seguintes artigos

Art. ... O Art. 92 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacédo, acrescido do 8§ 3°:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca
para o desempenho de mandato em central sindical, confederacéo,
federacdo, associacdo de classe de ambito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou,
ainda, para participar de geréncia ou administracdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servicos a
seus membros, observado o disposto na alinea ‘c’ do inciso VIII do art.
102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados o0s
seguintes limites:

8 3° No caso das entidades sindicais
reconhecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), as liberacbes ocorrerdo com ©6nus para a
administracéo publica. (NR)

Art. ... O Art. 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte modificacdo:

Art. 102. Além das auséncias ao servico
previstas no art. 92 e 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei destina-se a corrigir duas
grandes injusticas para com os servidores publicos, em comparacdo com
os trabalhadores da iniciativa privada, como também em relagdo aos
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empregados de empresas estatais, no que se refere a licenca para
exercicio de mandato sindical.

A primeira diz respeito a exigéncia de 6nus para a
entidade sindical na liberacdo de servidores para o exercicio de mandato
sindical. O encargo difere do que vigora no ambito do setor privado e
também das empresas estatais, em que a retribuicdo é mantida pela
empresa a que se vincula o dirigente sindical, mediante formalizacdo em
Acordo ou Convencéao Coletiva de Trabalho.

Nota-se, inclusive, que, em varias Convenc¢des ou
Acordos Coletivos de Trabalho nas quais os empregadores representam
6rgaos do governo, uma das principais clausulas que é debatida no
processo de negociacdo coletiva consiste na liberacdo de dirigente
sindical, sendo que fica assegurada a liberagdo de um numero de
empregados, com 6nus para instituicdo, para exercicio de mandato em
entidade de representacdo, sendo o afastamento considerado de efetivo
exercicio, com todos os direitos e vantagens assegurados.

Ora, cabe lembrar que foi a prépria Constituicdo
cidada de 1988 que aprovou direito dos servidores publicos de criarem
sindicatos.

Além disso, a Exposicdo de Motivos n® 285, de 9 de
outubro de 2007, dos Ministros de Estado das Relacdes Exteriores, do
Trabalho e Emprego e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
acompanhou o encaminhamento, ao Congresso Nacional, do texto da
Convencdo n© 151 e da Recomendagdo n© 159 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), que tratam das relacbes de trabalho na
Administracdo Publica, reforca a necessidade de relacdes de trabalho
harmoniosas entre as autoridades publicas e as organizagbes de
trabalhadores desse setor.

No Brasil, observa-se, adicionalmente, que a estrutura
sindical no setor publico cresceu de forma bastante diferenciada. Ao
contrario do setor privado, no setor publico ha pluralidade organizacional,
porém, a sustentacédo financeira é praticamente voluntaria.

Com a nova redacdo, corrige-se tal injustica,
transferindo o 6nus de remunerar o servidor eleito para cargo de
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representacdo sindical da entidade para a Unido. Mesmo porque,
conforme prevé o art. 6° da Convencdo n°® 151, da OIT, ja referida
anteriormente, devem ser concedidas garantias aos representantes das
organizacdes reconhecidas de trabalhadores da Administracdo Publica, de
modo a permitir-lhnes cumprir rapida e eficientemente as suas funcdes,
quer durante as suas horas de trabalho, quer fora delas.

A segunda injustica que se busca corrigir se refere a
proibicdo de renovacdo da licenca para o exercicio de mandato classista,
em caso de reeleicdo, o que pode até ser entendido como uma forma de
interferéncia na organizacao sindical, ao arrepio do que dispde o art. 8°,
I, da Constituicdo Federal, segundo o qual a lei ndo podera exigir
autorizacao do Estado para a fundacédo de sindicato, ressalvado o registro
no oOrgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacgao sindical.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2015.

Senador José Medeiros
PPS - MT
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor i Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 2° A Lei n° 10.876, de 2 de junho de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

"Art. 2° Compete privativamente aos ocupantes do cargo de Perito Médico da
Previdéncia Social e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-
Pericial da carreira de que trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de 1998, no ambito do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Ministério da Previdéncia Social -
MPS, o exercicio das atividades médico-periciais inerentes ao Regime Geral da
Previdéncia Social de que tratam as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213,
de 24 de julho de 1991, a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social, e a aplicacdo da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em
especial:

Justificacao
Tais propostas de alteracdo legislativa objetivam manter a redacao original dos
dispositivos que definem as competéncias dos Peritos Médicos Previdenciarios,
afastando a possibilidade de que outros profissionais alheios ao quadro de pessoas
do INSS e incapacitados para tanto as exergam.
Cabe ao Congresso Nacional manter a redagéo original dos dispositivos que definem
as competéncias dos Peritos Médicos Previdenciarios, afastando a possibilidade de
que outros profissionais alheios ao quadro de pessoas do INSS e incapacitados para
tanto as exercam.
Se o Poder Legislativo optou por preservar as competéncias privativas dos Peritos
Previdenciarios, ndo se pode admitir que o Poder Executivo faga as vezes de
legislador em um caso dessa envergadura e altere, repentinamente, toda a logica do
servigco médico-pericial do INSS.
Tanto a Lei n°® 10.876/2004, em sua redacéo original, quanto a Lei n° 11.907/2009
sdo bastante claras quando dispdem que as atividades médico-periciais no ambito do
INSS e do Ministério da Previdéncia Social competem privativamente aos Peritos
Médicos Previdenciarios. Ou seja, nenhum médico que nao integre a Carreira esta
autorizado a realizar uma Unica pericia médica de natureza previdenciéria.
A alteracdo feita pela MP n° 664/2014 aos dispositivos mencionados desconsidera
essa competéncia, anteriormente reservada apenas aos peritos médicos
previdenciarios, e autoriza que médicos ndo concursados e, consequentemente,
incapacitados realizem pericias no ambito do INSS.
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Tal autorizacdo ndo merece ser definitivamente revestida de legalidade com a
conversao da medida proviséria em lei.

Isso porque a concessdo de beneficios previdenciarios deve ser guiada pelos
principios da eficiéncia e da impessoalidade. Deve ser guiada pela legislagdo
previdenciaria e pelo conhecimento técnico daqueles médicos que estdo preparados
para realizar pericias. Para tanto, existem concursos publicos especificos para a
carreira de perito médico previdenciario, nos quais, além do conhecimento médico,
exige-se conhecimento de direito previdenciario, por exemplo.

A partir de uma simples comparacdo, convém mencionar que assim como nao basta
ser graduado em direito para ser juiz, ndo basta ser médico para ser perito médico
previdenciario. A aprovagdo em concurso € exigida pela Constituicdo da Republica
justamente para garantir que 0s servigos publicos serdo prestados para a populagéo
por profissionais capacitados para tanto.

Por outro lado, as garantias constitucionais reservadas aos servidores publicos ndo
sdo privilégios. Sao, na verdade, instrumentos que garantem que o servico publico
sera prestado de modo eficiente e imparcial, sem a interferéncia de fatores politicos.
As pericias médicas séo feitas por servidores publicos estaveis justamente para evitar
que motivacdes eleitorais produzam, por exemplo, a concesséao indiscriminada de
beneficios, sem amparo legal.

Em resumo, para garantir a estreita observancia aos principios constitucionais
norteadores da atividade estatal, as competéncias dos Peritos Médicos
Previdenciarios devem ser privativas.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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Autor i Partido
Deputado ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA SUPRESSIVA

Exclua-se o inciso V do Art. 2° da Lei n° 10.876, de 2 de junho de 2004:

Justificacéo
Tais propostas de alteracdo legislativa objetivam manter a redacdo original dos
dispositivos que definem as competéncias dos Peritos Médicos Previdenciarios,
afastando a possibilidade de que outros profissionais alheios ao quadro de pessoas
do INSS e incapacitados para tanto as exercam.
Cabe ao Congresso Nacional manter a redac¢éo original dos dispositivos que definem
as competéncias dos Peritos Médicos Previdenciérios, afastando a possibilidade de
que outros profissionais alheios ao quadro de pessoas do INSS e incapacitados para
tanto as exergcam.
Se o Poder Legislativo optou por preservar as competéncias privativas dos Peritos
Previdenciarios, ndo se pode admitir que o Poder Executivo faca as vezes de
legislador em um caso dessa envergadura e altere, repentinamente, toda a logica do
servigco médico-pericial do INSS.
Tanto a Lei n° 10.876/2004, em sua redacao original, quanto a Lei n° 11.907/2009
sdo bastante claras quando dispdem que as atividades médico-periciais no a&mbito do
INSS e do Ministério da Previdéncia Social competem privativamente aos Peritos
Médicos Previdenciarios. Ou seja, nenhum médico que nédo integre a Carreira esta
autorizado a realizar uma Unica pericia médica de natureza previdenciaria.
A alteracéo feita pela MP n° 664/2014 aos dispositivos mencionados desconsidera
essa competéncia, anteriormente reservada apenas aos peritos médicos
previdenciarios, e autoriza que médicos ndo concursados e, consequentemente,
incapacitados realizem pericias no ambito do INSS.
Tal autorizacdo nao merece ser definitivamente revestida de legalidade com a
conversao da medida provisoéria em lei.
Isso porque a concessdo de beneficios previdenciarios deve ser guiada pelos
principios da eficiéncia e da impessoalidade. Deve ser guiada pela legislagdo
previdenciaria e pelo conhecimento técnico daqueles médicos que estao preparados
para realizar pericias. Para tanto, existem concursos publicos especificos para a
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carreira de perito médico previdenciario, nos quais, além do conhecimento médico,
exige-se conhecimento de direito previdenciario, por exemplo.

A partir de uma simples comparagéo, convém mencionar que assim como ndo basta
ser graduado em direito para ser juiz, ndo basta ser médico para ser perito médico
previdenciario. A aprovacdo em concurso € exigida pela Constituicdo da Republica
justamente para garantir que 0s servigcos publicos serao prestados para a populagéo
por profissionais capacitados para tanto.

Por outro lado, as garantias constitucionais reservadas aos servidores publicos nédo
sao privilégios. Sao, na verdade, instrumentos que garantem que 0 servico publico
sera prestado de modo eficiente e imparcial, sem a interferéncia de fatores politicos.
As pericias médicas séo feitas por servidores publicos estaveis justamente para evitar
gque motivacdes eleitorais produzam, por exemplo, a concessdo indiscriminada de
beneficios, sem amparo legal.

Em resumo, para garantir a estreita observancia aos principios constitucionais
norteadores da atividade estatal, as competéncias dos Peritos Médicos
Previdenciarios devem ser privativas.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se onde couberem os seguinte artigo e seu Inciso, alterando o art. 35 da Lei 11907 ,
de 02 de fevereiro de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 35. E de 30 (trinta) horas semanais a jornada de trabalho dos servidores integrantes da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico Pericial.

Inciso Unico. A jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais devera ser realizada em 06
(seis) horas diarias de forma ininterrupta”

Justificacéo

No que se refere a jornada de trabalho, propde-se o estabelecimento de 30 horas semanais,
com o objetivo de evitar evasBes e fixacdo de jornada de trabalho compativel com a
complexidade das atribuicdes desenvolvidas, o esteio emocional de permeio cotidiano,
garantindo o atendimento continuado ao publico por 12 horas diarias, conforme ja provado
com o estabelecimento do turno estendido, sem investimentos em infraestrutura e impacto
financeiro.

Importante ressaltar que, priorizando o melhor atendimento ao segurado, a grande maioria
das agéncias da Previdéncia Social ampliou seu horario de atendimento, funcionando
ininterruptamente e que, para tal, em que pese o contrato de trabalho para todos os
funcionarios — peritos médicos e administrativos — ser de 40 horas semanais, na pratica os
mesmos cumprem jornada estendida de trabalho, com 30 horas semanais, em dois turnos.
Em funcdo do exposto, a reducédo de 40 horas de trabalho semanais para 30 horas, com o
mesmo salario, além de ndo causar impacto financeiro, apenas legalizara algo que foi
implementado por meio de normas internas, ainda sem o devido respaldo em Lei Ordinaria.

A pericia médica exercida no INSS é Unica, requer formagéo e capacitagdo do perito para os
atos administrativos, ndo havendo paréametros de comparacdo e nem equiparacdo com
outros 6rgdos ou instituicdes.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 85.° do art 60, do Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991:

"Art. 60. Omissis

Justificacéo
Tais propostas de alteragdo legislativa objetivam manter a redacdo original dos
dispositivos que definem as competéncias dos Peritos Médicos Previdenciarios,
afastando a possibilidade de que outros profissionais alheios ao quadro de pessoas
do INSS e incapacitados para tanto as exercam.
Cabe ao Congresso Nacional manter a redacao original dos dispositivos que definem
as competéncias dos Peritos Médicos Previdenciarios, afastando a possibilidade de
que outros profissionais alheios ao quadro de pessoas do INSS e incapacitados para
tanto as exercam.
Se o Poder Legislativo optou por preservar as competéncias privativas dos Peritos
Previdenciarios, nao se pode admitir que o Poder Executivo faga as vezes de
legislador em um caso dessa envergadura e altere, repentinamente, toda a légica do
servigco médico-pericial do INSS.
Tanto a Lei n® 10.876/2004, em sua redacdo original, quanto a Lei n° 11.907/2009
sdo bastante claras quando dispdem que as atividades médico-periciais no ambito do
INSS e do Ministério da Previdéncia Social competem privativamente aos Peritos
Médicos Previdenciarios. Ou seja, nenhum médico que néo integre a Carreira esta
autorizado a realizar uma Unica pericia médica de natureza previdenciaria.
A alteracéo feita pela MP n° 664/2014 aos dispositivos mencionados desconsidera
essa competéncia, anteriormente reservada apenas aos peritos médicos
previdenciarios, e autoriza que médicos ndo concursados e, consequentemente,
incapacitados realizem pericias no ambito do INSS.
Tal autorizacdo ndo merece ser definitivamente revestida de legalidade com a
conversdo da medida provisoria em lei.
Isso porque a concessdo de beneficios previdenciarios deve ser guiada pelos
principios da eficiéncia e da impessoalidade. Deve ser guiada pela legislacdo
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previdenciaria e pelo conhecimento técnico daqueles médicos que estao preparados
para realizar pericias. Para tanto, existem concursos publicos especificos para a
carreira de perito médico previdenciario, nos quais, além do conhecimento médico,
exige-se conhecimento de direito previdenciario, por exemplo.

A partir de uma simples comparagao, convém mencionar que assim como nao basta
ser graduado em direito para ser juiz, ndo basta ser médico para ser perito médico
previdenciario. A aprovacdo em concurso € exigida pela Constituicdo da Republica
justamente para garantir que 0s servicos publicos serdo prestados para a populacao
por profissionais capacitados para tanto.

Por outro lado, as garantias constitucionais reservadas aos servidores publicos nédo
sdo privilégios. Sdo, na verdade, instrumentos que garantem que o servigo publico
sera prestado de modo eficiente e imparcial, sem a interferéncia de fatores politicos.
As pericias médicas sao feitas por servidores publicos estaveis justamente para evitar
gque motivacdes eleitorais produzam, por exemplo, a concessédo indiscriminada de
beneficios, sem amparo legal.

Em resumo, para garantir a estreita observancia aos principios constitucionais
norteadores da atividade estatal, as competéncias dos Peritos Médicos
Previdenciarios devem ser privativas.

ASSINATURA

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Suprima-se a nova redagao do inciso IV do artigo 25 e dos incisos |, Il e VII do artigo 26 da Lei n.

8.213, de 24 de julho de 1991, e do artigo 215 da Lei 8.112, na redagdo da Medida Provisoria n. 664,
de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo federal propde a instituicdo de periodo de caréncia de 24 meses de contribuicdo para a
concessao de pensao por morte, tanto para os trabalhadores do setor privado como do setor publico,
exceto para os casos de acidente do trabalho e doenca profissional ou do trabalho. O governo
justifica tal medida alegando que a concessdo de pensdo por morte sem a caréncia seria um
privilégio, mesmo em um pais de alta rotatividade e informalidade no mercado de trabalho.

Tal medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos trabalhadores, sob
o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para privilegiar ainda
mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da questionavel divida
publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18 bilhdes, que o
governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de pagamento da
divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o orgamento federal de
2015.

Esta sim é a verdadeira distor¢do do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Suprima-se a nova redagéo do paragrafo 10 do artigo 29 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, na
redacdo da Medida Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo federal propde a limitagdo do beneficio do auxilio-doenga, que “ndo poderd exceder a
média aritmética simples dos Ultimos doze salarios-de-contribuigdo, inclusive no caso de
remuneragdo variavel, ou, se ndo alcancado o nimero de doze, a média aritmética simples dos
salarios-de-contribuicdo existentes.” O governo justifica tal medida alegando que a regra atual de
célculo deste beneficio (que considera os 80% maiores salarios-de-contribuicdo desde julho de 1994
até o momento atual) “vem criando situa¢des em que o valor do beneficio fica acima do Gltimo salario
do segurado, gerando um desincentivo para volta ao trabalho”.

Ora, desta forma ent@o o governo esta afirmando que as pessoas tém interesse em contrair doengas,
e estariam fraudando as pericias médicas. Se o problema fosse este, a alternativa seria o
fortalecimento da pericia médica, e ndo a limitagdo do valor do beneficio e a privatizacédo das pericias,
também proposta nesta Medida Provisdria.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distor¢oes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
orcamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redacgdo do paragrafo 5° do artigo 60 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, e do
artigo 2° da Lei n° 10.876, de 2 de junho de 2004, na redagdo da Medida Proviséria n. 664, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo esta propondo a privatizagdo das pericias do INSS, ao incluir dispositivo permitindo que
este 6rgao realize pericias médicas por convénio ou acordo de cooperagao técnica com empresas.
Outra possibilidade aberta pela Medida Proviséria é a terceirizagdo das pericias por termo de
cooperacao técnica firmado com 6rgaos e entidades publicos. Tal medida abre espaco para que tais
pericias possam ser realizadas por meio de “fundagbes sem fins lucrativos, integrante da
administracao publica indireta”, conforme previsto no PLP 92/2007, pronto para votagao nesta Casa,
e que prevé a contratacdo de servidores sem estabilidade, pelo regime da CLT.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgées” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizacdo do chamado “superdvit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢gamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distor¢do do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redacédo do artigo 75 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, na redagdo da
Medida Provisoéria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo quer reduzir a metade o valor das pensfes, 0 que representa grande injustica com os
pensionistas, e prejudicara seriamente a sobrevivéncia dos mesmos. Ainda que o beneficio tenha um
acréscimo de 10% por dependente, muitos sao 0Ss casos NOS quais 0S pensionistas possuem poucos
ou nenhum dependente. Apesar do governo alegar que “o nlcleo familiar foi diminuido com o
falecimento do segurado”, a redugdo de gastos ndo se da de forma linear, pois existem diversos
custos fixos para a sobrevivéncia do pensionista, tais como aluguel, luz, condominio, dentre muitos
outros.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢gamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°
Acrescente-se o art. 3°-A a Medida Provisoria n° 664, de 2014, com a seguinte
redacgiao:

“(...) Art. 3°-A. As alteragdes dispostas no artigo anterior ndo se
aplicam as carreiras de Estado com regime juridico constitucionalmente acometido a lei
complementar.”

JUSTIFICATIVA

1. Algumas carreiras de Estado tém seu regime juridico constitucionalmente
atrelado a edicdo de lei complementar especifica, dada a sua relevancia no contexto da
Republica ¢ do Estado Democratico de Direito. E o caso da Magistratura (artigo 93, caput, da
CRFB), que hoje se regula pela Lei Complementar n. 35/1979 (Lei Organica da Magistratura
Nacional); do Ministério Publico (artigo 128, §5°, da CRFB), que hoje se regula, no ambito
federal, pela Lei Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido); da
Advocacia da Unido (artigo 131, caput, da CRFB), que hoje se regula pela Lei
Complementar n. 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido); da
Defensoria Publica (artigo 134, §1°, da CRFB); ¢ assim sucessivamente.

2. E certo que nem a LOMAN e nem a LOAGU dispuseram sobre o beneficio da
pensdo por morte; e, exatamente por isso, o beneficio regeu-se subsidiariamente, a partir da
promulgacdo da Lei n. 8.112/1990, pelos termos de seus artigos 215 e seguintes, na medida
em que se trata, como os funcionarios publicos regidos pela Lei n. 8.112/1990, de agentes
publicos vinculados a Unido (ressalvado o caso dos juizes estaduais, que passaram a ter o
beneficio regido por lei estadual propria ou, subsidiariamente, pelos respectivos estatutos
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estaduais de servidores publicos). E, nessa medida, a pensdo por morte de seus beneficiarios
sempre teve carater vitalicio, calculando-se o beneficio pela totalidade dos proventos atuais ou
potenciais do segurado.

3. Em relagdo ao Ministério Publico da Unido, ademais, a LC n. 75/1993 cunhou
garantias proprias e explicitas, a saber:

Art. 228. Salvo por imposi¢do legal, ou ordem judicial, nenhum desconto incidira
sobre a remuneracdo ou provento ¢ a pensdo devida aos membros do Ministério Publico da
Unido ou a seus beneficiarios.

()

Art. 230. A remuneracdo, o provento e a pensdo dos membros do Ministério
Publico da Unido e de seus beneficiarios ndo serdo objeto de arresto,
seqiiestro ou penhora, salvo em caso de divida de alimentos, resultante de
decisdo judicial.

SECAO V
Da Aposentadoria e da Pensao

(..)

Art. 235. A pensao por morte, devida pelo 6rgdo previdenciario aos

dependentes de membros do Ministério Publico da Unido, corresponderd a
totalidade dos vencimentos ou proventos do falecido, assegurada a revisdo do beneficio, na
forma do art. 233.

4. Dai que, em relacdo a tais carreiras de Estado, cujos estatutos juridicos foram
constitucionalmente acometidos a lei complementar — que exige quoérum especial de
aprovacao no Congresso Nacional (artigo 69) e exclui textualmente o regramento sucedaneo
por medida provisoria (artigo 62, §1°, III, da CRFB) —, a MP n. 664/2014 nao tem aptidao
juridica para impor qualquer alteracio in pejus, sob pena de inconstitucionalidade formal
(ja que também o regime proprio de previdéncia publica da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria e da Advocacia-Geral da Unido havera de ser estabelecido em lei
complementar, porque integrante do estatuto juridico dessas carreiras — e, nao por outra
razdo, o proprio anteprojeto de Lei Orgénica da Magistratura forjado pelo STF trata
especificamente da matéria, em seus artigos 181 e ss., com tratamento proprio para a pensao
por morte a partir do artigo 195, como se 1€ em Ahttp://jota.info/minuta-de-anteprojeto-
estatuto-da-magistratura).

5. E, ndo fosse por isso, a vista do principio de simetria entre a Magistratura e o
Ministério Publico, positivado no artigo 128, §6°, da CRFB e consolidado pelo Conselho
Nacional de Justica na Resolugao CNJ n. 199, € certo que a pensdo por morte assegurada aos
dependentes de juizes ndo pode ser inferior a pensdo por morte assegurada aos dependentes
de procuradores e promotores. E, se a LOMPU prevé que a pensdo por morte de dependentes
de procuradores corresponde a totalidade dos vencimentos ou proventos do falecido, ndo
podera ser a pensdo por morte reservada a magistrados fixada em percentual inferior, tanto
menos por meio de medida provisoria.

6.Dai a proposta de que se registre, no art. 3°-A da MP, que as alteragdes dispostas
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no artigo 3°, quanto a pensdo por morte, ndo se aplicam as carreiras de Estado com regime
juridico constitucionalmente acometido a lei complementar.

PARLAMENTAR

215



158

216



159

MPV 664
00076
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/02/2015 Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
| 1. x_Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global I
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°
Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 664, de 2014.
JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoria n° 664, de 2014, na forma como redigido, traz
grande inseguranca as familias dos trabalhadores brasileiros. Ele suprime direitos
consolidados na legislagdo do pais ha décadas, e pode levar ao desamparo os familiares do
trabalhador, e este proprio. Sdo comprometidas as formas de frui¢do do salario-familia, do
auxilio-acidente, da pensdo por morte, do auxilio-doenga

Deste modo, entdo, a presente proposta, que ¢ no sentido de ser suprimido o art. 1°
da Medida Provisoria 664, de 2014.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°
Suprima-se o art. 3° da Medida Provisoria n° 664, de 2014.
JUSTIFICATIVA

O art. 3° da Medida Provisoria n° 664, de 2014, na forma como redigido, traz
grande inseguranca as familias dos servidores publicos. Ele suprime direitos consolidados na
legislagdo brasileira ha décadas, e pode levar ao desamparo os familiares do servidor publico
falecido.

Deste modo, entdo, a presente proposta, que € no sentido de ser suprimido o art. 3°
da Medida Provisoria 664, de 2014.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se, entre os dispositivos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
alterados pelo art. 1° da MP n°® 664/2014, o “caput” e §§ 3° e 4° do art. 60.

Por consequéncia, fica excluida a letra “c” do inciso II do art. 6° da MP n°
664/2014, sobre a revogacdo do § 1° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos da MP n°® 664/2014, acima apontados, cuja exclusdo se pretende, sdo os
que ampliaram de 15 para 30 dias o periodo de afastamento do segurado empregado de
suas atividades laborais, para que possa fazer jus ao auxilio-doenga, ao tempo em que se
aumentam os custos para os empregadores, que passam a responder pela integralidade dos
salarios relativos ao trintidio, e ndo apenas pelos quinze dias iniciais, como vigorou até
aqui.

Antes da edi¢do da MP, os empregadores eram responsaveis pelo pagamento do salario do
empregado incapacitado até o 15° dia de afastamento, sendo que do 16° dia em diante a
Previdéncia Social assumia esse custeio, respondendo pelo pagamento de beneficio a que
o empregado fizesse jus, de acordo com as caracteristicas do caso (ex: auxilio-doenca
simples etc).

Agora, com a nova regra, os empregadores sdo responsaveis pelo pagamento do salario do
empregado incapacitado até o 30° dia de afastamento, sendo que somente depois de
esgotado esse periodo ¢ que os empregadores deverdo encaminhar o empregado
incapacitado para a Previdéncia Social.

Por esta e outras razdes, a minirreforma dos beneficios previdenciarios, trazida pela MP
664, teve significativo impacto sobre as empresas, ao transferir aos empregadores parte
substancial do custo com a ampliag@o do prazo de afastamento de seus empregados.

Mas nao apenas isso: ha que se somar os desembolsos adicionais com o FGTS,
proporcional de férias e décimo terceiro. Para as empresas que estdo no sistema tributario
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do Lucro Presumido ou Real, existira também o recolhimento do INSS durante os 30 dias.
Na regra de hoje, as organizagdes recolhem a contribuicdo referente apenas aos 15
primeiros dias do afastamento do funcionario.

PARLAMENTAR DEPUTADO WALTER IHOSHI (PSD/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Entre as altera¢des decorrentes do art. 1° da MP n° 664/2014, acrescente-se § 7°
ao art. 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a seguinte redagdo:

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 3° a empresa obrigada, em razdo de
convengdo ou acordo coletivo, a complementacao salarial do segurado empregado
durante parte ou todo o periodo de afastamento, hipotese em que ficara
responsavel pelo pagamento dos salarios durante os primeiros quinze dias de
afastamento, sendo devido o auxilio-doenca, de acidente de trabalho ou de
qualquer natureza, a partir do décimo sexto dia.”

JUSTIFICACAO

A toda evidéncia, no afd de reduzir custos governamentais e transferi-los para os
empregadores, o conjunto de medidas decorrentes da MP 664/14 virda aumentar
substancialmente os custos diretos da classe patronal, mormente ao ampliar para 30 o
nimero de dias de afastamentos que deverdo ser custeados pelas empresas, em casos de
doenga ou acidente dos segurados empregados, rompendo uma regra ha muito vigente que
as obrigava suportar apenas os dispéndios salariais dos primeiros quinze dias.

A nova regra resultara ainda mais iniqua nos casos, ainda pouco frequentes como seria de
desejar, em que, como fruto de negociagdo coletiva, as partes celebram acordos ou
convengoes coletivos que asseguram aos empregados, afastados das atividades por motivo
de doenga ou acidentario, a complementacdo do valor do auxilio-doenca até a
integralidade dos ganhos salariais. Essa conquista laboral evita a redugdo dos ganhos
normais do trabalhador, em situag¢des indesejadas e imprevistas, que lhes afetam a satde,
de forma incapacitante.

Por conseguinte, dito instrumento deve ser estimulado e ndo constringido pela legislagdo,
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de tal sorte que os novos gravames oriundos da MP 664/14 podem comprometer a
celebragdo ou manutencdo desses importantes beneficios aos trabalhadores de muitas
empresas ou setores que ja avangaram nesse sentido, formalizando os acordos ou
convengdes respectivos.

Diante dos efeitos adversos que a Medida Provisoria ira ensejar, a presente Emenda
objetiva manter, no caso de afastamento do segurado empregado por motivo de doenca,
que lhe assegura o auxilio-doenca, a responsabilidade atual da empresa de pagar apenas os
primeiros quinze dias, considerando-se também que a remuneragdo dos 15 dias iniciais ja
esta ha muito sedimentada na planilha de custos.

Em tais circunstancias, propde-se aditar paragrafo ao art. 60 (que regula o auxilio-doenca),
a fim de unicamente manter as regras atuais, a cujo teor fica a cargo da empresa o
pagamento de saldrios apenas do quinzidio inicial de afastamento.

PARLAMENTAR

DEPUTADO WALTER THOSHI (PSD/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, alterado pelo art. 1° da MP n° 664/2014:

§ 3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos de afastamento da
atividade por motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral,
salvo, exclusivamente no caso de doenga, se previsto o afastamento por mais de
trinta dias, hipdtese em que a empresa pagard apenas o salario dos primeiros
quinze dias, sendo devido o auxilio-doenca a partir do décimo sexto dia. (NR)

JUSTIFICACAO

O foco da MP n° 664/2014, além de obviamente constringir beneficios previdenciarios e
trabalhistas das classes trabalhadoras, mostrou-se de forma clara centrado em reduzir
custos governamentais e transferi-los para os empregadores, com fortes e diversificados
impactos sobre a gestdo financeira das empresas.

Essa constatacdo se verifica, sobretudo, com a ampliacdo, de 15 para 30 dias, do periodo
de afastamento do segurado empregado de suas atividades laborais, por motivo de
incapacidade, para que possa receber o auxilio-doenca, e, a0 mesmo tempo, quando os
empregadores devem arcar com os salarios integrais relativos ao trintidio, e ndo apenas
pelos quinze dias iniciais, consoante a legislacdo até aqui em vigor.

Por esta e outras razdes, a minirreforma nas regras dos beneficios previdenciarios, trazida
pela MP 664, teve significativo impacto sobre as empresas, transferindo para os
empregadores parte substancial do custo com a ampliagio do prazo de afastamento
remunerado de seus empregados.

Diante dos efeitos adversos que a Medida Provisoria ird ensejar, colima-se estabelecer
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uma diferenciacdo nos casos de doengas comuns, que requeiram o afastamento do
segurado empregado por até 30 dias e, uma segunda hipotese, quando a duragdo exceder o
trintidio: assim, no primeiro caso, a empresa assumira integralmente o pagamento dos
salarios, sem a necessidade de encaminhamento a Previdéncia Social para efeito de
concessao de auxilio-doenga; quando, diversamente, o empregado ficar afastado por mais
de 30 dias, a obrigacdo salarial restringir-se-a ao quinzidio inicial e, a partir do décimo
sexto dia, o segurado empregado fara jus, entdo, ao auxilio doenga.

Em tais circunstancias, faz-se de justica e solucdo de equilibrio, de forma que a
remuneragdo do segundo quinzidio serd encargo da Previdéncia Social e ndo do
empregador.

Esclareca-se, por fim, que, em quaisquer casos de auxilio-acidentario, permanece a regra
segundo a qual a empresa assume o pagamento dos salarios dos primeiros 30 dias.

PARLAMENTAR

DEPUTADO WALTER THOSHI (PSD/SP)
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MPV 664
00081
EMENDA N°
iy /
@ APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[X] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o0 § 10, do Art. 29, da Lei n® 8.213, acrescido pelo Art. 1° da MP 664.
JUSTIFICAGAO

A MP estabelece um subteto para reduzir o valor do beneficio do auxilio-doenca a média das doze
Ultimas contribuigdes.
Essa emenda pretende restabelecer o calculo desse beneficio pelo critério geral. N&o faz sentido instituir

um redutor para o auxilio-doenca, justamente em um periodo em que o trabalhador vé agravadas as suas
condi¢Bes de salde, normalmente com encargos extras.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00082
EMENDA N°
AN /
H\{? APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[X] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se do art. 1° da MP 664 as altera¢fes apostas ao Art. 75 da Lei n® 8.213.

JUSTIFICAGAO

A MP altera 0 Art. 75 da Lei n° 8.213 para modificar o valor do beneficio da pens&o por morte.
O texto estabelece que o valor da penséo sera equivalente a 50% do valor da aposentadoria a que teria
direito o segurado, promovendo uma reducéo a metade desse valor.

Essa reducéo € extremamente danosa para 0s dependentes do segurado. Parte de uma errbnea ideia de
que os custos de sobrevivéncia de uma familia que perde um membro caem pela metade. Nada mais
falso. Ha diversos itens desses custos que séo fixos e, portanto, precisam ser bancados integralmente
pelo conjuge, companheiro ou companheira remanescente.

Vale ressaltar que muitos aposentados ja foram penalizados pela aplicacdo do fator previdenciario e,
portanto, tiveram o valor do seu beneficio reduzido. Aplicada a regra da MP, o valor da pensdo seria a
metade do valor presente dessa aposentadoria.

Essa emenda restabelece o calculo integral do beneficio da pensao.

04702 /2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00083
EMENDA N°
AN /
@? APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[X] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se do art. 1° da MP 664 as alteracfes apostas ao Art. 25, inciso 1V, da Lei n°® 8.213.

JUSTIFICAGAO

A MP altera o Art. 25, inciso IV, da Lei n® 8.213 para modificar a caréncia exigida para a concessao da
pensdo por morte.

O texto estabelece que serdo exigidas vinte e quatro contribui¢Bes mensais, salvo nos casos em que o
segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez.

A instituicdo de caréncias deve guardar alguns nexos e ndo pode ser aleatéria. Para os beneficios
programados, que o segurado pode demandar a qualquer tempo, as caréncias devem ser maiores. Para
os beneficios ndo programados, de risco, as caréncias devem guardar propor¢ao.

Suprimir as alteracdes sugeridas pela MP ao Art.25 visa a impedir que a caréncia para a pensao por
morte assumir 0 maior valor entre todas as caréncias para 0s eventos ndo programados. Inadmissivel a
exigéncia de dois anos para a penséo por morte.

Essa emenda visa manter a redac&o anterior

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00084
EMENDA N°
AN /
@? APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x ] MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo a modificacdo aposta ao inciso VII, do Art. 26, da Lei n° 8.213, pelo Art. 1° da MP 664

VII - penséo por morte nos casos de acidente do trabalho e doenga profissional ou do
trabalho.” ou no caso de o segurado deixar dependente incapaz, ou com idade inferior a 18 anos ou
com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau. (NR)

JUSTIFICAGAO

Ainstituicdo de caréncia para a concesséao de pensao nao pode desconhecer a existéncia de
dependente do segurado. Havendo filho ou outro dependente incapaz ou com idade inferior a 18 anos
ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau, merece a protecdo da pensdo
previdenciaria.

E preciso manter a protecéo a familia, & crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na Constituicao
Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00085
EMENDA N°
AN /
H\{? APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
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TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o inciso Il no § 2° do Art. 74, da Lei n® 8.213, com a nova redacgéo dada pelo
Art. 1° da MP 664

Il — o0 segurado deixar dependente incapaz, ou com idade inferior a 18 anos
ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau. (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessao da penséo nao pode
desconhecer a existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro
dependente incapaz ou com idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24
anos, se estudante de terceiro grau, é preciso assegurar a protecado previdenciaria.

E preciso manter a protecg&o a familia, & crianga, ao adolescente e ao jovem
previstos na Constituicdo Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00086
EMENDA N°
iy /
@ APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA5 [ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB

UF

BA

PAGINA

01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 8° no Art. 77, da Lei n® 8.213, com a nova redagéo dada pelo Art. 1° da MP 664.

§ 8°- O tempo de duragdo da pensao serd prorrogado até que todos os dependentes do
segurado completarem 18 anos ou 24 anos, se estudante de terceiro grau, ou se invalidos, enquanto

perdurar a invalidez. (NR)

JUSTIFICAGAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessao da penséao ou o estabelecimento do termo, ndo
pode desconhecer a existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro dependente
incapaz ou com idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro

grau, é preciso assegurar a protecao previdenciaria.

E preciso manter a protecéo a familia, & crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na Constituicéo

Federal.

04 /02 /2015

DATA ASSINATURA

230
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MPV 664
00087
EMENDA N°
iy /
@ APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x ] MODIFICATIVA 5 [ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL BA
PCdoB 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redacéo ao § 7° no Art. 77, da Lei n® 8.213, com a nova redacéo dada pelo Art. 1° da MP
664.

§ 7°- O cbnjuge, o companheiro ou a companheira ou o dependente considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que Ihe garanta subsisténcia,
mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por acidente ou doenga ocorrido entre o casamento
ou inicio da unido estavel e a cessacao do pagamento do beneficio, tera direito & pensao por morte
vitalicia, observado o disposto no art. 101.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessao da pensao, ou o estabelecimento do termo, ndo
pode desconhecer a existéncia de dependente considerado incapaz do segurado.

O texto original previa exclusivamente a hipotese de o conjuge, o companheiro ou a companheira
serem considerados incapazes. Omitiu-se a possibilidade de um dependente na mesma situagao.
Havendo filho ou outro dependente incapaz é preciso assegurar a prote¢do previdenciaria.

E preciso manter a protec&o a familia, a crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na Constituic&o
Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
AN /
H\{? APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[X] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso |, do § 5°, do Art. 60, da Lei n® 8.213, acrescido pelo Art. 1° da MP 664.
JUSTIFICAGAO

A MP admite a realizacdo de pericias médicas por convénio ou por acordo de cooperagao técnica com
empresas (inciso I); e por termo de cooperagao técnica firmado com 6rgdos e entidades publicos,
especialmente onde ndo houver servico de pericia médica do INSS (inciso II).

A hipétese do inciso Il que prevé a cooperacgéo com 6rgdos e entidades puablicas merece acolhimento,
porque as unidades do SUS ou do SUAS (presentes em todos 0s municipios e na maior parte dos
distritos), por exemplo, podem suprir a falta de estrutura da pericia médica, desde que devidamente
cobertas por profissionais capacitados.

A supressdo do inciso busca evitar que convénios ou acordos com empresas venham a prejudicar 0s
trabalhadores. Vale lembrar que é competéncia da pericia médica apontar os casos de nexo técnico entre
a doenca, lesdo ou sequelas e as condicdes de trabalho. Havendo correlagdo, hd uma notificacéo pelo
perito, através da Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT), da qual podem resultar
responsabilidades as empresas, com consequéncias, pelo menos, econdmicas, ja que passam a pagar
mais pelo seguro acidente de trabalho. N&o podem as proprias empresas, mesmo as que possuem
servico médico, préprio ou em convénio, serem responsaveis pela pericia, ja que ndo haveria a
imparcialidade que o servico exige.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00089
EMENDA N°
iy /
@ APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA —
4122015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

PCdoB BA 01/01

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se 0 seguinte § 6° no Art. 217, da Lei n® 8.112, modificado pelo Art. 3°, da MP 664:

“§ 6° - O tempo de duragdo da pensdo sera prorrogado até que todos os dependentes do segurado
completarem 21 anos ou 24 anos, se estudante de terceiro grau, ou se invalidos, enquanto perdurar
ainvalidez. (NR)".

JUSTIFICAGAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessdo da pensdo, ou o estabelecimento do termo, ndo pode
desconhecer a existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro dependente incapaz ou
com idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau, é preciso
assegurar a prote¢ao previdenciaria.

E preciso manter a protecéo a familia, & crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na Constituicio
Federal.

04702 /2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00090
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
04/02/2015 Medida Proviséria n° 664 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado EDMILSON RODRIGUES — PSOL/PA
| 1 Supressiva 2.. Substitutiva 3.. Modificativa 4. Aditiva 5.. Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Medida Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

outros.

or¢gamento federal de 2015.

investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

Suprima-se a nova redacdo do artigo 75 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, na redacdo da

O governo quer reduzir a metade o valor das pensfes, 0 que representa grande injustica com os
pensionistas, e prejudicara seriamente a sobrevivéncia dos mesmos. Ainda que o beneficio tenha um
acréscimo de 10% por dependente, muitos sS40 0s casos nos quais 0S pensionistas possuem poucos
ou nenhum dependente. Apesar do governo alegar que “o ndcleo familiar foi diminuido com o
falecimento do segurado”, a redugdo de gastos ndo se da de forma linear, pois existem diversos
custos fixos para a sobrevivéncia do pensionista, tais como aluguel, luz, condominio, dentre muitos

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distor¢cdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superdvit primario”, ou seja, o pagamento da
questionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o

Esta sim é a verdadeira distor¢do do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
04/02/2015 Medida Proviséria n° 664 / 2014
Autor n° do prontuario
Deputado EDMILSON RODRIGUES — PSOL/PA

| 1 Supressiva 2..  Substitutiva 3.. Modificativa 4. Aditiva 5.. Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paréagrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagéo do paragrafo 10 do artigo 29 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, na
redacdo da Medida Provisoria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo federal propde a limitagdo do beneficio do auxilio-doenga, que “nao podera exceder a
média aritmética simples dos Ultimos doze salarios-de-contribuigdo, inclusive no caso de
remuneragdo variavel, ou, se ndo alcancado o nimero de doze, a média aritmética simples dos
salarios-de-contribuicdo existentes.” O governo justifica tal medida alegando que a regra atual de
calculo deste beneficio (que considera os 80% maiores salarios-de-contribuicdo desde julho de 1994
até o momento atual) “vem criando situacdes em que o valor do beneficio fica acima do Gltimo salario
do segurado, gerando um desincentivo para volta ao trabalho”.

Ora, desta forma entdo o governo esta afirmando que as pessoas tém interesse em contrair doengas,
e estariam fraudando as pericias médicas. Se o problema fosse este, entdo a alternativa seria o
fortalecimento da pericia médica, e ndo a limitagcdo do valor do beneficio e a privatizagdo das pericias,
também proposta nesta Medida Proviséria.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distor¢gdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegiar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢gamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
04/02/2015 Medida Provisoria n° 664 / 2014
Autor n° do prontuario
Deputado EDMILSON RODRIGUES — PSOL/PA

| 1 . Supressiva 2., Substitutiva 3., Modificativa 4. Aditiva 5.. Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo | Parégrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redagdo do inciso IV do artigo 25 e dos incisos |, Il e VII do artigo 26 da Lei n.

8.213, de 24 de julho de 1991, e do artigo 215 da Lei 8.112, na redacdo da Medida Proviséria n. 664,
de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo federal propde a instituicdo de periodo de caréncia de 24 meses de contribuigdo para a
concessdo de pensao por morte, tanto para os trabalhadores do setor privado como do setor publico,
exceto para os casos de acidente do trabalho e doenca profissional ou do trabalho. O governo
justifica tal medida alegando que a concessdo de pensdao por morte sem a caréncia seria um
privilégio, mesmo em um pais de alta rotatividade e informalidade no mercado de trabalho.

Tal medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos trabalhadores, sob
o pretexto de “combater distorgdes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para privilegiar ainda
mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da questionavel divida
publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18 bilhdes, que o
governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de pagamento da
divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o orcamento federal de
2015.

Esta sim é a verdadeira distorcdo do orgcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
04/02/2015 Medida Proviséria n° 664 / 2014
Autor n° do prontuario
Deputado EDMILSON RODRIGUES — PSOL/PA

| 1 Supressiva 2..  Substitutiva 3.. Modificativa 4. Aditiva 5.. Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paréagrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a nova redacgdo do paragrafo 5° do artigo 60 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, e do
artigo 2° da Lei n° 10.876, de 2 de junho de 2004, na redagdo da Medida Provisoria n. 664, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

O governo esta propondo a privatizagdo das pericias do INSS, ao incluir dispositivo permitindo que
este 6rgao realize pericias médicas por convénio ou acordo de cooperagao técnica com empresas.
Outra possibilidade aberta pela Medida Proviséria é a terceirizagdo das pericias por termo de
cooperacao técnica firmado com 6rgdos e entidades publicos. Tal medida abre espaco para que tais
pericias possam ser realizadas por meio de “fundagcdes sem fins lucrativos, integrante da
administracéo publica indireta”, conforme previsto no PLP 92/2007, pronto para votagéo nesta Casa,
e que prevé a contratacdo de servidores sem estabilidade, pelo regime da CLT.

Na realidade, esta medida faz parte de um pacote neoliberal que fere frontalmente os direitos dos
trabalhadores, sob o pretexto de “combater distorgoes” e “economizar” R$ 18 bilhdes em 2015, para
privilegar ainda mais a realizagdo do chamado “superavit primario”, ou seja, o pagamento da
guestionavel divida publica, que beneficia principalmente grandes bancos e investidores. Tais R$ 18
bilhdes, que o governo deseja retirar dos trabalhadores em 2015, representam apenas 5 dias de
pagamento da divida publica federal, previsto em R$ 1,356 trilhdo neste ano, ou 47% de todo o
or¢gamento federal de 2015.

Esta sim é a verdadeira distor¢do do orcamento publico, que privilegia banqueiros e grandes
investidores, as custas dos direitos dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Portanto, ao invés de retirar direitos dos trabalhadores, o governo e o Congresso Nacional deveriam
realizar a auditoria da divida publica, prevista na Constituicdo de 1988 e jamais realizada.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00094

MEDIDA PROVISOIRA N2 664, DE 2014.
EMENDA N° (3 MP n2 664, de 2014)

Acrescenta o artigo 3°-A a Medida Provisoria n. 664, de 30
de dezembro de 2014, com a seguinte redacgao:

“(...) Art. 3°-A. As altera¢cBes dispostas no artigo anterior ndo se
aplicam as carreiras de Estado com regime juridico constitucionalmente
acometido a lei complementar.”

JUSTIFICATIVA

1. Algumas carreiras de Estado tém seu regime juridico
constitucionalmente atrelado a edicdo de lei complementar especifica, dada a
sua relevancia no contexto da Republica e do Estado Democratico de Direito. E
0 caso da Magistratura (artigo 93, caput, da CRFB), que hoje se regula pela Lei
Complementar n. 35/1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional); do
Ministério
Publico (artigo 128, 85°, da CRFB), que hoje se regula, no ambito federal, pela
Lei Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido); da
Advocacia da Unido (artigo 131, caput, da CRFB), que hoje se regula pela Lei
Complementar n. 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido); da
Defensoria Publica (artigo 134, §1°, da CRFB); e assim sucessivamente.

2. E certo que nem a LOMAN e nem a LOAGU dispuseram sobre o
beneficio da penséo por morte; e, exatamente por isso, o beneficio regeu-se
subsidiariamente, a partir da promulgacédo da Lei n. 8.112/1990, pelos termos
de
seus artigos 215 e seguintes, na medida em que se trata, como os funcionarios
publicos regidos pela Lei n. 8.112/1990, de agentes publicos vinculados a
Unido
(ressalvado o caso dos juizes estaduais, que passaram a ter o beneficio regido
por lei estadual propria ou, subsidiariamente, pelos respectivos estatutos
estaduais de servidores publicos). E, nessa medida, a pensdo por morte de
seus beneficiarios sempre teve caréter vitalicio, calculando-se o beneficio pela
totalidade dos proventos atuais ou potenciais do segurado.

3. Em relacdo ao Ministério Publico da Unido, ademais, a LC n.
75/1993 cunhou garantias préprias e explicitas, a saber:

Art. 228. Salvo por imposi¢do legal, ou ordem judicial, nenhum
desconto incidira sobre a remuneracdo ou provento e a pensao devida aos
membros do Ministério Publico da Uni&o ou a seus beneficiarios.

()
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Art. 230. A remuneracdo, 0 provento e a pensdo dos membros do
Ministério Publico da Unido e de seus beneficiarios ndo seréo objeto de arresto,
sequestro ou penhora, salvo em caso de divida de alimentos, resultante de
decisao judicial.

SECAOV
Da Aposentadoria e da Penséo

(-.))

Art. 235. A pensdao por morte, devida pelo 6rgéo previdenciario aos

dependentes de membros do Ministério Publico da Uniéo,
correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do falecido,
assegurada a revisao do beneficio, na forma do art. 233.

4. Dai que, em relagé@o a tais carreiras de Estado, cujos estatutos
juridicos foram constitucionalmente acometidos a lei complementar — que
exige quérum especial de aprovacdo no Congresso Nacional (artigo 69) e
exclui textualmente o regramento sucedaneo por medida provisoria (artigo 62,
819, 1ll, da CRFB) —, a MP n. 664/2014 n&o tem aptidao juridica para impor
gualquer alteracdo in pejus, sob pena de inconstitucionalidade formal (ja que
também o regime proéprio de previdéncia publica da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria e da Advocacia-Geral da Unido havera de ser
estabelecido em lei complementar, porque integrante do estatuto juridico
dessas carreiras — e, ndo por outra razdo, o proprio anteprojeto de Lei
Organica da Magistratura forjado pelo STF trata especificamente da matéria,
em seus artigos 181 e ss., com tratamento proprio para a pensao por morte a
partir do artigo 195, como se 1é em

http://jota.info/minuta-de-anteprojeto-estatuto-da-magistratura).

5. E, ndo fosse por isso, a vista do principio de simetria entre a
Magistratura e o Ministério Publico, positivado no artigo 128, 8§6°, da CRFB e
consolidado pelo Conselho Nacional de Justica na Resolugdo CNJ n. 199, é
certo que a penséo por morte assegurada aos dependentes de juizes ndo pode
ser inferior a pensdo por morte assegurada aos dependentes de procuradores
e promotores. E, se a LOMPU prevé que a penséo por morte de dependentes
de procuradores corresponde a totalidade dos vencimentos ou proventos do
falecido, ndo podera ser a pensédo por morte reservada a magistrados fixada
em percentual inferior, tanto menos por meio de medida provisoria.

6.Dai a proposta de que se registre, no art. 3°-A da MP, que as
alteragbes dispostas no artigo 3°, quanto a penséo por morte, ndo se aplicam
as carreiras de Estado com regime juridico constitucionalmente acometido a lei
complementar.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Capitdo Augusto
Deputado Federal
PR/SP
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MPV 664
00095

SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 664, de 2014)

Art. 1° Suprima-se do artigo 1° da Medida Provisoria n® 664, de 30 de julho de 2014, as
alteracdes da alinea “a” do § 1° e do § 2° do artigo 43, bem como as alteragdes do “caput”,
dos incisos I e II, do § 3° do § 4° e do § 6° do artigo 60, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Art. 2° Suprima-se do §2° do artigo 6, da Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de
2014 as alineas “b” e “c”.

JUSTIFICACAO

A MPV 664/2014, dentre varios outros aspectos, modifica as regras para concessao do
auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

Até a edicdo da MPV 664/2014, o auxilio-doenga era concedido aos segurados que
estivessem incapacitados para o trabalho por mais de 15 dias (16 dias ou mais), cabendo a
empresa arcar com o pagamento dos primeiros 15 dias de afastamento de seus empregados.

Com a alteracdo, o auxilio-doenga sera concedido pelo INSS nos casos de acidentes ou
doengas que incapacitarem o segurado por mais de 30 dias, fazendo com que a empresa
fique responsavel pela remuneracdo dos 30 primeiros dias de afastamento / licenga médica.

Como dito, o texto anterior atribuia a empresa a remuneracgio do segurado afastado durante
os primeiros 15 dias de sua licenga médica. Agora, com a MPV 664/2014, o prazo de
afastamento a ser custeado pela empresa foi ampliado para 30 dias.

Com isto, a MP 664 transfere a atribuicdo constitucional da Seguridade Social - de
protecdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade - a iniciativa privada e ao setor
produtivo.

Essa transferéncia, principalmente em época de retracdo da economia, de alta de juros, de
déficit na balanga comercial, de crise no abastecimento de agua e de energia elétrica,
impde custo adicional as empresas, que afeta sua competividade e podera elevar os indices
de desemprego no Pais.
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

A ampliag¢ao do periodo a ser remunerado pelas empresas, de 15 para 30 dias, dobra o seu
custo com a falta provocada por licengas medicas e, para muitas microempresas € empresas
de pequeno porte, o encargo previdenciario sera arcado exclusivamente pelo empresario.
Assim, ao invés de auxiliar as empresas e ajudar na recuperagdo de sua competitividade em
um momento de grande dificuldade econdmica, a medida agravara ainda mais a situagao.

A MPV 664/2014 também pretende alterar a regra para concessdo da aposentadoria por
invalidez, com a mesma ampliacdo, de 15 para 30 dias, do periodo de afastamento a ser
remunerado pelas empresas, como se depreende da leitura da proposta de alteragao do § 1°,
“a”, do artigo 43 da lei n® 8.213/1991.

A manutengdo, em 15 dias, do periodo a ser remunerado pelas empresas e das regras
anteriores para concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez impde outras
supressdes na MPV 664/2014, para que sejam respeitados os correspondentes textos atuais
dalein® 8.213/1991.

E o caso, por exemplo, do § 6° do artigo 60, cujo teor é o mesmo do atual § 1° do artigo 59
da lei 8.213/1991, e das revogagdes propostas no artigo 6°, “b” e “c”, da MPV 664/2014.

Como amplamente divulgado nos meios de comunicagdo, a MPV 664/2014 tem sido
repudiada pelas entidades de representagdo empresarial de todos os setores da economia e
pelas Centrais Sindicais.

Portanto, pelos motivos expostos, propde-se a supressao, no artigo 1° da MPV
664 de 2014, das alteragdes da alinea “a” do § 1° e do § 2° do artigo 43, do “caput”,
incisos [ e II, § 3°, § 4° e § 6° do artigo 60, ambos da lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991. Propde-se, também, a supressao das revogacdes das alineas “b” e “c” do artigo
6° da MPV 664, de 2014.

Sala da Comisséo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 664, de 2014)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 664, de 30 de julho de 2014,
o seguinte dispositivo:

“Art. O artigo 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido da seguinte redagdo:

10 — pagas pelo empregador ao seu empregado nos periodos de afastamento do
trabalho que antecedem a concessdo de auxilio-doeng¢a e aposentadoria por
invalidez.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa consolidar no texto legal posicionamento ja adotado pelo Superior
Tribunal de Justiga no tocante a natureza ndo remuneratoria do auxilio-doenga pago pelo
empregador durante os 15 dias de afastamento do emprego.
De acordo com o artigo 60 da lei n® 8.213/1991:
“Art. 60: O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da

data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz”.

E, segundo o § 30 do artigo 60 anteriormente citado:
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“§ 30 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenga, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado
o seu salario integral.”

A mesma obrigacdo existe no artigo 43, § 20, da lei n® 8.213/1991:

“§ 20 Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o salario.”

Porém, nao obstante o disposto no § 3o do artigo 60 e no § 20 do artigo 43, ambos da lei n°
8.213/1991, o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou entendimento no sentido de que a
remuneragdo, pelo empregador, dos 15 dias de afastamento que antecedem o auxilio-
doenga ndo se reveste de carater salarial.

Varios sdo os julgados nesse sentido, podendo ser citado, a titulo de exemplo, o acorddo do
Ministro Mauro Campbell Marques, proferido sob o regime dos recursos repetitivos (artigo
543-C do CPC, c/c a Resolug@o 8/2008 - Presidéncia/STJ) por ocasido do julgamento do
Recurso Especial n° 1.230.957 — RS, parcialmente transcrito a seguir:

“2.3 - Importancia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-doenga.

No que se refere ao segurado empregado, durante os primeiros quinze dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe ao
empregador efetuar o pagamento do seu salario integral (art. 60, § 3°, da Lei
8.213/91 — com redacdo dada pela Lei 9.876/99). Nao obstante nesse periodo haja
o pagamento efetuado pelo empregador, a importancia paga ndo ¢ destinada a
retribuir o trabalho, sobretudo porque no intervalo dos quinze dias consecutivos
ocorre a interrupgdo do contrato de trabalho, ou seja, nenhum servigo ¢ prestado
pelo empregado. Nesse contexto, a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
Se¢ao/STJ firmou-se no sentido de que sobre a importancia paga pelo empregador
ao empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de
doenga nio incide a contribuigdo previdenciaria, por ndo se enquadrar na hipotese
de incidéncia da exagdo, que exige verba de natureza remuneratoria. Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.100.424/PR, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DlJe
18.3.2010; AgRg no REsp 1074103/SP, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe
16.4.2009; AgRg no REsp 957.719/SC, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DlJe
2.12.2009; REsp 836.531/SC, 1* Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
17.8.2006.” (RECURSO ESPECIAL N° 1.230.957 — RS, MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE de 18/03/2014)”

Do voto do Ministro Mauro Campbell Marques podem ser extraidos os seguintes
fundamentos para sua conclusao:

“No que se refere ao segurado empregado, durante os primeiros quinze dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe ao
empregador efetuar o pagamento do seu salario integral (art. 60, § 3°, da Lei
8.213/91 — com redagdo dada pela Lei 9.876/99).
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Nao obstante nesse periodo haja o pagamento efetuado pelo empregador, a

importancia paga ndo ¢ destinada a retribuir o trabalho, sobretudo porque no
intervalo dos quinze dias consecutivos ocorre a interrupgao do contrato de trabalho,
ou seja, nenhum servigo € prestado pelo empregado.
Nesse contexto, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secao/STJ
firmou-se no sentido de que sobre a importincia paga pelo empregador ao
empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenga
ndo incide a contribuicdo previdencidria, por ndo se enquadrar na hipdtese de
incidéncia da exago, que exige verba de natureza remuneratoria.”

Tais fundamentos foram refor¢ados quando da ratificagdo do voto do Ministro Relator,
conforme se depreende dos trechos abaixo reproduzidos:

“O STJ ha muito tem afirmado que a contribuigdo previdenciaria ndo incide sobre a
importancia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-doencga. Cito, a titulo
exemplificativo, o acérddo proferido no REsp 22.333/SP (2* Turma, Rel. Min.
Américo Luz, DJ de 22.11.93).

Essa solida jurisprudéncia baseia-se na premissa de que: “O empregado afastado
por motivo de doenga, ndao presta servigo e, por isso, ndo recebe salario, mas,
apenas uma verba de carater previdencidrio de seu empregador, durante os
primeiros 15 (quinze) dias” (REsp 762.491/RS, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 7.11.2005), ou seja, “tal verba ndo tem natureza salarial” (REsp 748.952/RS,
2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 19.12.2005).

Acrescento que a op¢do legislativa, em estabelecer regra propria para o segurado
empregado, ndo tem o condao de alterar a natureza da verba paga durante o periodo
de incapacidade. Ressalto que a incapacidade ndo se da a partir do 16° dia, de modo
que ndo se pode confundir o inicio do pagamento do beneficio pela Previdéncia
Social com o inicio do periodo de incapacidade. Assim, o § 3° do art. 60 da Lei
8.213/91 — ao afirmar que "durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbirda & empresa pagar ao
segurado empregado o seu saldrio integral" — tem apenas o escopo de transferir o
encargo da Previdéncia Social (RGPS) para o empregador. Nesse periodo, o
empregador, evidentemente, ndo paga salario, mas, sim, um "auxilio" que lhe foi
transferido pela lei. Trata-se de politica previdenciaria, destinada a desonerar os
cofres da Previdéncia Social. Desse modo, a transferéncia do encargo referente aos
primeiros quinze dias de incapacidade do empregado ndo transforma o "auxilio"
pago pelo empregador em verba de natureza salarial.”

A auséncia de previsao expressa na lei n® 8.212/1991 acerca da natureza ndo remuneratoria
do pagamento efetuado pelo empregador nos periodos que antecedem a concessdo do
auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez provoca enorme inseguranga juridica para
as empresas, pois, ndo obstante as reiteradas decisdes do Poder Judiciario, as mesmas
continuam sendo demandadas e autuadas, indevidamente, pela contribui¢do previdenciaria
incidente sobre aquele pagamento.
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Portanto, pelos motivos expostos, propde-se a inclusdo de artigo na MPV n°
664, de 30 de dezembro de 2014, para que haja a inclusdo do item 10 na alinea “¢”, § 9°,
artigo 28, da lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, renumerando-se os demais artigos da
MPV 664.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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Medida Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

Altera as Leis n28.213, de 24 de julho de 1991,
n? 10.876, de 2 junho de 2004, n2 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e a Lei n2 10.666, de 8 de
maio de 2003.

Emenda modificativa n.

(Do Senhor Assis do Couto e outros)

Modifique-se o inciso IV, do art. 25, e o inciso VII, do art. 26, ambos da Lei n. 8.213, de 24 de

julho de 1991, alterada pelo art. 12 da Medida Proviséria n. 664, de 2014:

“Art. 12Alei n28.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“AFT. 25, ittt

IV - pensdo por morte: doze contribuigdes mensais, salvo nos casos em que o segurado esteja

em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez.

VII - pensdo por morte nos seguintes casos:

a) quando o 6bito for decorrente de doenga profissional ou do trabalho e de acidente de

qualquer natureza;

b) quando houver dependente na condi¢do de filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental

gue o torne absoluta ou relativamente incapaz.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal prescreve que o regime geral da previdéncia social atenderd, nos termos da lei, entre
outros, ao evento morte, sendo que o inciso V, do art. 201, privilegia o beneficio pensdo por morte no sentido de
garantir ampla prote¢do a familia mediante o cumprimento da fungdo de amparo ao conjuge, companheiro ou
companheira e dependentes e, ainda, tem o cuidado de lembrar que esse beneficio ndo podera ter valor inferior ao

salario-minimo.

E de se observar, também, que a Constituicio da Republica impde ao Estado especial protegdo a familia (art.

226), cabendo-lhe assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a satde, a alimentagdo, a educagdo (art. 227).

A imposicdo de caréncia de 24 (vinte e quatro) meses para que seja concedida a pensdo por morte torna-se
uma regra extremamente rigida diante dos fins a que se destina o sistema previdenciario brasileiro, que é o de garantir

especial e total prote¢do a familia e ao menor.

Indaga-se, portanto, qual protegdo o Estado dard a familia e a crianga que venham a defrontar-se com a morte
de seu provedor, antes que o mesmo tenha completada a caréncia de 24 meses para tal beneficio? Por certo, a familia,

além de destrogada, estard ao desamparo do Estado, e a crianga, adolescente ou jovem, inteiramente desprotegida.

Ressalta-se que o texto do inciso IV do art. 25 da Lei n. 8.213/91, proposto pela Medida Proviséria n.
664/2014, ndo leva em consideragdo a situagdo de trabalhadores, como é o caso dos assalariados rurais, especialmente
os safristas, que s6 conseguem ter um contrato de trabalho formalizado por curtos periodos durante o ano, em época de
safra. Para esses trabalhadores comprovarem 24 meses de contribui¢do para a previdéncia social significa ter que
aguardar um transcurso de tempo de 6 (seis) anos ou mais. Portanto, a exigéncia de caréncia para o beneficio pensdo

por morte éum menosprezo de cobertura ao evento morte.

Ademais, outras regras impostas pela prépria medida provisdria 664/2015, vem estabelecendo restricdes ao
recebimento do beneficio, especialmente pelo conjuge, companheiro ou companheira. Nesse sentido a proposta de

reduzir o periodo de caréncia para 12 meses

Quanto ao inciso VII do art. 26, da Lei n. 8.213/91, incluido por meio da Medida Proviséria n. 644, de 2014,
propde-se ndo exigir caréncia em caso de Obito decorrente de acidente de qualquer natureza e quando houver
dependente na condigdo de filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou

que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz.

AUTORES
Dep. Assis do Couto (PT/PR) Dep. Heitor Schuch (PSB/RS) Dep. Pauldo (PT/AL)
Dep. Odorico Monteiro (PT/CE) Dep. Bohn Gass (PT/RS)
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
4/2/2015

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO

1 [x ] SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF

CE
DEPUTADO CHICO LOPES PCdaB

PAGINA

01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 10, do Art. 29, da Lei n°® 8.213, acrescido pelo Art. 1° da MP 664.

JUSTIFICACAO

A MP estabelece um subteto para reduzir o valor do beneficio do auxilio-doenca a média das

doze tultimas contribuigdes.

Essa emenda pretende restabelecer o calculo desse beneficio pelo critério geral. Nao faz sentido
instituir um redutor para o auxilio-doenga, justamente em um periodo em que o trabalhador vé

agravadas as suas condigdes de saude, normalmente com encargos extras.

04/02/2015

DATA ASSINATURA
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DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
I[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CHICO LOPES CE
PCdoB 01/01

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte § 6°, no Art. 217, da Lei n° 8.112, modificado pelo Art. 3°, da MP 664:

“§ 6° - O tempo de duracdo da pensdo sera prorrogado até que todos os dependentes do
segurado completarem 21 anos ou 24 anos, se estudante de terceiro grau, ou se invalidos,
enquanto perdurar a invalidez. (NR)”.

JUSTIFICACAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessdo da pensdo, ou o estabelecimento do termo,
ndo pode desconhecer a existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro
dependente incapaz ou com idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se
estudante de terceiro grau, € preciso assegurar a protegdo previdenciaria.

E preciso manter a protecdo a familia, a crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constitui¢ao Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1 [x]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CHICO LOPES CE
PCdoB 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do § 5°, do Art. 60, da Lei n° 8.213, acrescido pelo Art. 1° da MP 664.
JUSTIFICACAO

A MP admite a realizacdo de pericias médicas por convénio ou por acordo de cooperacdo
técnica com empresas (inciso I); e por termo de cooperagdo técnica firmado com orgdos e
entidades publicos, especialmente onde ndo houver servigo de pericia médica do INSS (inciso
1D).

A hipotese do inciso Il que prevé a cooperagdo com orgaos e entidades publicas merece
acolhimento, porque as unidades do SUS ou do SUAS (presentes em todos os municipios e na
maior parte dos distritos), por exemplo, podem suprir a falta de estrutura da pericia médica,
desde que devidamente cobertas por profissionais capacitados.

A supressdo do inciso busca evitar que convénios ou acordos com empresas venham a
prejudicar os trabalhadores. Vale lembrar que ¢ competéncia da pericia médica apontar os casos
de nexo técnico entre a doenca, lesdo ou sequelas e as condigdes de trabalho. Havendo
correlacdo, ha uma notificacdo pelo perito, através da Comunicacdo de Acidente de Trabalho
(CAT), da qual podem resultar responsabilidades as empresas, com consequéncias, pelo menos,
econdmicas, ja que passam a pagar mais pelo seguro acidente de trabalho. Nao podem as
proprias empresas, mesmo as que possuem servico médico, proprio ou em convénio, serem
responsaveis pela pericia, ja que ndo haveria a imparcialidade que o servigo exige.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1] JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CHICO LOPES

PCdoB CE 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 8° no Art. 77, da Lei n® 8.213, com a nova redacdo dada pelo Art. 1° da MP 664.

§ 8° - O tempo de duragdo da pensao sera prorrogado até que todos os dependentes do
segurado completarem 18 anos ou 24 anos, se estudante de terceiro grau, ou se invalidos,
enquanto perdurar a invalidez. (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessdo da pensdo ou o estabelecimento do termo,
ndo pode desconhecer a existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro
dependente incapaz ou com idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se
estudante de terceiro grau, é preciso assegurar a protegao previdenciaria.

E preciso manter a prote¢do a familia, a crianga, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constituicao Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
I[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO CHICO LOPES CE
PCdoB 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redagdo ao § 7° no Art. 77, da Lei n° 8.213, com a nova redagdo dada pelo Art.
1° da MP 664.

§ 7° - O conjuge, o companheiro ou a companheira ou o dependente considerado
incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por acidente ou
doenga ocorrido entre o casamento ou inicio da unido estavel e a cessacdo do pagamento do
beneficio, tera direito a pensdo por morte vitalicia, observado o disposto no art. 101.” (NR)

JUSTIFICACAO

A institui¢do de novas exigéncias para a concessdo da pensdo, ou o estabelecimento do
termo, ndo pode desconhecer a existéncia de dependente considerado incapaz do segurado.

O texto original previa exclusivamente a hipotese de o conjuge, o companheiro ou a
companheira serem considerados incapazes. Omitiu-se a possibilidade de um dependente na
mesma situagao.

Havendo filho ou outro dependente incapaz ¢é preciso assegurar a protegao previdenciaria.

E preciso manter a protecao a familia, a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem previstos na
Constitui¢ao Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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DATA

4/2/2015 MEEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
[ x ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

EPUTADO CHICO LOPES

PCdoB CE 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

buprimam-se do art. 1° da MP 664 as altera¢des apostas ao Art. 75 da Lei n® 8.213.

JUSTIFICACAO

A MP altera o Art. 75 da Lei n°® 8.213 para modificar o valor do beneficio da pensdo por morte.
D texto estabelece que o valor da pensdo sera equivalente a 50% do valor da aposentadoria a que
eria direito o segurado, promovendo uma redugdo a metade desse valor.

“ssa redugdo ¢ extremamente danosa para os dependentes do segurado. Parte de uma erronea ideia
le que os custos de sobrevivéncia de uma familia que perde um membro caem pela metade. Nada
nais falso. Ha diversos itens desses custos que sdo fixos e, portanto, precisam ser bancados
ntegralmente pelo conjuge, companheiro ou companheira remanescente.

Vale ressaltar que muitos aposentados ja foram penalizados pela aplicagdo do fator previdenciario e,
ortanto, tiveram o valor do seu beneficio reduzido. Aplicada a regra da MP, o valor da pensao seria

metade do valor presente dessa aposentadoria.

“ssa emenda restabelece o calculo integral do beneficio da pensao.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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@? APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1 [x]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO CHICO LOPES CE
PCdoB 01/01

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se do art. 1° da MP 664 as altera¢des apostas ao Art. 25, inciso IV, da Lei n® 8.213.

JUSTIFICACAO

A MP altera o Art. 25, inciso IV, da Lei n° 8.213 para modificar a caréncia exigida para a
concessao da pensao por morte.

O texto estabelece que serdo exigidas vinte e quatro contribui¢des mensais, salvo nos casos em
gue o segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez.

A instituicdo de caréncias deve guardar alguns nexos e ndo pode ser aleatoria. Para os beneficios
programados, que o segurado pode demandar a qualquer tempo, as caréncias devem ser maiores.
Para os beneficios ndo programados, de risco, as caréncias devem guardar proporcao.

Suprimir as alteragdes sugeridas pela MP ao Art.25 visa a impedir que a caréncia para a pensao
por morte assumir o maior valor entre todas as caréncias para os eventos nao programados.

Inadmissivel a exigéncia de dois anos para a pensdo por morte.

Essa emenda visa manter a redagdo anterior

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1] ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CHICO LOPES CE
PCdoB 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo a modificacdo aposta ao inciso VII, do Art. 26, da Lei n® 8.213, pelo Art. 1° da
MP 664

VII — pensdo por morte nos casos de acidente do trabalho e doenga profissional ou do
trabalho.” ou no caso de o segurado deixar dependente incapaz, ou com idade inferior a 18
anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau. (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicao de caréncia para a concessdao de pensdo ndo pode desconhecer a existéncia de
dependente do segurado. Havendo filho ou outro dependente incapaz ou com idade inferior a
18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau, merece a protegdo da
pensdo previdenciaria.

E preciso manter a protecdo a familia, a crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constituicao Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664

A l‘\?i Tm EMENDA I/\I"
¥

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

4/2/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

TIPO
1] JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CHICO LOPES C
PCdoB 01/01
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o inciso Il no § 2° do Art. 74, da Lei n® 8.213, com a nova redagdo dada pelo Art. 1° da
MP 664
AT 10 ettt et h et sh ettt ettt ettt e beebeebe st e s et neene e
ATE T4 ottt ettt ettt ettt n ettt ete et eae et
8 2 ettt h bbbt bttt e et nteneere bt bttt ete et

IIT — o segurado deixar dependente incapaz, ou com idade inferior a 18 anos ou com
idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau. (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicdo de novas exigéncias para a concessdo da pensdo nao pode desconhecer a
existéncia de dependente do segurado. Havendo filho ou outro dependente incapaz ou com
idade inferior a 18 anos ou com idade inferior a 24 anos, se estudante de terceiro grau, ¢
preciso assegurar a protecao previdenciaria.

E preciso manter a protegdo a familia, a crianca, ao adolescente e ao jovem previstos na
Constituicao Federal.

04/02/2015
DATA ASSINATURA
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MPV 664
00107

EMENDA N°
(3 MPV 1° 664, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 41-A da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, nos termos do que dispde o art. 1° da Medida Proviséria n°
664, de 2014:

“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado,
anualmente, na mesma data ¢ segundo a mesma formula do reajuste
do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do ultimo reajustamento.

JUSTIFICACAO

Entre 2005 e 2015, o salario minimo recebeu 203% de aumento
nominal. Enquanto isso, os aposentados e pensionistas que recebiam mais do
que um salario minimo ganharam aumento de apenas 84%. Ou seja, o
aumento desses aposentados e pensionistas foi apenas cerca de 40% do
aumento dado para os que recebiam um salario minimo.

Por isso, propomos a modificagdo do art. 41-A do a Lei n® 8.213,
de 1991, para que o valor desses beneficios seja reajustado ndo apenas na
mesma data do reajuste do salario minimo, como atualmente, mas também
segundo a mesma formula de reajuste.

A diferenciagdo desses aumentos faz com que aqueles que mais
contribuiram para a Previdéncia se sintam injustigados, ao verem o0s
segurados que efetuaram contribuigdes menores receberem aumentos
proporcionalmente maiores do que eles.

A repactuagao da regra constante do art. 41-A do Plano de
Beneficios da Seguridade Social (Lei n® 8.213, de 1991) ajudara esses
segurados e suas familias a suportar o aumento do custo de vida justamente na
fase de suas vidas em que ndo possuem mais condig¢des de trabalhar.
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Ressaltamos também que a atual politica de reajustes ¢
potencialmente danosa para as proprias contas da Previdéncia, ja que o
trabalhador da ativa acaba incentivado a contribuir com valores menores para
o INSS. Nio ha racionalidade em contribuir com valores maiores se,
contribuindo com apenas um salario minimo, ele recebera futuramente
aumentos maiores, se equiparando aqueles que contribuiram com base em
mais de um salario minimo.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

pn-2015-00074
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MPV 664
00108

EMENDA N°
(23 MPV 1° 664, de 2014)

Dé-se a seguinte redac@o ao inciso I do art. 29 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, nos termos do que dispde o art. 1° da Medida Provisoria
n° 664, de 2014:

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do
art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo.

JUSTIFICACAO

A introducdo do fator previdencidrio no céalculo do valor da
aposentadoria, pela Lei n° 9.876, de 1999, representou a tentativa de
solugdo para uma complexa equagdo. O desafio que se apresentava ao
governo era, entdo, o de preservar a saude atuarial de um sistema
previdenciario de ambito nacional, sujeito a pressdes de ordem
demografica, financeira e de governanga. Tratava-se assim de uma bomba
relogio que viria a termo em pouco tempo, se ndo houvesse uma
intervengdo governamental objetiva e precisa. E assim foi feito. No bojo
dessa iniciativa encontrava-se, entre outras medidas, a ado¢do do fator
previdenciario.

O fator previdenciario funcionou como um redutor do valor
das aposentadorias que possibilitou com que o Regime Geral da
previdéncia Social (RGPS) obtivesse um minimo de equilibrio atuarial, e
uma sobrevida até entdo tida como improvavel.

Entretanto, em face da complexidade daquele dispositivo,
reconhecidamente de dificil compreensdo por parte dos segurados, muitas
vezes fazendo com que esses fossem levados a decisdes equivocadas, o
fator sofreu uma espécie de demonizacao por parte do movimento sindical.
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Além disso, nesses 15 anos de sua vigéncia, o fator
previdenciario serviu de anteparo a um maior aumento do déficit, mas em
nenhum momento funcionou como solugao. As contas do RGPS continuam
a apresentar resultados negativos, ainda que minorados pela existéncia do
referido dispositivo.

Nesse momento em que 0 governo apresenta um conjunto de
medidas que visam reduzir as despesas previdenciarias, abre-se espago para
a proscricao do fator previdenciario. Sua importante contribui¢do pode ser
agora substituida pelas medidas em curso.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA: 03/02/2015

MPV 664
00109

ETIQUETA

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 30 DEZEMBRO DE 2014.

AUTOR: DEPUTADO FEDERAL PADRE JOAO (PT-MG) Numero do

Prontuario:

____Supressiva ___ Substitutiva ___ Modificativa _X_Aditiva ___ Substitutivo Global

Pagina

Artigo Paréagrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGCAO

Inclua-se no texto da Medida Provisoria n°® 664, de 2014, o seguinte artigo:

“Art.... A Lein®11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 5°A Ficam isentas da ContribuicAo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da
Contribuicdo para o Pis/Pasep as vendas de produtos
resultantes da exploracdo da atividade rural exercida pelo
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural de que
trata o art. 3° desta Lei.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal do

Brasil podera estabelecer critérios e condi¢bes adicionais
para o usufruto do beneficio de que trata este artigo.”

JUSTIFICACAO

A agricultura familiar exerce um papel importante na melhoria da qualidade de

vida do brasileiro. O seu desenvolvimento auxilia no combate ao desemprego e

mantém a fonte de subsisténcia de milhdes de cidaddos. Além disso, exerce
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importante papel na economia como forma de maximizar o potencial agropecuério
nacional. E inegavel, portanto, os beneficios que o incentivo a esse tipo de atividade

gera ao pais.

E foi com essa visdo que esta Casa aprovou a Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, cujo objetivo € estabelecer "os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais".

Essa Norma trouxe importantes avangos para a agricultura de subsisténcia
nacional. Entretanto, ainda permanece incompleta. Entre as iniciativas definidas pelo
art. 5° da Lei para atingir os objetivos da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, estdo modificacdes na legislacdo tributaria,
conforme dispde o inciso VIIl. Ndo obstante essa previsdo, a grande maioria dos
produtos advindos desse tipo de exploragdo ndo possui tratamento tributario
especifico. A Unica excegado € a venda de insumos para fabricacao de biodiesel, que
€ contemplada com reducdes de aliquotas de Pis/Pasep e Cofins, introduzidas pelo
Decreto n° 5.297, de 2004, que, mesmo assim, consideramos insuficientes, pois

mantém a tributacdo da producéo da agricultura familiar em diversas situacoes.

E necessario ressaltar que esse tipo de exploracdo ndo conta com as
margens de lucro praticadas no agronegoécio. Essas familias produzem em menores
escalas, por processos de produ¢do manuais, e ndo tém condi¢cdes de competir com
grandes agricultores que produzem em escala e por processos mecanizados. Desse
modo, a fim de evitar a faléncia e o desaparecimento dessa atividade, que é o meio
de sustento de milhares de brasileiros e tem papel primordial no combate a miséria e
na e na alimentacdo da populacdo do pais, com a producdo de mais de 70% dos

alimentos, segundo o Ultimo censo agropecuario do IBGE.

No pais, é necessario o auxilio estatal para reequilibrar a economia do setor.
O tratamento diferenciado a essa atividade ndo s6 é necessario, como se insere

perfeitamente nos programas de combate a fome e a pobreza que o Governo

Federal tornou prioritarios na Ultima década.
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Por essas razdes, considerando a relevancia da proposta, que trard mais
racionalidade e justica ao sistema tributario, conto com o apoio de meus ilustres

pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de 2015.

Deputado Federal PADRE JOAO
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MPV 664
00110

ETIQUETA

DATA: 03/02/2015

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 30 DEZEMBRO DE 2014.

AUTOR: DEPUTADO FEDERAL PADRE JOAO (PT-MG) Numero do

Prontuario:

___Supressiva ___ Substitutiva ___ Modificativa _X_ Aditiva ___ Substitutivo Global

Pagina

Artigo Paréagrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisdria n® 664, de 2014, os seguintes

dispositivos:

“Art. 1° O art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

At 106,

§ 1°. Nas hip6teses em que o pescador artesanal exercer suas
atividades utilizando embarcag&o miida sem propulsdo ou com
motor que ndo exceda 30 HP e seja utilizada como auxiliar de
outra embarcacdo maior, conforme definidas pela
Normam/DPC do Ministério da Defesa/Comando da Marinha
do Brasil, os Sindicatos ou as Colénias de Pescadores poderdo
declarar que a embarcacéo utilizada enquadra-se no conceito
de embarcacdo milda, dispensando-se, em tais situagfes, a
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exigéncia de certificado ou notas de arqueacdo da embarcacéo
emitidos pelo 6rgdo competente para fins de caracteriza¢do do
pescador artesanal como segurado especial.

§ 2° Nos casos em que o pescador artesanal utiliza
embarcacdo miuda com propulsao a motor ndo enquadrada no
caput, sera exigida a apresentacdo da inscricdo simplificada
nos termos definidos pela NORMAM/DPC do Ministério da
Defesa, Comando da Marinha do Brasil, dispensando-se, em
tais situacdes, a exigéncia de certificado ou notas de
arqueacdo da embarcacao emitidos pelo 6rgdo competente
para fins de caracterizacdo do pescador artesanal como
segurado especial.”

JUSTIFICACAO

Recebemos diversas reclamacdes de pescadores, em especial
daqueles que exercem suas atividades no Estado de Minas Gerais, com relacdo ao
enquadramento do pescador artesanal como segurado especial do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, tutelado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

As reclamagfes estavam relacionadas ao indeferimento de
pedidos de beneficios dos pescadores artesanais por parte do INSS, sob alegacao
de ndo apresentacdo de documento referente ao tamanho da embarcagéo, néo
atendendo o disposto no art. 7°, paragrafo 1°, inciso IX, alinea b, da Instrucéo
Normativa INSS/PRES N° 45, de 06 de agosto de 2010.

Sensibilizado com tal situacéo, realizamos varias gestées junto
ao Ministério da Previdéncia, logrando grande éxito em 2014, com a publicacdo das
Portarias n°s 79 e 364. Respectivos instrumentos infralegais passaram a permitir que
os Sindicatos ou as Coldnias de Pescadores poderdo declarar que a embarcagéo
utilizada pelo pescador artesanal, enquadra-se no conceito de embarcacdao milda,

para fins de acesso aos direitos previdenciarios.
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Antes da publicagdo destas Portarias, para o pescador
registrar sua embarcacgéo ou informar a arqueacao bruta da mesma era necessario
comparecer a capitania dos portos ou a delegacia ou agéncia fluvial ou maritima que
atende sua regido. Em Minas Gerais, por exemplo, s6 existe a Capitania Fluvial do
Sao Francisco situada em Pirapora/MG, que tem sua area de jurisdicdo somente no
norte de estado. Os municipios que nao estdo na jurisdicdo desta capitania séo
atendidos por Capitanias de outros Estados, ocasidao em que se tornava muito dificil
o deslocamento do pescador para registrar ou conseguir uma declaragéo relativa a
arqueacdo bruta de sua embarcacao. Estamos convictos de que essa situacao

especifica também ocorria em outros Estados da Federagéo.

Garantir tais direitos por meio de Portaria, sem sombra de
davida, representa significativos avangos, porém, entendemos tratar-se de um
instrumento fragil, inclusive, passivel de ser, a qualquer momento alterado ou

revogado pela autoridade competente.

Logo, a alteracdo por forca de lei, nos moldes da presente
emenda, permitindo que os Sindicatos ou as Colbnias de Pescadores possam
declarar que a embarcacdo utilizada pelo pescador artesanal, enquadra-se no
conceito de embarcacdo midda, garante uma seguranca juridica bem mais sélida a
esses sofridos profissionais, demandando que sua modificacdo ou revogagao seja
amplamente discutida pelos legitimos representantes do povo no Congresso

Nacional.

Sala das Sessodes, 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Federal PADRE JOAO
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
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Data Proposicio
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Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ 316
| 1 X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o0 § 2° e incisos | e Il, do artigo 74, da Lei 8.213/1991, inseridos pelo
art. 1°, da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014 e inciso I, do art. 5°, da
mesma Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Essa alteracdo que exige periodo minimo de casamento ou unido estavel viola
gravemente os direitos sociais dos segurados.

A pensédo por morte € um beneficio considerado de risco e essa caracteristica foi
totalmente ignorada nessa Medida Provisoria.

Os dependentes do segurado no momento de perda irreparavel do ente querido,
gue mais necessitard ndo sé de apoio emocional como financeiro, caso tenha formalizado o
matrimonio ou conviva em unido estavel a menos de 02 anos do fato gerador do beneficio
(6bito) ficara desemparado.

Muitas vezes a causa mortis do segurado ocorre por negligéncia ou omissao do
Estado, que falha como garantidor da ordem, seguranga publica e direitos fundamentais dos
cidadaos.

Alteracdo de regras de tanta complexidade como essas ndo podem ocorrer da
forma imposta pelo Governo, sem discussado com a sociedade, e sim através de Projeto de
Lei a tramitar nas Comissdes competentes dentro da “Casa do Povo”.

Necessitamos ouvir a sociedade, através dos sindicatos, confederacoes,
associacdes, especialistas na area, pois as regras em discussdo violam o principio da
seguranca juridica, paz social, vedagéo ao retrocesso social e causara um caos na vida do
trabalhador brasileiro.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se a alinea “a”, § 1° e § 2° do artigo 43 e incisos | e Il, 88 3° e 4°, do
artigo 60, da Lei 8.213/1991, alterados pelo art. 1°, da Medida Proviséria n° 664, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

A ampliacéo do prazo de 15 para 30 dias, do periodo sobre responsabilidade da
empresa para custeio da remuneracdo do trabalhador incapacitado, vai onerar de forma
desmesurada o setor empresarial.

Hoje é notdrio no Brasil que a carga tributaria € uma das mais altas do mundo, a
taxa de desemprego s6 aumenta, muitas empresas ndo estdo conseguindo sobreviver aos
primeiros 02 anos de criacéo e tais regras s6 vao onerar ainda mais o setor empresarial, ou
seja, indo totalmente na contramd&o do que foi defendido pelo Governo da Presidenta Dilma.

Outro ponto de discussao imprescindivel é o fato do trabalhador adoentado esta na
linha de frente da possibilidade de demissdes discriminatérias.

Tal ampliagdo do prazo para o trabalhador ser submetido a pericia do INSS apenas
a partir do 31° dia de afastamento é inaceitavel, pois também terd repercusséo direta na
fixacdo do nexo técnico epidemioldgico previdenciario (nexo que aponta a existéncia de uma
relacdo entre a lesdo/agravo e a atividade desenvolvida pelo trabalhador).

Com as regras trazidas pela referida Medida Proviséria, o trabalhador acometido
com doengas ocupacionais s6 sera avaliado pelo setor médico pericial do INSS caso seu
afastamento seja superior a 30 dias e portanto varios nexos técnicos epidemiolégicos
deixardo de ser detectados para as providéncias cabiveis.

PARLAMENTAR
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Data Proposi¢io
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o § 3°, inciso |, do artigo 217, da Lei 8.112/90, inserido pelo
art. 3°, da Medida Provisoria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014, para a seguinte
redacgéo:

CAFE 2170 i

§ 32 Nas hipoteses dos incisos I a Il do caput:

I - o tempo de durag¢do da pensdo por morte sera calculado de acordo com a
expectativa de sobrevida do beneficiario na data do obito do servidor ou aposentado,
conforme tabela abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade x do N - 5
. ] . Duragéo do beneficio de penséo
conjuge, companheiro ou companheira, em
por morte (em anos)
anos (E(x))
55 < E(x) 10
50 < E(x) <55 12
45 <E(x) <50 18
40 <E(x) <45 24
35 <E(x)<40 vitalicia
E(x) =35 vitalicia
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JUSTIFICACAO

Os prazos de duracgéo para recebimento da penséo por morte apresentados
na Medida Proviséria ndo considerou as dificuldades atuais enfrentadas pelos
dependentes, ndo so diante do alto custo de vida como as dificuldades para
ingressar no mercado de trabalho.

A partir dos 39 anos de idade do dependente ndo se justifica prazo para
cessacdo do beneficio, pois a partir dessa idade mesmo que receba por 15 (quinze)
anos como fixado na referida Medida Provisoria ira cessar no momento que se inicia
problemas de saude e outros. Assim necessario fixar pensdo por morte por duragdo
vitalicia caso na data do 6bito do segurado o conjuge/companheiro tenha idade igual
ou superior a 39 anos.

PARLAMENTAR
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04.02.2015 Medida Provisoria n° 664, de 30.12.2014

Autor n’ do prontudrio

Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ 316
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso IV, do artigo 25 e incisos I, Il e VII, do artigo 26, da Lei
8.213/1991, alterados pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 664, de 30 de dezembro
de 2014.

JUSTIFICACAO

A penséo por morte é considerada beneficio de risco e a referida Medida
Provisoria ignora tal tratamento.

N&o existe explicacao técnica para justificar a fixacdo do tempo de caréncia
de 24 (vinte e quatro) contribuices mensais a fim de obter a penséo por morte. Tal
regra fere o principio da igualdade.

Muitas vezes a causa mortis do segurado ocorre por negligéncia ou omissao
do Estado, que falha como garantidor da ordem, seguranca publica e direitos
fundamentais dos cidadéos.

Conforme a Exposi¢cdo de Motivos n® 00023/2014 MPS-MF-MP o fato do
beneficio ndo possuir caréncia permite o recolhimento po6s-6bito, conforme
paragrafo 6, transcrito abaixo:

“Hoje o beneficio ndo possui caréncia, o que tem permitido que o recolhimento da
contribuicdo, pelos dependentes, em nome do segurado, possa ocorrer, até mesmo, apos a
morte _do segurado, pois o prazo de pagamento da contribuicdo previdencidria ocorre
somente no més seguinte a competéncia que deu origem ao fato gerador tributdrio.” (grifo
nosso)

A referida afirmacéo ser utilizada como justificativa para acabar com direitos
sociais € inaceitavel, pois penaliza a parte mais fraca da relagédo previdenciaria que
€ o segurado.
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Deve ser consignado também se tratar de uma confissdo de que o sistema
responsavel pela implantagéo e fiscalizacdo dos beneficios ndo esta cumprindo seu
papel, consequentemente crimes estdo sendo cometidos e devem ser apurados.

Alteracdo de regras de tanta complexidade como essas ndo podem ocorrer
da forma imposta pelo Governo, sem discussdo com a sociedade, e sim através de
Projeto de Lei a tramitar nas Comissdes competentes dentro da “Casa do Povo”.

Necessitamos ouvir a sociedade, através dos sindicatos, confederacoes,
associacdes, especialistas na area, pois as regras em discussao violam o principio
da seguranca juridica, paz social, vedac@o ao retrocesso social e causara um caos
na vida do trabalhador brasileiro.

PARLAMENTAR
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| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o 8 5°, do artigo 77, da Lei 8.213/1991, inserido pelo art. 1°, da
Medida Provisoéria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, para a seguinte redagéo:

CATE. 77 e

$5° O tempo de duragdo da pensdo por morte devida ao conjuge, companheiro ou
companheira, inclusive na hipotese de que trata o § 2° do art. 76, sera calculado de acordo
com sua expectativa de sobrevida no momento do obito do instituidor segurado, conforme
tabela abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade x do . - N
. ] . Duragéo do beneficio de penséo
conjuge, companheiro ou companheira, em
por morte (em anos)
anos (E(x))
55 < E(X) 10
50 < E(x) <55 12
45 <E(x) =50 18
40 <E(x) <45 24
35 <E(x)<40 vitalicia
E(x) =35 vitalicia
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JUSTIFICACAO

Os prazos de duragéo para recebimento da pensdo por morte apresentados
na Medida Proviséria nao considerou as dificuldades atuais enfrentadas pelo
dependente, ndo so diante do alto custo de vida como as dificuldades para ingressar
no mercado de trabalho.

A partir dos 39 anos de idade do dependente ndo se justifica prazo para
cessacdo do beneficio, pois a partir dessa idade mesmo que receba por 15 (quinze)
anos como fixado na referida Medida Proviséria ira cessar no momento que se inicia
problemas de saude e outros. Assim necessario fixar pensdo por morte por duragdo
vitalicia caso na data do 6bito do segurado o conjuge/companheiro tenha idade igual
ou superior a 39 anos.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00116
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
04.02.2015 Medida Proviséria n° 664, de 30.12.2014
autor n’ do prontudrio
Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ 316
| 1 X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § unico, do artigo 215 e § 3°, inciso Il, alinea “a” e “b” e inciso lll, do
artigo 217, da Lei 8.112/1991, alterados pelo art. 3°, da Medida Provisé6ria n° 664, de 30 de
dezembro de 2014:

JUSTIFICACAO

A penséo por morte é considerada beneficio de risco e a referida Medida Provisoéria
ignora tal tratamento.

Nao existe explicagdo técnica para justificar a fixacdo do tempo de caréncia de 24
(vinte e quatro) contribuicbes mensais para obter a pens@o por morte. Tal regra fere o
principio da igualdade.

Necessitamos ouvir a sociedade, através dos sindicatos, confederag®es,
associacOes, especialistas na area, pois as regras em discussédo violam o principio da
seguranca juridica, paz social, vedagéo ao retrocesso social e causard um caos na vida do
trabalhador brasileiro.

PARLAMENTAR

275



218

MPV 664

00117 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014

~ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o inciso | do § 5° do Art. 60, constante no art. 1° da MPV 664/2014, com a seguinte
redacao:

§ 5° O INSS a seu critério e sob sua supervisdo, podera, na forma do regulamento, realizar pericias
médicas:
| - por convénio ou acordo de cooperagédo técnica empresas e entidades privadas; e

JUSTIFICACAO

Criado em 1° de julho de 1946, o Servigco Social da Industria (SESI) € uma instituicdo sem fins lucrativos
aliada das empresas no esforgo para melhorar a qualidade da educacao e elevar a escolaridade dos
brasileiros. Também ajuda a criar ambientes de trabalho seguros e saudaveis e a aumentar a qualidade
de vida do trabalhador.

O SESI mantém programas de prevencdo a doencgas. Sdo acdes que promovem a saude dos
industriarios e suas familias. Ao buscar a educacdo de qualidade, o bem-estar dos trabalhadores e
estimular a gestéo socialmente responsavel das empresas, o SESI desempenha um papel decisivo para
0 aumento da competitividade da industria e o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Neste contexto o SESI j& possui grande experiéncia na promog¢do da saude do trabalhador se
constituindo um importante parceiro do Governo na realizacdo de convénio ou acordo de cooperacdo
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técnica para a realizacao das pericias médicas.

Destacamos que a Lei n° 2.761/1956, criou uma escala hierarquica, de modo que a doenca do
empregado seré comprovada pela seguinte ordem preferencial de atestados:

1) da Previdéncia Social;

2) médico do SESI ou SESC;

3) médico da empresa ou em convénio com a mesma;

4) médico a servico de reparticdo federal, estadual ou municipal;

5) médico de convénio sindical;

Neste sentido € indispensavel que o texto da MPV 664/2014 contemple as empresas e entidades
privadas como elegiveis a realizagao de convénio ou acordo de cooperacao técnica para realizagdo das
pericias médicas

Portanto, uma vez que a finalidade do SESI como SSA é de auxiliar o Poder Publico em regime de
cooperacao, entende-se que € importante que o SESI seja contemplado com a possibilidade de se firmar

convénios, termos ou acordos de cooperacdo com o Governo na esfera desta MPV, uma vez que sua
atividade-fim neste contexto seré voltada para cuidar da salde do trabalhador da industria brasileira.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664
00118
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/02/2015 Medida Provisoria n® 664/2014
Autor N° do Prontuario
Blairo Maggi (PR/MT)
|1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. _Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o artigo 3°-A a Medida Provisoria n. 664, de 30 de dezembro de
2014, com a seguinte redacdo:

“(...) Art. 3°-A. As alteragdes dispostas no artigo anterior ndo se aplicam as carreiras
de Estado com regime juridico constitucionalmente acometido a lei complementar.”

JUSTIFICACAO

Algumas carreiras de Estado t€m seu regime juridico constitucionalmente atrelado a
edi¢do de lei complementar especifica, dada a sua relevancia no contexto da Repuiblica e do
Estado Democratico de Direito. E o caso da Magistratura (artigo 93, caput, da CRFB), que
hoje se regula pela Lei Complementar n. 35/1979 (Lei Orgéanica da Magistratura Nacional); do
Ministério Publico (artigo 128, §5°, da CRFB), que hoje se regula, no ambito federal, pela Lei
Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido); da Advocacia da
Unido (artigo 131, caput, da CRFB), que hoje se regula pela Lei Complementar n. 73/1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Uni2o); da Defensoria Publica (artigo 134, §1°, da
CRFB); ¢ assim sucessivamente.

E certo que nem a LOMAN e nem a LOAGU dispuseram sobre o beneficio da pensio
por morte; e, exatamente por isso, o beneficio regeu-se subsidiariamente, a partir da
promulgacgdo da Lei n. 8.112/1990, pelos termos de seus artigos 215 e seguintes, na medida
em que se trata, como os funcionarios publicos regidos pela Lei n. 8.112/1990, de agentes
publicos vinculados a Unido (ressalvado o caso dos juizes estaduais, que passaram a ter o
beneficio regido por lei estadual propria ou, subsidiariamente, pelos respectivos estatutos
estaduais de servidores publicos). E, nessa medida, a pensdo por morte de seus beneficiarios
sempre teve carater vitalicio, calculando-se o beneficio pela totalidade dos proventos atuais ou
potenciais do segurado.

Em relagdo ao Ministério Publico da Unido, ademais, a LC n. 75/1993 cunhou
garantias proprias e explicitas, a saber:

Art. 228. Salvo por imposi¢do legal, ou ordem judicial, nenhum desconto incidira
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sobre a remuneragdo ou provento e a pensdo devida aos membros do Ministério Publico da
Unido ou a seus beneficidrios.

()

Art. 230. A remuneragdo, o provento e a pensdo dos membros do Ministério Publico
da Unido e de seus beneficiarios ndo serdo objeto de arresto, seqiiestro ou penhora, salvo em
caso de divida de alimentos, resultante de decisdo judicial.

SECAO V Da Aposentadoria e da Pensdo

()

Art. 235. A pensdo por morte, devida pelo orgdo previdenciario aos dependentes de
membros do Ministério Publico da Unido, corresponderd a totalidade dos vencimentos ou
proventos do falecido, assegurada a revisdo do beneficio, na forma do art. 233.

Dai que, em relacdo a tais carreiras de Estado, cujos estatutos juridicos foram
constitucionalmente acometidos a lei complementar — que exige quoérum especial de
aprova¢ao no Congresso Nacional (artigo 69) e exclui textualmente o regramento sucedaneo
por medida provisoria (artigo 62, §1°, III, da CRFB) —, a MP n. 664/2014 nao tem aptidao
juridica para impor qualquer alteracio in pejus, sob pena de inconstitucionalidade formal
(ja que também o regime proprio de previdéncia publica da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria e da Advocacia-Geral da Unido havera de ser estabelecido em lei
complementar, porque integrante do estatuto juridico dessas carreiras — e, nao por outra
razdo, o proprio anteprojeto de Lei Orgénica da Magistratura forjado pelo STF trata
especificamente da matéria, em seus artigos 181 e ss., com tratamento proprio para a pensao
por morte a partir do artigo 195, como se 1€ em http://jota.info/minuta-de-anteprojeto-
estatuto-da-magistratura).

E, ndo fosse por isso, a vista do principio de simetria entre a Magistratura e o
Ministério Publico, positivado no artigo 128, §6°, da CRFB e consolidado pelo Conselho
Nacional de Justica na Resolugdo CNJ n. 199, ¢ certo que a pensdo por morte assegurada aos
dependentes de juizes ndo pode ser inferior a pensdo por morte assegurada aos dependentes
de procuradores e promotores. E, se a LOMPU prevé que a pensao por morte de dependentes
de procuradores corresponde a totalidade dos vencimentos ou proventos do falecido, ndo
podera ser a pensdo por morte reservada a magistrados fixada em percentual inferior, tanto
menos por meio de medida provisoria.

Nesse sentido a proposta aqui apresentada visa registrar que as alteracdes dispostas no
artigo 3°, quanto a pensdo por morte, ndo se aplicam as carreiras de Estado com regime
juridico constitucionalmente acometido a lei complementar.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00119

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se aos dispositivos da Medida Proviséria abaixo
relacionados a seguinte redacéo:

§ 2° O cOnjuge, companheiro ou companheira
nao tera direito ao beneficio da pensédo por morte se o
casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha
menos de um ano da data do 6bito do instituidor do
beneficio, salvo nos casos em que:
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A 207 e

Il - o cbnjuge, companheiro ou companheira
ndo tera direito ao beneficio da pensédo por morte se o
casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha
menos de um ano do Obito do instituidor do beneficio,
salvo nos casos em que:

JUSTIFICACAO

Uma das brechas para que se cometam fraudes
sequenciais em desfavor do regime previdenciario publico, tanto no que diz
respeito aos trabalhadores em geral, quanto no aplicado aos servidores
publicos, reside na facilidade com que se concedem pensdes por morte. As
regras atuais impedem a apuragéo de vinculos efetivos entre o instituidor e o
beneficiario, possibilitando-se muitos casos de unides que de afetivas nada
ostentam.

A exigéncia de tempo anterior de relagdo conjugal como
condigdo para concessao do beneficio afigura-se como medida apta a coibir tal
pratica, mas ndo parece que o texto original da MP tenha sido devidamente
ponderado. Exigir que o vinculo tenha sido constituido h4 mais de dois anos
suscita a possibilidade de se cometerem injusticas € ndo € esse 0 proposito
das alteragfes aventadas.

Com base nesse pressuposto, a emenda ora aventada
reduz o rigor da regra introduzida pelo texto original, mas nédo se revela
incompativel com suas finalidades. A exigéncia de um ano comprovado desde
0 estabelecimento da relagdo afetiva, ao tempo que inibe o cometimento de
fraude, evita que o outro extremo indesejavel, o da denegacédo de beneficios
legitimos, seja alcancado.
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S8o0 esses 0s argumentos que justificam a aceitagédo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicAo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00120

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- 0s acréscimos de inciso IV ao § 2° do art. 77 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, e de § 5° ao mesmo dispositivo, promovidos
pelo art. 1° da Medida Provisoria;

-osincisos I e lll do § 3° e 0 § 4° do art. 217 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, acrescidos ao diploma pelo art. 3° da
Medida Proviséria;

- a nova redacdo atribuida ao caput e aos 88 1° e 2° do
art. 217 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pelo art. 3° da Medida
Provisoria;

- 0 inciso | do art. 6° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

Por mecanismos distintos, a medida proviséria alcancada
pela presente emenda busca inibir a concessé@o de beneficios previdenciarios
de duracéo excessivamente prolongada. Em um viés, atinge-se a possibilidade,
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hoje admitida pela legislacdo, de se concederem pensfes a pessoas que
contraem vinculos matrimoniais forjados, apenas com a intengao de auferirem
ganhos dessa origem; em outra seara, a referida nesta emenda, busca-se
limitar no tempo 0 gozo de pensdes por morte.

Os dois aspectos, ainda que se afigurem relevantes,
merecem discussdo cuja profundidade n&o se compatibiliza com as
caracteristicas do instrumento legislativo invocado. E preciso admitir que tema
tdo relevante deve ser discutido, mas em hipo6tese alguma tal debate deve ser
acodado, convicgdo de que da pleno suporte a emenda ora aventada.

S8o esses 0s argumentos que justificam a aceitacdo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicdo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00121

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se as tabelas inseridas nos arts. 1° e 3° da Medida
Proviséria a seguinte redacao:

Expectativa de sobrevida a idade x do Duracéo do beneficio de penséo por
conjuge, companheiro ou companheira, em morte (em anos)
anos (E(x))
55 < E(x) 10
50 < E(x) £55 12
45 < E(x) =50 18
40 < E(x) =45 24
35<E(X) <40 30
E(x) =35 Vitalicia

JUSTIFICACAO

Se a tentativa de racionalizar os gastos publicos,
mediante o estabelecimento de limite temporal para o gozo de pensdo por
morte, constitui uma providéncia em principio valida, mesma conclusdo nao
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pode ser extraida dos periodos de duragdo do beneficio aventados pelo texto
original. As pensdes ndo podem, salvo casos excepcionais, por sinal mantidos
na MP, adquirir carater vitalicio, mas também nado faz sentido que sejam
suprimidas sem que se dé ao beneficiario condicbes de arcar com o 6nus dai
decorrente.

Justifica-se, portanto, a alteragédo dos quadros de duracéo
do beneficio inseridos no texto primitivo, com vistas a se produzirem intersticios
mais razoaveis. Atinge-se o propdésito original, mas se coibem os excessos que
se produzirdo caso ndo se corrija 0 texto encaminhado a apreciagdo do
Congresso Nacional.

S80 esses 0s argumentos que justificam a aceitacéo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicAo da combativa Associacéo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00122

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- 0 acréscimo de § 2° ao art. 74 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, promovido pelo art. 1° da Medida Provisoria;

- oinciso Il do § 3° do art. 217 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, adicionado pelo art. 3° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Ndo ha davida de que as regras atuais do sistema
previdenciario, no ambito do regime geral e do aplicado aos servidores
publicos, estimulam fraudes. A inexisténcia de requisito mais rigoroso acerca
da natureza de vinculos conjugais como condicdo para concesséo de pensdes
por morte suscita casamentos forjados e toda sorte de simulagées, as quais, de
fato, podem produzir severos abalos na higidez do sistema previdenciario.

Trata-se, contudo, de questdo cuja natureza nédo se
ajusta a solugcdo por meio de medida provisoria. Existem questdes de fundo
moral inerentes a providéncia adotada pelo governo que precisam ser
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debatidas de forma mais cuidadosa e o instrumento escolhido definitivamente
nao condiz com tal necessidade.

Sao esses 0s argumentos que justificam a aceitacéo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicdo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00123

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se 0 acréscimo de § 6° ao art. 60 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, promovido pelo art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

As relacbes juridicas constituidas pelo sistema
previdenciario publico ndo podem ser confundidas com aquelas que norteiam
as atividades de uma empresa privada. A producdo de saldos positivos a
gualquer custo, inclusive com o corte de beneficios, constitui medida que s6
pode ser aplicada depois de devidamente ponderados 0s custos sociais a
serem produzidos.

Nesse contexto, € preciso enfatizar que as pessoas
portadoras de doengas graves e as que gozam de plena saude em principio
ndo se distinguem como cidadéos titulares de direitos e deveres. Se admitida a
inscricdo do segundo grupo em um sistema previdenciario mantido pelo
Estado, resultado distinto ndo pode surgir de pleitos formulados pelos que
certamente contra seus proprios desejos integram o primeiro segmento.

O sistema previdenciério publico ndo pode ser confundido
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com uma atividade privada. Deve acobertar quem o procura e ndo faz sentido
que se dedique apenas aqueles que lhe causardo mais receitas do que custos,
porque essa € uma conta atinente apenas a atividades com fins lucrativos, as
guais definitivamente ndo se acomodam a natureza e ao espirito da cobertura
social provida pelo Estado.

S80 esses 0s argumentos que justificam a aceitacéo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicdo da combativa Associacdo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00124

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se os arts. 3° e 6°, |, da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A medida proviséria insere em um mesmo contexto, sem
atentar para as respectivas peculiaridades, dois regimes previdenciarios que
guardam significativas distin¢cdes entre si. Os problemas enfrentados no ambito
do regime geral de previdéncia e os que se verificam no regime proprio dos
servidores federais, embora se assemelhem no que diz respeito as respectivas
dimensbes, possuem caracteristicas tdo discrepantes que ndo se vé como
aborda-las em uma mesma norma juridica.

Nesse contexto, sem embargo da constatacdo de que
existam aspectos a serem aperfeicoados no regime previdenciario proprio dos
servidores federais, cabe exclui-lo da medida provisoéria, até para que as duas
discussodes, de igual relevancia, ndo possam produzir interferéncias mutuas e
quase sempre indesejaveis. Trata-se ndo de um recuo sem propdsito, mas de
uma medida atinente ao bom senso e a uma escala correta de prioridades.

S8o0 esses 0s argumentos que justificam a aceitacdo
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desta emenda, resultante de valiosa contribuicdo da combativa Associacao
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00125

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se: o § 5° do art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, acrescido pelo art. 1° da Medida Provisoria, e o art. 2° da Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

Poucos aspectos das medidas provisérias editadas pelo
governo, nos Ultimos dias de 2014, s&do tao nocivos ao interesse da coletividade
guanto aquele que se busca excluir por meio da presente emenda. A
terceirizac@o da pericia previdenciaria recupera uma situacao que em passado
nada remoto funcionava muito mal, dado o descompromisso entre 0 servico
prestado e os respectivos resultados.

De fato, ndo foi por mero capricho que se instituiu no
ambito do sistema previdenciario uma carreira especializada no
desenvolvimento daquela relevante tarefa. Os cargos de Perito Médico
Previdenciario e de Supervisor Médico-Pericial substituiram, ndo ha como
negar, uma realidade em que se disseminavam vicios e fraudes.

N&o ha davida de que a nova conjuntura acarretou em
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dificuldades que merecem ser repensadas. A capilaridade da previdéncia social
exige dos referidos profissionais grande dedicacdo as suas atividades e um
contingente numérico dificilmente realizavel.

A solucdo para tal problema, contudo, passa longe da
que esta sendo proposta. Ao invés de recorrer a um sistema que no passado
gerou prejuizos os mais diversos, é preciso reforgcar os quadros de peritos com
vinculos de efetividade, circunstancia que constitui motivo suficiente para que
os dispositivos alcancados sejam, como se postula, extirpados do texto da
Medida Proviséria.

S8o esses 0s argumentos que justificam a aceitacdo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicAo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00126

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao § 10 do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, acrescentado pelo art. 1° da Medida Provisoéria, a seguinte redacao:

At 29,

§ 10. O auxilio-doenga ndo podera exceder a
média aritmética simples dos Ultimos seis salarios-de-
contribui¢do, inclusive no caso de remuneragéo variavel, ou, se
ndo alcangado o nimero de seis, a média aritmética simples
dos salarios-de-contribuicdo existentes.

JUSTIFICACAO

N&do ha duavida de que o sistema previdenciario, em
particular, e as contas publicas, em geral, atravessam um cenario de inegaveis
dificuldades. O contexto internacional contribui sobremaneira para que o
descompasso verificado na relacdo entre as despesas e as receitas
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arrecadadas pela Unido no ultimo exercicio redunde em consequéncias ainda
mais graves do que as se verificariam em circunstancias normais.

Nesse contexto, torna-se compreensivel, a despeito de
promessas feitas na campanha em sentido contrario, a adocao de medidas
amargas, destinar a racionalizar os dispéndios estatais, como se verifica na
situagdo enfrentada pela presente emenda. E preciso, contudo, podar
excessos, de forma a impedir que direitos sociais consolidados durante anos se
vejam da noite para o dia fragilizados.

Com tal intuito, propde-se que o periodo adotado como
base para calculo do auxilio-doenca tenha seu alcance encurtado. Apurando-se
a média dos salarios-de-contribuicdo com base nos Ultimos seis meses, ao
invés do periodo mais prolongado previsto no texto original, as perdas
imputadas aos segurados serdo menores e a economia visada pelo governo
terd seus efeitos colaterais significativamente amenizados.

S80 esses 0s argumentos que justificam a aceitacdo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicAo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00127

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e alLein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se, no art. 1° da Medida Provisoria, o acréscimo
de 8 10 ao art. 29 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

O estabelecimento de limite para a concesséo de auxilio-
doenca, correspondente a média aritmética dos doze Ultimos salarios-de-
contribui¢do, resulta, na maior parte dos casos, em reducdo ilicita e indevida do
exercicio do direito a percepc¢éo do referido beneficio. Salvo se a remuneragao
do segurado permanecer congelada durante o periodo, o que quase sempre
nao ocorre, ou for sempre superior ao limite do salario-de-contribuicdo, néo
havera correspondéncia entre o valor do beneficio e a remuneragéo
regularmente atribuida a pessoa contemplada, razdo pela qual ndo ha como
preservar o limite ora alcangado.

S80 esses 0s argumentos que justificam a aceitacdo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicAo da combativa Associagédo
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Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00128

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se, no art. 1° da Medida Provisoria, a nova
redacao atribuida ao inciso Il do art. 26 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

No sistema previdenciario em vigor antes da edi¢cdo da
medida proviséria aqui alcancada, atribuia-se a trés orgdos igualmente
relevantes a competéncia para definir doencas aptas a afastar a exigéncia de
determinado nimero de contribuicbes para concessdo de aposentadoria por
invalidez. A prerrogativa era deferida ndo apenas ao Ministério da Salde e ao
da Previdéncia e Assisténcia Social, como também ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

Na MP que se busca alterar, de forma inexplicavel, a
atuacao deste Ultimo O6rgdo € sumariamente dispensada. Perde-se a
contribuicdo da expertise de seus profissionais, dedicados justamente ao
aperfeicoamento das condi¢des de trabalho e aptos, portanto, ao exercicio de
atribuicdes como a ora visada, razdo pela qual a competéncia indevidamente
afastada merece integral preservacao.
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S8o0 esses 0s argumentos que justificam a aceitagédo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicdo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00129

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se aos dispositivos da Medida Proviséria abaixo
relacionados a seguinte redacéo:

IV — pensdo por morte: doze contribuicbes
mensais, salvo nos casos em que o segurado esteja em
gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por
invalidez;
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VIl - pensd@o por morte, nos casos de acidente
do trabalho, de doenca profissional ou do trabalho e de
doencas ou afec¢Bes contempladas no inciso Il deste
artigo. (NR)

Art. 215, L,

Paragrafo Unico. A concesséo do beneficio de
gue trata o caput estara sujeita a caréncia de doze
contribuicdes mensais, ressalvada a morte por acidente
do trabalho, doenca profissional ou do trabalho, bem
como em decorréncia de doengas que no ambito do
regime geral de previdéncia social suscitem a concesséo
do beneficio sem a exigéncia de numero minimo de
contribuicdes.

JUSTIFICACAO

As dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais nao
podem e ndo devem justificar a inviabilizacio de direitos sociais. E preciso, ao
se abordar questdo dessa natureza, respeitar antes de tudo os limites impostos
pela razoabilidade.

E até possivel acusar o sistema previdenciario brasileiro,
seja o0 que contempla os trabalhadores em geral, seja o aplicado aos servidores
publicos em particular, de excessiva liberalidade. Entre os exemplos de
possiveis excessos, encontra-se o tema alcangado nesta emenda, na medida
em que parece mesmo atuarialmente fragil a concessao de pensfes sem a
exigéncia do cumprimento de caréncia prévia.

N&o obstante, reputa-se que a MP cuja alteracdo se
postula aborda a questédo com inegavel radicalismo. Sair de um mundo em que
ndo ha caréncia para a concesséao do beneficio em pauta e ingressar em outro
em que se exigem dois anos de contribuicdo para a mesma finalidade n&o
parece razoavel. Assim, sugere-se, nesta emenda, como tentativa de equilibrar
os dois polos, a adocdo de uma via alternativa significativamente mais
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ponderada, reduzindo-se para um ano o periodo excessivamente longo
estabelecido pelo texto emendado.

Sao esses 0s argumentos que justificam a aceitacéo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicdo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00130

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- no art. 1° da Medida Provisoria, o acréscimo de inciso IV
ao art. 25 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e de inciso VIl ao art. 26 da
mesma lei, assim como a atribuicdo de nova redacéo ao inciso | desse ultimo
artigo;

- no art. 3° da Medida Proviséria, a nova redacao
atribuida ao art. 215 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

JUSTIFICACAO

O estabelecimento de caréncia para concessado do
beneficio de pensdo por morte, ainda mais sob o pretexto de desafogar o caixa
previdenciario, constitui tema que jamais poderia ter sido inserido em medida
provisoria. A discussao acerca de assunto tdo complexo ndo se compatibiliza
com o rito em que tramita um instrumento da espécie, por subtrair do meio
social qualquer possibilidade de participar do debate.
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Cabe frisar que ndo se pode identificar no aspecto em
questdo uma fonte verossimil de abusos ou de fraudes. Salvo no caso
excepcional e anébmalo do suicidio, a morte colhe a revelia suas vitimas. Assim,
inserir um prazo de caréncia para evitar que alguém se filie a um regime
previdenciario apenas com o intuito de rapidamente tirar a propria vida e legar
um beneficio a seus dependentes corresponde na esmagadora maioria dos
casos a uma simples e inegavel crueldade.

De outra parte, impedir que um individuo, conhecedor de
seu proprio estado terminal, busque, antes do desfecho, concretizar uma
filiagdo a regime previdenciario, seja o dos servidores, seja 0 que acomoda 0s
demais trabalhadores, constitui discriminacdo injustificavel em qualquer
sistema moral provido de minima razoabilidade. Norma previdenciaria que
coiba a insercdo desse suposto moribundo em dado sistema de beneficios
desiguala esse cidaddo de seus pares, resultado que ndo se compatibiliza com
a isonomia assegurada pela Carta aos brasileiros e as brasileiras.

Sao0 esses 0s argumentos que justificam a aceitacdo
desta emenda, resultante de valiosa contribuicdo da combativa Associacédo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00131

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e alein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se a Medida Provisoria os seguintes artigos:

Art. ... O Art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de

1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo com acréscimo do § 3°:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito &
licenca para o desempenho de mandato em central
sindical, confederacao, federacdo, associacdo de classe
de &mbito nacional, sindicato representativo da categoria
ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administracdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para
prestar servigcos a seus membros, observado o disposto
na alinea ‘c’ do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme
disposto em regulamento e observados 0s seguintes
limites:

§ 3° A licenca de que trata o caput sera gozada
sem prejuizo da respectiva remuneracéo, cuja efetivacdo
incumbird ao 6rgao ou entidade ao qual se vincule o
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servidor licenciado. (NR)

Art. ... O Art. 102 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte modificacao:

Art. 102. Além das auséncias ao servico
previstas no art. 92 e 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

JUSTIFICACAO

O texto em vigor do Estatuto dos Servidores Publicos
Federais, no que diz respeito ao exercicio de mandatos classistas, resulta em
uma inaceitavel discriminagdo entre trabalhadores de iguais necessidades.
Enquanto na iniciativa privada a liberdade de atuacdo no exercicio desses
mandatos se vé assegurada, pela preservacdo da fonte de pagamento dos que
se encontram afastados para essa finalidade, as regras para a Administracéo
Publica Federal atribuem a propria entidade de classe um 6nus que nao lhe
deveria ser imputado.

A consequéncia direta em tal cenério € a criacdo de
grupos distintos de representantes dos servidores, conforme seja ou néo
abastada a categoria a qual pertencem. Aos que se vinculam a grupos em faixa
salarial mais elevada, possibilita-se que a indevida transferéncia de encargos
seja efetivada, porque via de regra as contribui¢cdes sindicais sdo igualmente
mais generosas. Para 0s que se situam em patamares remuneratorios
inferiores ndo se vislumbra a mesma possibilidade, o que cria um circulo
vicioso insuperavel, porque a tendéncia serd sempre um abismo cada vez
maior entre 0s dois grupos.

A emenda ora apresentada produz um importante
contraponto a essa situagdo inaceitdvel. Se acatada pelos nobres Pares,
resultara na instituicdo de um sistema de representacdo de classe efetivo e
equilibrado. Qualquer que seja o grupo de trabalhadores envolvido, a ado¢éo
da regra que se propde sera inevitavelmente a mais apta a produzir bons
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resultados.

Por tais motivos, espera-se o acolhimento integral da
presente emenda, ndo sem antes ressaltar que se trata de valiosa contribuicdo
da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, a sempre
combativa e nunca suficientemente elogiada ANFIP.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - SP
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MPV 664
00132

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e alLein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se, no art. 1° da Medida Provisoria, o acréscimo
de 8 10 ao art. 29 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

A medida proviséria que ora se emenda introduz
alteracdes de largo escopo no regime geral de previdéncia, mas poucas delas
se veem justificadas. Ndo se encontra nessa Ultima hipétese, certamente, a
tentativa de produzir restricbes ainda mais pronunciadas do que as que ja
estao em vigor no que diz respeito a concesséo de auxilio-doenga.

De fato, a legislacao vigente, ao impor para o beneficio o
mesmo limite previsto para parcelas de prestacdo continuada, tal como a
aposentadoria por tempo de servigo, ja impde prejuizos mais do que suficientes
ao trabalhador cujos ganhos se situam acima desse limite. Sem dar causa para
a circunstancia, o segurado submetido a essa condi¢do € obrigado a conviver
com perigosas, em inUmeros casos significativas e as vezes duradouras perdas
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remuneratorias.

O dispositivo cuja supressdo se propbe agrava tal
cenario. Além de se preservar a submissao do beneficio a um limite, como ja
se prevé no direito posto, o instrumento emendado pretende reduzir o que é
pago, aplicando uma média que causara prejuizos justamente aos mais
desafortunados, porque a regra aqui alcancada ndo produz diferenga alguma
na concessao de auxilio-doenca a trabalhadores que ganham acima do limite
aplicavel aos beneficios de prestacdo continuada. Justifica-se, portanto, que a
alteracdo aqui alcancada seja inteiramente rejeitada.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 664
00133

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se, no art. 1° da Medida Provisoria, a nova
redacao atribuida ao inciso Il do art. 26 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

Sem que se fizesse inserir qualquer explicagdo para a
providéncia na Exposicdo de Motivos que acompanha a MP, o texto
encaminhado a apreciacdo do Congresso Nacional suprime competéncia
atualmente deferida ao Ministério do Trabalho e Emprego. E que esse 6rgéo
figura, ao lado do Ministério da Saude e do Ministério da Previdéncia Social,
como uma das unidades administrativas legalmente habilitadas a definir
doengas cuja incidéncia dispensa, para efeito de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez, a exigéncia do cumprimento de caréncia.

A medida ndo é justificada pela Exposicdo de Motivos
talvez por uma raz&o muito simples: ndo tem mesmo qualquer justificativa. E
evidente que o Ministério prejudicado contém um corpo de profissionais
plenamente habilitado para dar curso a atribuicdo que esta sendo
indevidamente subtraida, motivando-se, destarte, a rejeicdo da iniciativa por
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parte do Poder Legislativo.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 664
00134

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se 0 acréscimo de § 6° ao art. 60 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, promovido pelo art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O regime previdenciario publico ndo se confunde com as
atividades desenvolvidas por empresas privadas. Estas Ultimas visam o lucro e
aquele, embora deva se pautar pela sustentabilidade, tem como finalidade
precipua garantir o bem-estar social.

A luz dessa Ultima premissa, impende recordar que o0s
portadores de doencas graves e 0s que ostentam salde hirta possuem
exatamente os mesmos direitos e deveres. A tentativa de coibir a inscricdo dos
integrantes do primeiro grupo em um sistema previdenciario mantido pelo
Estado acarreta em uma discriminacdo inteiramente contraria ao direito
constitucional.

O sistema previdenciario deve amparar aqueles que o
procuram. N&o lhe cabe dedicar-se apenas aos que lhe causardo mais receitas
do que custos, calculo inteiramente descabido em se tratando de atividade por
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sua propria natureza desprovida de fins lucrativos.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 664
00135

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se: o § 5° do art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, acrescido pelo art. 1° da Medida Provisoria, e o art. 2° da Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

O restabelecimento da terceirizagdo do servigo de pericia
no ambito do sistema previdenciario configura um generoso convite ao
restabelecimento de fraudes que em um passado ndo muito remoto causou
grandes prejuizos aos cofres publicos. Trata-se de retrocesso inaceitavel, cuja
implementacdo néo se justifica a partir de eventuais caréncias no quadro de
servidores efetivos admitidos para aquela finalidade.

Se faltam peritos no ambito do INSS, deve-se
providenciar a realizacdo de mais concursos publicos. Afigura-se descabida a
solucdo aventada. Espera-se que ndo seja 0 caso, mas ndo ha como deixar de
desconfiar que a mitigacdo daqueles quadros decorra da criacdo artificial de
um problema, com o claro intuito de viabilizar solugées como a que se pretende
afastar por meio desta emenda.
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Neste pais, a Administracdo Publica ja se torna alvo de
achaques mesmo quando os sistemas de controle s&o fortalecidos. E preciso
recordar a premissa antes de se facilitar a vida dos que ganham a vida se
aproveitando do patriménio publico.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 664
00136

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- 0s acréscimos de inciso IV ao § 2° do art. 77 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, e de § 5° ao mesmo dispositivo, promovidos
pelo art. 1° da Medida Provisoria;

- os arts. 3° e 6°, |, da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

A realidade enfrentada pelo regime proprio dos servidores
federais ndo se confunde com a que se verifica no regime geral de previdéncia.
Assim, a tentativa de se buscar, em um mesmo pacote, enfrentar supostas
distorcBes verificadas nos dois ambitos, afigura-se temeraria, e pode servir até
mesmo para prejudicar o alcance dos objetivos inicialmente tragcados.

O regime geral de previdéncia é mantido, em sua
esséncia, pela contribuicdo de segurados que mantém vinculos bem menos
sélidos com seus respectivos empregadores ou contratantes do que o0s que
ligam os servidores a Administracao Publica. No primeiro desses dois mundos,
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a liberdade predomina e problemas como os enfrentados pelo texto primitivo da
MP de fato se associam a solu¢des radicais como as que se cogitam.

No que diz respeito aos servidores publicos, ao contrario,
predomina o principio da legalidade, o que propicia controles bem mais rigidos.
Assim, as solucdes que devem ser elaboradas no enfrentamento de problemas
alegados quanto a concesséao de beneficios devem passar por um crivo bem
mais minucioso, absolutamente incompativel com o rito sumario das medidas
provisadrias.

Nas alteracdes que sao promovidas no ambito do Regime
Geral de Previdéncia, destaca-se, e deve merecer apreciacao especifica, a que
introduz tempo de duragdo para o beneficio de pensédo por morte. A despeito
do carater alegadamente moralizador da medida, é preciso que o tema seja
discutido com o devido cuidado, porque se corre o risco de verem
implementadas grandes injusticas, a guisa de se corrigir distorcdes que nao
podem ser superadas de forma abstrata, sem que se levem em conta casos e
situacdes especificos e muitas vezes constituidos com total legitimidade.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 664
00137

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se os arts. 3° e 6°, |, da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A realidade enfrentada pelo regime proprio dos servidores
federais ndo se confunde com a que se verifica no regime geral de previdéncia.
Assim, a tentativa de se buscar, em um mesmo pacote, enfrentar supostas
distorcBes verificadas nos dois ambitos, afigura-se temeraria, e pode servir até
mesmo para prejudicar o alcance dos objetivos inicialmente tracados.

O regime geral de previdéncia é mantido, em sua
esséncia, pela contribuicdo de segurados que mantém vinculos bem menos
sélidos com seus respectivos empregadores ou contratantes do que 0s que
ligam os servidores a Administracao Publica. No primeiro desses dois mundos,
a liberdade predomina e problemas como os enfrentados pelo texto primitivo da
MP de fato se associam a solu¢des radicais como as que se cogitam.

No que diz respeito aos servidores publicos, ao contrario,
predomina o principio da legalidade, o que propicia controles bem mais rigidos.
Assim, as solucdes que devem ser elaboradas no enfrentamento de problemas
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alegados quanto a concesséo de beneficios devem passar por um crivo bem
mais minucioso, absolutamente incompativel com o rito sumario das medidas
provisorias.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 664
00138

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- no art. 1° da Medida Provisoria, o acréscimo de inciso IV
ao art. 25 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e de inciso VIl ao art. 26 da
mesma lei, assim como a atribuicdo de nova redacgéo ao inciso | desse ultimo
artigo;

- no art. 3° da Medida Proviséria, a nova redacao
atribuida ao art. 215 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

JUSTIFICACAO

Ha anos se ouve falar de supostas distorcdes na
concesséo do beneficio de pensao por morte. Um deles, alega a Exposigéo de
Motivos que acompanha a MP emendada, diz respeito ao fato de que néo se
impde caréncia de nenhuma sorte para concessédo do beneficio. Segundo a
propria EM, o sistema ndo acompanha o que se pratica em outras realidades.

O argumento deve ser reputado como meramente
falacioso. Independentemente do que se verifique ou ndo em outras realidades,
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o fato € que o evento morte ndo pode, em pais nenhum, ser planejado. Até os
suicidas sO se definem com esse intuito na hora em que cometem atentados
contra suas préprias vidas, porque antes da consumagdo do ato extremo
mesmo entre eles a ideia era preserva-las.

Assim, soa completamente despropositada a imposicéo
de caréncia para cobrir um evento que em geral ndo se deseja e mesmo 0s
gue o almejam agiram anteriormente com outra convic¢do, sendo ja teriam
atingido tal resultado. E desumano, nessa circunstancia, deixar ao relento um
ser humano que sofreu uma perda ainda mais inesperada do que a que teria
ocorrido em um prazo mais largo de tempo. Justifica-se, pois, de forma plena, a
excluséo da inoportuna caréncia alvejada.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo
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MPV 664

00139 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se, ao artigo 1° da Medida Proviséria n° 664, de 2015, que altera o art. 60 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991 e que passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art.60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado para seu trabalho ou sua

atividade habitual.
JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda é assegurar ao trabalhador que néo tenha atingido o periodo de caréncia
estabelecido, mas que tenha contribuido para tal, possa ser amparado em suas dificuldades involuntarias
e imprevistas. Uma vez que ndo se pode, nem deve tirar do empregado segurado o direito de ser
amparado em momentos de fragilidade, especialmente em situagGes imprevistas e involuntarias e, apés
ter contribuido, ainda que por um curto periodo, para com o sistema previdenciario. Dessa forma, no
intuito de ndo penalizar o trabalhador, mas de ampara-lo até que tenha restabelecida sua salde é se

apresenta essa emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664

00140 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - PDT

TIPO
1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o Paragrafo Gnico do art. 215 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, tratado pelo art.
3° da Medida Proviséria n° 664.

Art. 215

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda € assegurar aos dependentes do servidor o direito de acesso ao beneficio

para que seu cobnjuge possa ser amparado em suas dificuldades involuntarias e imprevistas,
independentemente do tempo de contribuicéo.

Assim, no intuito de ndo penalizar a familia do servidor é que se requisita a supresséo do paragrafo
Unico do art. 215 da Lei n® 8.112/1990.

ASSINATURA

Brasilia, 02 de fevereiro de 2015.
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MPV 664

00141 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
01/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 (x)
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Substitua-se a alinea “a” do § 1° do art. 43 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, tratado no art. 1° da
Medida Proviséria n® 664, de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

a) ao segurado empregado, a contar do décimo_sexto dia do afastamento da atividade ou a partir da
entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de trinta
dias;
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JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € assegurar, da forma que € hoje, o direito a aposentadoria por invalidez.
Até porque, no caso de comprovada a necessidade da aposentadoria por invalidez, quando a saude do
trabalhador ndo Ihe permite mais se manter em atividade, n&o se justifica que o empregador tenha que
pagar pelo seu afastamento por um periodo mais extenso do que aquele previsto na legislagdo atual.
Ora, 0 que justifica delegar ao empregador um novo 6nus sem qualquer contrapartida, uma vez
comprovada a total impossibilidade de seu retorno? Diante disso, entende-se por bem que a Previdéncia,
para a qual o trabalhador é contribuinte, o inclua como seu beneficiario.

ASSINATURA

Brasilia, 01 de fevereiro de 2015.
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MPV 664
00142
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
02/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO

Dep. André Figueiredo — PDT/CE

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 664, de 2014, o seguinte artigo:

Art. O art. 92 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licenca para o desempenho de mandato em central sindical,
confederagéo, federagdo, associacao de classe de a&mbito nacional, sindicato representativo da categoria ou
entidade fiscalizadora da profisséo ou, ainda, para participar de geréncia ou administracéo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servigos a seus membros, observado o disposto na
alinea c do inciso VIII do art. 102 desta Lei e os seguintes limites:

§ 3° No caso das entidades sindicais, inclusive as centrais sindicais, e das associa¢des que detenham a
legitimidade para representacao coletiva ou individual de seus associados perante as autoridades administrativas e
a justica ordinaria, conforme art. 29 da Lei 4.069, de 11 de junho de 1962, as liberagBes ocorrerdo com énus para a
administracéo publica, observado o disposto nos paragrafos seguintes.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior é aplicavel a entidade que tenha nimero de filiados equivalente a pelo menos
33% (trinta e trés por cento) do total de servidores da categoria que represente.

§ 5° No caso de categorias que sejam representadas por duas ou mais entidades que individualmente atinjam o
percentual de filiagdo mencionado no paragrafo anterior, o 6nus para a administracéo publica das liberagGes dos
diretores obedecera aos seguintes critérios:

| — se a soma dos filiados das entidades for menor ou igual a 5.000 (cinco mil) filiados, aplica-se a cada uma das
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entidades o disposto no inciso | do caput deste artigo;

Il — se a soma dos filiados das entidades for de 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil) filiados, o 6nus total para
a administracao sera restrito a quatro dirigentes, distribuidos proporcionalmente conforme o nimero de filiados de
cada entidade;

Il — se a soma dos filiados das entidades for superior a 30.000 (trinta mil) filiados, o 6nus total para a administracéo
sera restrito a oito dirigentes, distribuidos proporcionalmente conforme o nimero de filiados de cada entidade;

IV — o disposto nos incisos Il e Il deste paragrafo néo prejudica a aplicagdo a cada uma das entidades dos incisos Il

e Il do caput deste artigo em relagédo a complementagao das demais liberagcdes sem 6nus para a administragéo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de corrigir uma grande distor¢édo para com os servidores publicos
federais, em comparacao com os servidores publicos estaduais e municipais, com os trabalhadores da iniciativa
privada e com os empregados de empresas estatais, no que se refere a licenga para exercicio de mandato sindical.
Enquanto que no setor privado, nas estatais e na administragdo publica estadual e municipal a liberacdo para o
exercicio sindical é paga pelo empregador, no governo federal a responsabilidade pelo pagamento dos salarios dos
servidores liberados é das respectivas entidades sindicais, muitas das quais sem condi¢des econdmicas de arcar
com a liberacao do seu dirigente, o que compromete substancialmente a representagédo da categoria, eis porque 0
dirigente ndo liberado acaba por exercer a dupla jornada de trabalho, uma no érgéo e outra no sindicato.

Cabe registrar, ainda, que a presente proposta limita o nimero de dirigentes beneficiados com a liberacédo
com 6nus para a Unido, restringindo sua aplicagéo aos sindicatos e centrais sindicais; o beneficio é estendido as
associagOes que detenham a legitimidade legal para representar seus filiados perante a Administracao e perante a
Justica, conforme disposto no art. 29 da Lei 4.069, de 11 de junho de 1962.

O texto também incorpora regra de representatividade, exigindo no minimo que a entidade represente
33% da categoria, como garantia de sua legitimidade perante a base. Outra restricdo diz respeito as categorias que
sejam representadas por mais de uma entidade: as liberagdes com dnus para a administragao ficam limitadas ao
total da soma dos filiados das entidades representativas, distribuindo-se o beneficio proporcionalmente as entidades
de acordo com o tamanho de seus quadros associativos, sem prejuizo das demais libera¢cdes sem dnus que cada
entidade tiver direito. O texto, contudo, preserva as entidades menores, cujas somas dos associados ndo ultrapasse
cinco mil, garantindo-lhes a dispensa total com 6nus para a administragdo do nimero de diretores previstos no
inciso | do caput do art. 92 da lei 8112/90, resguardando-se o principio do maior beneficio a quem tem menor
capacidade financeira.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta proposicao.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664

00143 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ,
16/01/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5(X )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o artigo 1° da Medida Proviso6ria n® 664, de 2015, que altera o § 3° do art. 43 da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, passando a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Durante os quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenca ou de
acidente de trabalho ou de qualquer natureza, cabera a empresa pagar ao segurado empregado 0 seu

salario integral.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é assegurar ao trabalhador o direito a licenca para tratamento de
salde, da forma que esta prevista atualmente. Tal direito é de vital importancia para a garantia da saude
e bem-estar do segurado empregado, especialmente para que o trabalhador lance méo desse beneficio
quando sua saude ndo lhe permite mais se manter em atividade. No entanto, impor a empresa mais uma
obrigacdo previdenciaria pode, seguramente, comprometer sua saude financeira, 0 que por si s ja
representa uma ameaga a sua sobrevivéncia, especialmente se levarmos em consideracdo as
dificuldades hoje experimentadas por grande parte delas. Agregue-se a isso o0 cenario de austeridades
gue se pode vislumbrar em um horizonte de curto prazo, previsto para o Pais. Razéo pela qual ndo se
justifica que o empregador tenha que pagar pelo afastamento de um empregado segurado, que €, antes
de tudo, um contribuinte previdenciario. Afinal, a imposicao de um periodo mais extenso do que aquele

previsto na legislacdo atual, € bastante onerosa as economias ja combalidas de grande parte das
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empresas brasileiras.

Ademais, os quinze dias de salario pagos pela empresa representam sua contrapartida para com a
remuneragao a que o empregado segurado tem direito e, que em grande parte dos casos, qui¢ca a maioria
das licengas para tratamento de saude se limitam ao periodo coberto pela empresa. Especialmente se
considerar que um tratamento mais longo requer, de qualquer forma, a cobertura pelo sistema
previdenciario. Assim, ndo soa como razoavel que a empresa arque com um 6nus de 100% relativo ao

periodo a que hoje é de sua competéncia.

Diante disso, espera-se conseguir reverter tal cenario vez que as empresas brasileiras necessitam de um

ambiente mais favoravel para continuar gerando emprego e renda ao trabalhador.

ASSINATURA

Brasilia, 01 de fevereiro de 2015.
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MPV 664

00144 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
~/11/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2015

~ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se no artigo 1° da Medida Provisdria n° 664/2014, o seguinte dispositivo:

Il — o 6bito do segurado seja decorrente de doenca grave ou incuravel, desde que
diagnosticada posteriormente ao casamento ou ao inicio da unido estavel, mediante
apresentacédo de exames comprobatorios do inicio da doenga e de laudo circunstanciado,
gue devera conter, no minimo, o histdrico cronolégico e patoldgico, a Classificacao
Internacional da Doenca — CID, a identificacdo e o CRM do médico responsavel,
homologados por exame médico-pericial a cargo do INSS. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo inserir o inciso Il ao disposto no art. 74 da Lei
8213, de 24 de julho de 2004, dispbde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da

outras providéncias, alterada pelo artigo 1° da Medida Provisoria 664/2014.

Com o objetivo declarado de coibir celebracdo de casamentos fraudulentos e oficializacéo de

termo inicial de unibes estaveis destinadas tdo-somente a concessao da pensdo por morte, a
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Medida Proviséria 664/2014 aduziu alterac&o ao § 2° do art. 74 da Lei 8.213/91, ao exigir que o
conjuge, companheiro ou companheira ndo tenha direito ao beneficio da penséo por morte se o
casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois anos da data do 6bito do

segurado.

Os dispositivos seguintes resguardam o direito em dois casos especificos: na intercorréncia de
acidente que deu causa a morte do instituidor do beneficio, em data posterior ao casamento ou
ao inicio da unido estavel, e em caso de cbnjuge, companheiro ou companheira considerada

incapaz e insuscetivel de reabilitacao para o exercicio de atividade remunerada.

Contudo, no nosso entendimento, ficaram desemparados do texto legal os segurados
acometidos por doencas graves ou incuraveis que podem deflagrar a morte em um curto
periodo, como por exemplo, neoplasia maligna, cardiopatia e nefropatia graves, além de outras

gue a lei indicar, com base na medicina especializada.

Dessa forma, a fim de balizar tal iniquidade, propomos que, independentemente de consolidado
o periodo minimo de dois anos da unido, a penséo seja concedida ao conjuge, companheiro ou
companheira nos casos em que o Obito do segurado seja decorrente de doenga grave ou
incuravel, desde que diagnosticada posteriormente ao casamento ou ao inicio da unido estavel,
mediante apresentacdo de exames comprobatorios da doenca e de laudo circunstanciado, que
devera conter, no minimo, o histoérico cronoldgico e patologico, a Classificagdo Internacional da
Doenca — CID, a identificacdo e o CRM do médico responsavel, homologados por exame

médico-pericial a cargo do INSS.

Diante do exposto, solicito o apoio do futuro relator da Medida Proviséria no acolhimento desta

proposicao.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2015.
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MPV 664
00145 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014

~ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO — PDT (CE)

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o Inciso | do § 3° do Art. 217 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a
seguinte redacao:

| - O tempo de duracdo da pensdo por morte devida ao cbnjuge, companheiro ou
companheira, sera calculado de acordo com sua expectativa de sobrevida, acrescida, quando
Ihe for vantajoso, de parte do tempo de contribui¢cdo do instituidor segurado, apés deduc¢éo do
tempo de beneficio de aposentadoria que porventura tenha recebido da previdéncia social,
conforme tabela abaixo:

Expectativa de Percentual de acréscimo de
sobrevida a idade x do duracdo do beneficio, com
cOnjuge, companheiro base no tempo de

ou companheira, em
anos (E(x)), no
momento do dbito do
instituidor segurado

contribui¢do do instituidor | Duragdo maxima do
segurado (TC) (em anos e beneficio de pensdo
meses), subtraindo-se o por morte (em anos e
tempo de beneficio de meses)
aposentadoria (TB) que
porventura tenha recebido
até a data do 6bito

Durag¢do minima do
beneficio de pensdo
por morte (em anos)

55 < E(x) 3 0,10x(TC-TB) 3+[0,10x(TC-TB)]
50 < E(x) < 55 6 0,15x(TC-TB) 6+[0,15x(TC-TB)]
45 < E(x) < 50 9 0,20x(TC-TB) 9+[0,20x(TC-TB)]
40 < E(x) <45 12 0,25x(TC-TB) 12+[0,25x(TC-TB)]
35 < E(x) < 40 15 0,30x(TC-TB) 15+[0,30x(TC-TB)]

E(x) < 35 Vitalicia
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JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva permitir que no célculo do tempo de duragdo da pensdo por morte
também seja considerado o tempo de contribuicdo do instituidor segurado, na forma de fator
multiplicador, de acordo com a expectativa de sobrevida da beneficiaria(o), deduzido, por 6bvio,
eventual tempo de beneficio por aposentadoria ja recebido da previdéncia social.

Quanto menor a idade da beneficiaria(o), menor sera o fator multiplicador , considerando
que tera maiores chances de se manter e/ou se estabelecer no mercado de trabalho. Também
privilegia-se e reforgca-se o sistema contributivo que é o pilar de sustentacdo da previdéncia
social, ao indicar que aqueles que contribuem por mais tempo também terdo seus beneficiarios
com melhor tempo de assisténcia a seus dependentes, numa situacdo de 6bito.

Pela regra proposta, a titulo de exemplo, uma beneficiaria que tenha 38 (trinta e oito) anos
no momento do Obito do instituidor segurado e, que este tenha contribuido 35 (trinta e cinco)
anos para a previdéncia, e que estivesse aposentado ha 15 (quinze) anos, percebera penséo
por 17 anos, ao invés de 12 anos, que é o prazo maximo estabelecido pela Medida Provisoria.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664
00146 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014

~ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO — PDT (CE)

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se 0 § 5° no art. 77 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a seguinte redacéo:

§ 5° O tempo de duragdo da pensdo por morte devida ao cdnjuge, companheiro ou
companheira, inclusive na hipdtese de que trata o § 2° do art. 76, seré calculado de acordo com
sua expectativa de sobrevida, acrescida, quando lhe for vantajoso, de parte do tempo de
contribuicéo do instituidor segurado, apos deducéo do tempo de beneficio de aposentadoria que
porventura tenha recebido da previdéncia social, conforme tabela abaixo:

Expectativa de Percentual de acréscimo de
sobrevida a idade x do duracdo do beneficio, com
cOnjuge, companheiro base no tempo de

contribuigdo do instituidor | Duragdo maxima do
segurado (TC) (em anos e beneficio de pensao
meses), subtraindo-se o por morte (em anos e
tempo de beneficio de meses)
aposentadoria (TB) que
porventura tenha recebido
até a data do ébito

ou companheira, em
anos (E(x)), no
momento do ébito do
instituidor segurado

Duragdo minima do
beneficio de pensdo
por morte (em anos)

55 < E(x) 3 0,10x(TC-TB) 3+[0,10x(TC-TB)]
50 < E(x) < 55 6 0,15x(TC-TB) 6+[0,15x(TC-TB)]
45 < E(x) < 50 9 0,20x(TC-TB) 9+[0,20x(TC-TB)]
40 < E(x) <45 12 0,25x(TC-TB) 12+[0,25x(TC-TB)]
35<E(x) <40 15 0,30x(TC-TB) 15+[0,30x(TC-TB)]

E(x) < 35 Vitalicia
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JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva permitir que no célculo do tempo de duragdo da pensdo por morte
também seja considerado o tempo de contribuicdo do instituidor segurado, na forma de fator
multiplicador, de acordo com a expectativa de sobrevida da beneficiaria(o), deduzido, por 6bvio,
eventual tempo de beneficio por aposentadoria ja recebido da previdéncia social.

Quanto menor a idade da beneficiaria(o), menor sera o fator multiplicador , considerando
que tera maiores chances de se manter e/ou se estabelecer no mercado de trabalho. Também
privilegia-se e reforca-se o sistema contributivo que é o pilar de sustentagdo da previdéncia
social, ao indicar que aqueles que contribuem por mais tempo também terdo seus beneficiarios
com melhor tempo de assisténcia a seus dependentes, numa situacdo de 6bito.

Pela regra proposta, a titulo de exemplo, uma beneficiaria que tenha 38 (trinta e oito) anos
no momento do Obito do instituidor segurado e, que este tenha contribuido 35 (trinta e cinco)
anos para a previdéncia, e que estivesse aposentado ha 15 (quinze) anos, percebera penséo
por 17 anos, ao invés de 12 anos, que é 0 prazo maximo estabelecido pela Medida Provisoria.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664

00147 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014
~ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO — PDT (CE)
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se nova redagéo aos arts. 75 e 77 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, constantes do art. 1°
da Medida Provisoria n°® 664:

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte sera de cem por cento do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta
lei.” (NR)

EAIE. 770 e

§ 1° Reverter4 em favor dos demais a parte daquele cujo direito & penséo
cessar.

Il — para o pensionista invélido pela cessacdo da invalidez e para o
pensionista com deficiéncia mental, pelo levantamento da interdicéo; e

IV — pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo pelo conjuge,
companheiro ou companheira, nos termos do § 5° (NR).”
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JUSTIFICATIVA

Anteriormente a Medida Proviséria n° 664, de 2014, o valor da pensdo por morte correspondia a
100% do salério de beneficio, ou seja, o valor da penséo era 0 mesmo da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela que a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na época do seu
falecimento.

A MP reduziu substancialmente esse valor ao determinar que doravante o valor mensal da pensao
por morte correspondera a 50% do valor acima mencionado, acrescido de tantas cotas individuais de dez
por cento do valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até 0 maximo
de cinco.

A presente emenda procurar manter a situagdo atualmente vigente, ao se considerar que grande
parte das pensfes pagas gira em torno do salario minimo, ndo restando claro qual efetivamente sera a
economia que o sistema previdenciario obtera com a medida pretendida e que simplesmente recai sobre
a populagdo menos favorecida do Pais.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664

00148 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
04/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014

~ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO — PDT (CE)

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o0 § 8° no art. 77 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a seguinte redacao:

§ 8° O cobnjuge, o companheiro ou a companheira, que tenha direito a pensdo nédo
vitalicia, ainda que exerca atividade remunerada, podera optar por converter, em carater
irrevogavel e para efeito de aposentadoria por tempo de contribuicdo pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, o valor total ou parcial do beneficio da pensdo por morte em contribuicdo a
previdéncia, inclusive em relacao a recolhimentos em atraso e/ou pagamento de parcelas por
antecipacéo.

§ 9° A antecipacgédo de parcelas ndo podera exceder o valor da penséo a que o conjuge,
companheiro ou a companheira tem direito a receber mensalmente, cabendo ao Ministério da
Previdéncia Social estabelecer os prazos, valores, limites e demais regras para o recolhimento
das respectivas contribuicbes, de forma a conciliar o equilibrio financeiro do sistema
previdenciario com o interesse do segurado.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva permitir que beneficiarios, que tenham condigdo de ser manter sem a
necessidade da pensédo por morte, possam optar por converter o valor da pensdo a que tem
direito em contribuicdo a previdéncia. Seria uma espécie de portabilidade dos recursos a que o
beneficiario faz jus, pelo falecimento do cénjuge, companheira ou companheiro, em proveito da
prépria aposentadoria no futuro.

Como exemplo, podemos citar o caso de uma beneficiaria, que aos 19 (dezenove) anos,
passou a perceber pensdo por morte. Suponhamos que exerca atividade remunerada, tenha 02
(dois) anos de contribuicdo a previdéncia e, pela tabela de duracdo estabelecida pela MP 664 (8
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5° do art. 75, da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991), faca jus ao direito de recebimento da
pensdo pelo prazo de 03 (trés) anos. Ao optar por antecipar sua aposentadoria em 03 (trés)
anos, durante tal prazo, a previdéncia ja reteria o valor da contribuicdo a que venha a se
enquadrar e a beneficiaria poderia, em tese, aposentar-se aos 46 (quarenta e seis) anos, por
tempo de contribuicao.

No caso em tela, as duas partes seriam beneficiadas: a Previdéncia Social deixaria de
desembolsar o valor da pensao no curto e médio prazo e, por sua vez, a beneficiaria poderia ter
sua aposentadoria antecipada no tempo optado.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664
00149 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
02/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014

~ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT (CE)

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o Inciso | do § 3° do Art. 217 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a
seguinte redacao:

| - A pensao por morte devida ao conjuge, companheiro ou companheira sera vitalicia,
exceto quando a diferenca de idade entre o instituidor segurado e a(o) beneficiaria(o) for igual ou
superior a 30 (trinta) anos, situacdo em que o tempo de duracdo sera calculado de acordo com
sua expectativa de sobrevida, conforme tabela abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade x do
cOnjuge, companheiro ou companheira,
em anos (E(x)), no momento do ébito
do instituidor segurado

Duragdo do beneficio de pensdo por morte (em
anos)

55 < E(x)
50 < E(x) < 55 6
45 < E(x) <50 9
40 < E(x) < 45 12
35 < E(x) < 40 15
E(x) <35 Vitalicia
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JUSTIFICATIVA

Na Exposicao de Motivos da MP 664, um dos principais pontos de sustentacao para o
término da penséao vitalicia por morte refere-se a formalizacé@o de relacdes afetivas, seja pelo ou
pela unido estavel, de pessoas mais idosas ou mesmo acometidas de doencas terminais, com o
objetivo exclusivo de que o beneficio previdenciario recebido pelo segurado em vida seja
transferido a outra pessoa.

Dessa forma, a emenda objetiva restringir a destinacdo de penséao nao vitalicia apenas para
0os casos de casamentos com diferenca consideravel entre a idade do beneficiario e a do
instituidor segurado. Para as demais situacdes, permaneceria a concessao de penséo vitalicia.

A emenda também mantém a correlacdo entre a expectativa de sobrevida do
beneficiario(a) e a duracdo do tempo da pensédo. Quanto menor a idade, menor sera a duracdo
da penséo, considerando o pressuposto de sua maior chance de se manter e/ou se estabelecer
no mercado de trabalho.

Pela regra proposta, a titulo de exemplo, uma beneficiaria que tenha 35 (trinta e cinco)
anos de idade e esteja casada com um segurado de 66 (sessenta e seis) anos, no momento do
Obito do conjuge, percebera a pensao por 12 anos.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

MPV 664

00150 ETIQUETA

DATA

02/02/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 664, de 2014

AUTOR

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT (CE)

N° PRONTUARIO

TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO

PARAGRAFO INCISO

ALINEA

Altere-se 0 § 5° no art. 77 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a seguinte redacéo:

§ 5° A pensdo por morte devida ao cOnjuge, companheiro ou companheira serd vitalicia,
exceto quando a diferenca de idade entre o instituidor segurado e a beneficiaria(o) for igual ou
superior a 30 (trinta) anos, inclusive na hipotese de que trata o 8 2° do art. 76, quando o tempo
de duracéo sera calculado de acordo com sua expectativa de sobrevida, conforme tabela abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade x do
cOnjuge, companheiro ou companheira,
em anos (E(x)), no momento do dbito
do instituidor segurado

anos)

Duragdo do beneficio de pensdo por morte (em

55 < E(x) 3
50 < E(x) < 55
45 < E(x) < 50 9
40 < E(x) < 45 12
35 < E(x) < 40 15
E(x) <35 Vitalicia
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JUSTIFICATIVA

Na Exposicdo de Motivos da MP 664, um dos principais pontos de sustentacdo para o
término da penséao vitalicia por morte refere-se a formalizacdo de relacGes afetivas, seja pelo ou
pela unido estavel, de pessoas mais idosas ou mesmo acometidas de doencas terminais, com o
objetivo exclusivo de que o beneficio previdenciario recebido pelo segurado em vida seja
transferido a outra pessoa.

Dessa forma, a emenda objetiva restringir a destinacéo de pensao néo vitalicia apenas para
0s casos de casamentos com diferenca consideravel entre a idade do beneficiario e a do
instituidor segurado. Para as demais situacdes, permaneceria a concessao de pensao vitalicia.

A emenda também mantém a correlagdo entre a expectativa de sobrevida do
beneficiario(a) e a duracdo do tempo da pensdo. Quanto menor a idade, menor sera a duracéo
da penséo, considerando o pressuposto de sua maior chance de se manter e/ou se estabelecer
no mercado de trabalho.

Pela regra proposta, a titulo de exemplo, uma beneficiaria que tenha 35 (trinta e cinco)
anos de idade e esteja casada com um segurado de 66 (sessenta e seis) anos, no momento do
Obito do conjuge ou companheiro, percebera a penséo por 12 anos.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.
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MPV 664
00151
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Provisoria n° 664/2014
autor n’ do prontuario
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 Supressiva 2.0 Substitutiva 3.0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. 0 Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo \ Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a nova redacdo dada pelo artigo 1° da MPV 664/2014 aos artigos 43 e 60 da Lei
8.213/1991.

JUSTIFICATIVA
A MPV 664/2014 alterou a Lei 8.213/1991 ao aumentar de 15 para 30 dias o periodo em que é

atribuida ao empregador a responsabilidade de arcar com o salario do empregado afastado por
doencga. A Medida alterou também a concesséo da aposentadoria por invalidez que s6 sera devida pela

previdéncia a partir do 31° dia do afastamento.

Embora, aparentemente a inovagao tenha a intencdo de reduzir custos, trata-se somente de mero
paliativo. As despesas da Previdéncia Social com o auxilio-doenca vém crescendo a passos largos, e

ndo se pode simplesmente transferir a conta para os empregadores.

Onerar o empregador com a ampliagdo da responsabilidade de arcar com o salario do empregado
afastado por doenca é transferir a responsabilidade do Estado para o empregador.

O prejuizo para as empresas se traduz em um claro aumento de custos, pelo que serdo elas
responsaveis por remunerar um tempo maior de afastamento do empregado — o dobro do que antes

Ihes era imposto.

O efeito mediato dessa alteragcdo é um aumento do custo do trabalho, o que afeta a competitividade da

empresa brasileira e consequentemente provoca prejuizos aos proprios trabalhadores.

Neste sentido, faz-se pertinente que a regra anterior volte a vigorar, estimulando-se que qualquer
alteragdo visando a redugdo de custos da previdéncia seja feita de forma fundamentada e considere as
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\verdadeiras causas de aumento dos gastos com beneficios, para que se solucione em definitivo o

problema.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 664
00152
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Provisoria n° 664/2014
autor n’ do prontuario
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 X Supressiva 2.0 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo { Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA

SUPRIMA-SE o0 § 5° do art. 77 da lei n° 8.213, 24 de julho de 1991, acrescentados pelo
art. 1° da presente Medida Provisoéria.

JUSTIFICATIVA

O tempo de duracdo da pensao por morte devida ao cénjuge, companheiro ou companheira
serd calculado de acordo com sua expectativa de sobrevida no momento do ébito do segurado.
Doravante apenas o cdnjuge sobrevivente com mais de 44 anos ou mais recebera de forma vitalicia a
pensdo por morte, as demais durardo apenas 3, 6, 9, 12 ou 15 anos, considerando-se a idade do
conjuge, sua expectativa de vida e a “Tabua Completa de Mortalidade” construida pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, vigente no momento do ébito do segurado.

Tal critério produzird grandes disparidades entre condicdes assemelhadas, como no caso do
conjuge que ficar vilvo/a as vésperas de completar 44 anos de idade e outra que sofre esta perda apos
completar 45 anos.

Se distorgdes existem no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como foram descritas
na E.M. n°® 23/2014 e se estas perduram por mais de 20 anos, sem que tenha havido por parte do
Governo os necessarios ajustes pelas vias ordinarias do processo legislativo possibilitando a legitima e
democratica discussdo no ambito do parlamento ndo podemos compreender como urgente e relevante
esta matéria de modo a justificar a edicdo de medida provisoria.

Além disso, é vedada a adocdo de medida proviséria na regulamentagdo de artigo da
Constituicdo cuja redacao tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de
1995 e 11 de setembro de 2001 (Art. 246 da CF/88), caso do artigo 201 da Carta Magna, modificado
pela da EC 20 de 1998 - Reforma da Previdéncia.

Assim como também, o Principio da Proibicdo de Retrocesso Social (mencionado, pelo
Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no ARE 727864 AgR / PR) garante que os direitos
conquistados pelos cidaddos e pela sociedade quando erigidos como fundamentais na sua
Constituicdo sofram restrigdes. Em outras palavras, é vedado o retrocesso social, assim compreendido
como, a proibicao constitucional imposta ao legislador impedindo-o da reducéo, supresséo, diminuicao,
ainda que parcialmente, do direito social ja materializado em ambito legislativo e na consciéncia geral.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 664
00153
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Provisoria n° 664/2014
autor n’ do prontuario
Deputado André Moura — PSC/SE
‘1 X Supressiva 2.0 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo { Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA

SUPRIMA-SE o inciso IV do art. 25 e inciso | do art. 26, ambos da lei n° 8.213, 24

de julho de 1991, acrescentados pelo art. 1° da presente Medida Provisaria.

JUSTIFICATIVA

A partir de 01/03/2015 para que os familiares recebam beneficios de pensao
por morte serd necessario o cumprimento de 24 contribui¢des. Todavia, a nova
exigéncia destoa do sistema previdenciario, considerando que para se alcancar
o beneficio do auxilio-doenca, ou o da aposentadoria por invalidez, a regra em
vigor (e ndo alterada) prevé tdo apenas 12 meses de caréncia. Nao nos parece
razoavel que em situagdo extrema (morte) a exigéncia seja maior ou mesmo
igual.

Se distor¢Bes existem no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como
foram descritas na E.M. n°® 23/2014 e se estas perduram por mais de 20 anos, sem
gue tenha havido por parte do Governo 0s necessarios ajustes pelas vias ordinarias
do processo legislativo possibilitando a legitima e democratica discussdo no ambito
do parlamento ndo podemos compreender como urgente e relevante esta matéria de
modo a justificar a edicdo de medida provisoria.

Além disso, € vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentacédo de
artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001 (Art. 246 da
CF/88), caso do artigo 201 da Carta Magna, modificado pela da EC 20 de 1998 -
Reforma da Previdéncia.

Assim como também, o Principio da Proibicdo de Retrocesso Social
(mencionado, pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no ARE 727864 AgR /
PR) garante que os direitos conquistados pelos cidadéos e pela sociedade quando

erigidos como fundamentais na sua Constituicdo sofram restricdes. Em outras
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palavras, é vedado o retrocesso social, assim compreendido como, a proibicdo
constitucional imposta ao legislador impedindo-o da reduc¢éo, supressédo, diminuicao,
ainda que parcialmente, do direito social j& materializado em ambito legislativo e na
consciéncia geral.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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MPV 664
00154
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
02/02/2015 Medida Provisoria n° 664/2014
autor n’ do prontuario
Deputado André Moura — PSC/SE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA

SUPRIMA-SE 0 § 2° do art. 74 da lei n° 8.213, 24 de julho de 1991, acrescentados pelo
art. 1° da presente Medida Provisoéria.

JUSTIFICATIVA

A partir de 01/03/2015 o cbnjuge, companheiro ou companheira ndo tera direito ao
beneficio da pensdo por morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha
menos de dois anos da data do 6bito do segurado, mesmo que haja atendido a exigéncia do
prazo de 24 contribuicbes mensais. Esta limitagdo € inconstitucional, pois estabelece
barreiras formais em detrimento da subsisténcia familiar. Imagine a hipétese de uma vitva
gestante ou com filhos menores de dois anos, tera sua familia desamparada
economicamente.

Se distor¢des existem no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como foram
descritas na E.M. n°® 23/2014 e se estas perduram por mais de 20 anos, sem que tenha
havido por parte do Governo os necessarios ajustes pelas vias ordinarias do processo
legislativo possibilitando a legitima e democratica discussdo no ambito do parlamento nao
podemos compreender como urgente e relevante esta matéria de modo a justificar a edi¢ao
de medida provisoria.

Além disso, é vedada a adocao de medida proviséria na regulamentacéo de artigo da
Constituicdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de
janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001 (Art. 246 da CF/88), caso do artigo 201 da Carta
Magna, modificado pela da EC 20 de 1998 - Reforma da Previdéncia.

Assim como também, o Principio da Proibicdo de Retrocesso Social (mencionado,
pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no ARE 727864 AgR / PR) garante que 0s
direitos conquistados pelos cidadé@os e pela sociedade quando erigidos como fundamentais
na sua Constituicdo sofram restricbes. Em outras palavras, é vedado o retrocesso social,
assim compreendido como, a proibicdo constitucional imposta ao legislador impedindo-o da
reducdo, supressao, diminuigdo, ainda que parcialmente, do direito social jA materializado em
ambito legislativo e na consciéncia geral.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA

SUPRIMA-SE o art. 75 da lei n® 8.213, 24 de julho de 1991, acrescentados pelo art. 1° da
presente Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Pela Lei 8.213/91, art. 75, o valor mensal da pensdo por morte seria de cem por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta
lei (0 art. 33 diz que o beneficio minimo é o salario minimo). Agora, com a MP 664/2014, o
valor mensal da pensdo por morte corresponde a cinquenta por cento do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado
por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez por
cento do valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o
maximo de cinco, observado o disposto no art. 33.

Esta abrupta modificagdo legal produzird efeitos econdmicos gravissimos sobre as
condicbes das familias brasileira. Especialmente os idosos, que constituem o maior
contingente de beneficiarios desde beneficio, terdo seus rendimentos reduzidos pela metade
sem que tenha havido qualquer periodo de transicdo anterior que pudesse permitir uma
adequacdo em seus orcamentos pessoais e familiares.

Se distor¢des existem no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como foram
descritas na E.M. n°® 23/2014 e se estas perduram por mais de 20 anos, sem que tenha
havido por parte do Governo os necessarios ajustes pelas vias ordinarias do processo
legislativo possibilitando a legitima e democrética discussdo no ambito do parlamento nao
podemos compreender como urgente e relevante esta matéria de modo a justificar a edicao
de medida provisoria.

Além disso, é vedada a adocao de medida proviséria na regulamentacéo de artigo da
Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de
janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001 (Art. 246 da CF/88), caso do artigo 201 da Carta
Magna, modificado pela da EC 20 de 1998 - Reforma da Previdéncia.

Assim como também, o Principio da Proibicdo de Retrocesso Social (mencionado,
pelo Supremo Tribunal Federal, dentre outros, no ARE 727864 AgR / PR) garante que 0s
direitos conquistados pelos cidadéos e pela sociedade quando erigidos como fundamentais
na sua Constituicdo sofram restricdes. Em outras palavras, € vedado o retrocesso social,

assim compreendido como, a proibigdo constitucional imposta ao legislador impedindo-o da
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redugdo, supressao, diminuigdo, ainda que parcialmente, do direito social ja materializado em
ambito legislativo e na consciéncia geral.

PARLAMENTAR

Dep. André Moura — PSC/SE
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00156

MEDIDA PROVISOIRA N2 664, DE 2014.
EMENDA N° (3 MP n2 664, de 2014)

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n® 664, de 30
de dezembro de 2014, e por consequéncia do art. 6°:

JUSTIFICATIVA

As centrais sindicais (CSB, CUT, Forca Sindical, UGT, CTB e Nova
Central) divulgaram nota oficial conjunta para condenar as medidas anunciadas
pelo governo no final de 2014, prevista na (MP 664, que tingem as pensotes
dos trabalhadores e dos servidores publicos do Pais.

As entidades ainda anunciaram um calendario nacional de
manifestacdes contra as medidas.

As centrais se manifestaram da seguinte conformidade:

“Nao somos contra coibir fraudes no seguro-desemprego e evitar
distorcdes em pagamentos previdenciarios. Mas, efetivamente, as propostas
anunciadas unilateralmente pelo governo cortam direitos e afetam
principalmente o0s jovens e as pessoas mais nhecessitadas. Mas o governo
precisa estar disposto a ouvir, debater e implementar. O caminho proposto
agora tem o claro objetivo de cortar custos”, disse o presidente da CSB,
Antonio Neto.

Assim, temos a supressao deste dispositivo fara justica a classe
trabalhadora deste Pais.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
MAJOR OLIMPIO CAPITAO AUGUSTO
Deputado Federal Deputado Federal
PDT-SP PR-SP
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MEDIDA PROVISOIRA N° 664, DE 2014,

EMENDA N° (& MP n° 664, de 2014)

Acrescente-se a Medida Provisoéria n. 664, de 30 de dezembro de
2014 o art. 7°, com a seguinte redacdao:

Art. 7°. As disposicdes do art. 1° e do art. 3° desta lei ndo se
aplicam as carreiras de Estado com regime juridico constitucionalmente
acometido a lei complementar, as que tenham regime previdenciario préprio e
as reguladas pelo art. 40, § 4° da Constituicdo Federal.”

JUSTIFICATIVA

As carreiras de Estado tém seu regime juridico constitucionalmente
diferenciado e algumas reguladas por lei complementar especifica, dada a sua
relevancia no contexto da Republica e do Estado Democratico de Direito. E o
caso da Magistratura (artigo 93, caput, da CRFB), que hoje se regula pela Lei
Complementar n. 35/1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional); do
Ministério Publico (artigo 128, 85° da CRFB), que hoje se regula, no ambito
federal, pela Lei Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Unido); da Advocacia da Unido (artigo 131, caput, da CRFB), que hoje se
regula pela Lei Complementar n. 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido); da Defensoria Publica (artigo 134, 81°, da CRFB); e assim
sucessivamente.

Acrescenta-se que as policias da Unido e a Policia Civil do Distrito
Federal sdo reguladas pela lei complementar n° 51 de 1985, que em decisdo
do Supremo Tribunal Federal foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988.

Dai a proposta de que se registre, na MP, que as alteracoes
dispostas nos artigos 1° e 3°, quanto a pensao por morte, ndo se aplicam as
carreiras de Estado com regime juridico constitucionalmente acometido a lei
complementar, as que tenham regime previdenciario préprio e as reguladas
pelo art. 40, § 4° da constituicéo Federal.

355



298

Sala das Comissdes, em de de 2015.
MAJOR OLIMPIO CAPITAO AUGUSTO
Deputado Federal Deputado Federal
PDT-SP PR-SP
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MEDIDA PROVISOIRA N2 664, DE 2014.
EMENDA N° (3 MP n2 664, de 2014)

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n°® 664, de 30
de dezembro de 2014, e por consequéncia os artigos 5° e 6°:

JUSTIFICATIVA

As centrais sindicais (CSB, CUT, Forca Sindical, UGT, CTB e Nova
Central) divulgaram nota oficial conjunta para condenar as medidas anunciadas
pelo governo no final de 2014, prevista na (MP 664, que tingem as pensotes
dos trabalhadores e dos servidores publicos do Pais.

As entidades ainda anunciaram um calendario nacional de
manifestacdes contra as medidas.

As centrais se manifestaram da seguinte conformidade:

“Nao somos contra coibir fraudes no seguro-desemprego e evitar
distorcdes em pagamentos previdenciarios. Mas, efetivamente, as propostas
anunciadas unilateralmente pelo governo cortam direitos e afetam
principalmente o0s jovens e as pessoas mais nhecessitadas. Mas o governo
precisa estar disposto a ouvir, debater e implementar. O caminho proposto
agora tem o claro objetivo de cortar custos”, disse o presidente da CSB,
Antonio Neto.

Assim, temos a supressao deste dispositivo fara justica a classe
trabalhadora deste Pais.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
MAJOR OLIMPIO CAPITAO AUGUSTO
Deputado Federal Deputado Federal
PDT-SP PR-SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA PROS -RJ
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 3°, incisos e alineas do art. 217 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alterado
pela Medida Provisoria 664:

JUSTIFICACAO
O § 3° e incisos do art. 217 da Lei n°® 8.112/90 estabelece que o tempo de duracdo da pensdo por morte
sera calculado de acordo com a expectativa de sobrevida do beneficidrio na data do dbito do servidor
ou aposentado.

Assim, da mesma forma que pretende adotar para os segurados do RGPS, a MP reduz, no caso de
servidores publicos ou aposentados, o beneficio da pensdo por morte a um modelo estatistico que,
para calcular a expectativa de vida do beneficiario, toma por base a probabilidade de morte entre duas
idades exatas, o numero de sobreviventes ¢ o nimero de pessoas-anos vividos a partir da idade
adotada.

Portanto, a seguranga do beneficiario da pensdo na sua velhice estara fadada a sua sorte, ou azar, de
cumprir ou ndo, com sua propria vida, os ditames desse modelo estatistico.

Saliente-se que se o pensionista falecer antes de atingir a idade correspondente a sua expectativa de
vida o Estado deixara de arcar com o custo do beneficio, como ja ocorre hoje. Se, caso contrario, esse
mesmo beneficiario ultrapassar a expectativa de vida para ele definida pela Tabua Completa de
Mortalidade devera arcar com sua propria subsisténcia. Observe-se que estamos falando de
beneficiarios que extrapolaram a expectativa de vida, portanto, idosos, muitas vezes frageis e com
despesas que antes ndo lhes eram exigidas, como medicamentos, cuidadores, médicos, etc.

Busca o Governo, com medidas dessa natureza, contribuir para o esfor¢o fiscal em 2015. Estima-se
que as MPs 664 e 665 somem R$ 18 bilhdes para esse fim. Entretanto, as varias medidas adotadas nos
ultimos anos, em beneficio do setor empresarial, geraram desoneragdes fiscais de cerca de R$ 200
bilhdes. Ndo ¢ justo que, na hora de recompor o caixa, os primeiros convocados sejam o0s
trabalhadores e os segurados da previdéncia social.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA PROS -RJ
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 5° do art. 77 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pela Medida Provisoria
664:

“§ 5° O tempo de duracdo da pensdo por morte devida ao conjuge, companheiro ou
companheira, inclusive na hipdtese de que trata o § 2° do art. 76, sera calculado de
acordo com sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do instituidor
segurado, conforme tabela abaixo:

2

JUSTIFICACAO

O § 5° do art. 77 reduz o tempo de duragdo da pensdo por morte de acordo com a expectativa de
sobrevida do conjuge, companheiro ou companheira no momento do 6bito do instituidor segurado.

Dessa forma, reduz beneficio da pensao por morte a um modelo estatistico que, para calcular a
expectativa de vida, toma por base a probabilidade de morte entre duas idades exatas, o nimero de
sobreviventes e o nimero de pessoas-anos vividos a partir da idade adotada.

Portanto, a seguranga do beneficiario da pensdo na sua velhice estara fadada a sua sorte, ou azar, de
cumprir ou ndo, com sua propria vida, os ditames desse modelo estatistico.

Saliente-se que se o pensionista falecer antes de atingir a idade correspondente a sua expectativa de
vida o Estado deixara de arcar com o custo do beneficio. Se, caso contrario, esse mesmo beneficiario
ultrapassar a expectativa de vida para ele definida pela Tabua Completa de Mortalidade devera arcar
com sua propria subsisténcia. Observe-se que estamos falando de beneficiarios que extrapolaram a
expectativa de vida, portanto, idosos, muitas vezes frageis ¢ com despesas que antes nao lhes eram
exigidas, como medicamentos, cuidadores, médicos, etc.

Busca o Governo, com medidas dessa natureza, contribuir para o esfor¢o fiscal em 2015. Estima-se
que as MPs 664 e 665 somem R$ 18 bilhdes para esse fim. Entretanto, as varias medidas adotadas nos
ultimos anos, em beneficio do setor empresarial, geraram desoneragdes fiscais de cerca de R$ 200
bilhdes. Ndo ¢ justo que, na hora de recompor o caixa, os primeiros convocados sejam o0s
trabalhadores e os segurados da previdéncia social.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA PROS -RJ
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o inciso IV do art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pela
Medida Provisoria 664, verbis:

IV - pensao por morte: vinte e quatro contribuicdes mensais, salvo nos casos em que
o0 segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez.

JUSTIFICACAO

Instituir caréncia de vinte e quatro contribuigdes mensais para a habilitacdo a percepgdo da
pensao por morte restringe o beneficio a milhares de segurados.

E evidente que eventuais fraudes e distor¢des que se verifiquem na concessdo do beneficio
devem ser apurados e os responsaveis punidos. E prudente, contudo, que os demais segurados
ndo sejam punidos e nem que lhes sejam transferidos os 6nus dessas irregularidades. A
proposito, na Exposicdo de Motivos que acompanha a MP 664 ndo ha informagdes sobre
acdes moralizadoras nesse sentido, mas somente sobre a restri¢do a esse direito do segurado.

A economia gerada pelas medidas adotadas pelas MPs 664 ¢ 665 esta estimada em R$ 18
bilhdes e faz parte do esforgo fiscal do Governo para 2015. Entretanto, as varias medidas
adotadas nos ultimos anos em beneficio do setor empresarial geraram desoneracdes fiscais da
ordem de R$ 200 bilhdes. Ndo ¢ justo que, na hora de recompor o caixa, os primeiros
convocados a pagar a conta sejam os trabalhadores e os segurados da previdéncia social.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL MPV 664

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664,?)%90?'14

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA PROS -RJ
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 74 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pela Medida Provisoria 664, a
seguinte redacdo, suprimindo-se, em consequéncia, os incisos I e II:

§ 2° O conjuge, companheiro ou companheira tera direito ao beneficio da pensdo por
morte até o limite de um salario minimo se o casamento ou o inicio da unido estavel tiver
ocorrido ha menos de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio.

JUSTIFICACAO
Ao se limitar ou restringir direitos de segurados ha que se ter em mente o alcance da medida.
Cerca de 57% das pensdes concedidas pelo RGPS sdo de um salario minimo (SM).

Os contribuintes empregados com até 1 SM correspondem a cerca de 14% (7,5 milhdes) e acima de 1 SM
e até 2 SM, 52,5% (28,2 milhdes).

Vedar que o conjuge, companheiro ou companheira tenha direito ao beneficio da pensdo por morte caso o
casamento ou a unido estavel tenha ocorrido ha menos de dois anos da data do 6bito do segurado pode
ser temeroso pela injustica que eventualmente possa vir a causar, em especial a populacdo de baixa
renda.

I

A Exposi¢ao de Motivos que a acompanha a MP afirma que “... é possivel a formalizag¢do de relagoes
afetivas ... de pessoas mais idosas ou mesmo acometidas de doengas terminais, com o objetivo exclusivo
de que o beneficio previdenciario recebido pelo segurado em vida seja transferido a outra pessoa.
Ocorre que ... tais unioes desvirtuam a natureza da previdéncia social e a cobertura dos riscos
determinados pela Constitui¢do Federal, uma vez que a sua unica finalidade é de garantir a perpetuagdo
do beneficio recebido em vida para outra pessoa, ainda que os lagos afetivos ndo existissem em vida com
intensidade de, se ndo fosse a questdo previdencidria, justificar a formagdo de tal relagdo.” O
argumento usado € subjetivo e ndo justifica a sua extensdo ao universo dos segurados. Eventuais abusos
devem ser corrigidos, mas sem punir os demais segurados.

Outro ponto que ndo se deve desconsiderar ¢ que a economia gerada pelas medidas adotadas pelas MPs
664 ¢ 665 esta estimada em R$ 18 bilhdes e faz parte do esforco fiscal do Governo para 2015. Entretanto,
as varias medidas adotadas nos ultimos anos, em beneficio do setor empresarial, geraram desoneracdes
fiscais de cerca de R$ 200 bilhdes. Ndo é justo que, na hora de recompor o caixa, os primeiros
convocados sejam os trabalhadores e os segurados da previdéncia social.

Por todo o exposto, a presente emenda limita a 1 SM a pensdo concedida ao conjuge, companheiro ou

companheira que tenha casado ou constituido unido estavel com o segurado nos 24 meses anteriores a sua
morte.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 2014

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA PROS -RJ
1. X  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 75 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pela Medida Provisoria
664:

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte corresponde a cinquenta por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito
se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de
tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma aposentadoria,
quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco, observado
o disposto no art. 33.

JUSTIFICACAO

O citado art. 75 tem carater de confisco na medida em que o beneficio da aposentadoria, ja
confiscado pelo fator previdenciario, sofre novo confisco, agora na pensdo. A redundancia,
proposital, imprime o carater da gravidade do dispositivo para a familia do segurado falecido.
A vilva ndo tera reducdo dos impostos, das contas de energia e de agua, das suas despesas
domésticas, em decorréncia do dbito.

Busca o Governo, com medidas dessa natureza, contribuir para o esfor¢o fiscal em 2015.
Estima-se que as MPs 664 e 665 somem R$ 18 bilhdes para esse fim. Entretanto, as varias
medidas adotadas nos tltimos anos, em beneficio do setor empresarial, geraram desoneragoes
fiscais de cerca de R$ 200 bilhdes. Ndo ¢ justo que, na hora de recompor o caixa, 0s primeiros
convocados a pagar a conta sejam os trabalhadores e os segurados da previdéncia social.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL MPV 664

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 664,?32193‘14

Autor Partido
Deputado MIRO TEIXEIRA PROS -RJ
1. __ X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQO

Suprima-se o § 2° e os incisos I e Il do art. 74 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado
pela Medida Provisoria 664, verbis:
§ 2° O conjuge, companheiro ou companheira ndo terd direito ao beneficio da pensédo por

morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois anos da
data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

| - o 6bito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou ao inicio da
uniao estavel; ou

Il - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante
exame médico-pericial a cargo do INSS, por doenga ou acidente ocorrido apds o casamento
ou inicio da uniéo estavel e anterior ao 6bito.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo que a presente emenda propde suprimir ndo leva em conta aspectos do direito
sucessorio e do direito de familia. Como tratar questdes como, por exemplo, se na data do
obito, encontrar-se o segurado separado ¢ pagando pensdo para filho menor e para a ex-esposa
ou companheira, que com ele manteve casamento ou unido estavel em periodo que ndo atenda
o disposto no § 2° supracitado? Desampara-se os dependentes?

Ademais, a justificativa do Poder Executivo para a edicdo da Medida Provisoria, constante da
Exposi¢ao de Motivos que a acompanha, € tendenciosa e simplista ao afirmar que “.. é
possivel a formalizagcdo de relagdes afetivas, seja pelo casamento ou pela unido estavel, de pessoas
mais idosas ou mesmo acometidas de doengas terminais, com o objetivo exclusivo de que o beneficio
previdenciario recebido pelo segurado em vida seja transferido a outra pessoa. Ocorre que ... tais
unides desvirtuam a natureza da previdéncia social e a cobertura dos riscos determinados pela
Constitui¢do Federal, uma vez que a sua unica finalidade é de garantir a perpetuacdo do beneficio
recebido em vida para outra pessoa, ainda que os lacos afetivos ndo existissem em vida com
intensidade de, se ndo fosse a questdo previdencidria, justificar a formagdo de tal relagdo.” O
argumento que se usa para estabelecer a regra é, no minimo, subjetivo ¢ ndo justifica a sua extensao
ao universo dos segurados. Eventuais abusos devem ser corrigidos, sem davida, mas sem punir, de
antemao, todos os demais segurados.

Outro aspecto a ser considerado ¢ que a economia gerada pelas medidas adotadas pelas MPs 664 ¢
665 esta estimada em R$ 18 bilhoes e faz parte do esforgo fiscal do Governo para 2015. Entretanto, as
varias medidas adotadas nos ultimos anos, em beneficio do setor empresarial, geraram desoneragdes
fiscais de cerca de R$ 200 bilhdes. Nao ¢ justo que, na hora de recompor o caixa, 0s primeiros
convocados sejam os trabalhadores e os segurados da previdéncia social.

ASSINATURA
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MPV 664
00165

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢io

Medida Provisoria n° 664/2014

Autor N° do prontudrio

Deputada Professora Dorinha Seabra (DEM/TO)

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina ]| Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

seguintes:

a seguinte redagio:

Policial”

38-A e 38-B, com a seguinte redacao:

Constituicio Federal e no art. 2° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.
§1° A pensao de que trata o caput terd natureza:

[ — vitalicia, quando devida:

a) ao conjuge ou companheiro;

pensao alimenticia estabelecida judicialmente; e
¢) a mae e ao pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;

que vivam sob a dependéncia econdmica do servidor;
II — temporaria, quando devida:

invalidez;

estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de nivel médio;

Acresgam-se os arts. 5° ¢ 6° a Medida Provisoria n° 664, de 2014, renumerando-se 0s

“Art. 5° O Capitulo V, da Lei n® 4.878, de 3 de dezembro de 1965, passa a vigorar com

“Das Disposic¢des Especiais Sobre Aposentadoria e Pensdo por Morte do Servidor

“Art. 6° A Lei n°® 4.878, de 3 de dezembro de 1965, passa a vigorar acrescido dos arts.

“Art. 38-A. A pensdo por morte do servidor policial abrangido por esta Lei,
devida aos seus dependentes a partir da data do oObito, correspondera a
integralidade do subsidio percebido pelo servidor da ativa ou proventos do
inativo, observados os limites previstos no inciso XI do caput do art. 37 da

b) ao conjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato, com percepgdo de

d) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta anos) e a portadora de deficiéncia,

a) aos filhos até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a

b) aos filhos até 24 (vinte e quatro) anos de idade que estiverem cursando
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¢) ao menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se
invalidos, enquanto durar a invalidez;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econdmica do servidor, até¢ 21
(vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez;

e) ao irmao, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou o invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
enquanto durar a invalidez ou a deficiéncia que estabeleca a dependéncia
econdmica do servidor;

§ 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo e em lei especifica, aplica-se as demais
regras sobre a pensdo por morte do servidor publico civil da Unido, previstas no
art. 215 e seguintes da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 38-B O valor dos proventos de aposentadoria por invalidez do servidor de
que trata esta Lei, que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa,
comprovada mediante pericia médica, sera acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento).

Paragrafo tnico. O acréscimo de que trata o caput cessarda com a morte do
aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da pensdo.”

JUSTIFICACAO

Os servidores policiais, integrantes da Policia Federal e da Policia Civil do Distrito
Federal, organizados e mantidos pela Unido, exercem atividade peculiar e de alto risco de
morte. S3o servidores que se dedicam a defesa dos bens mais valiosos de toda a sociedade,
sacrificando a satde, o convivio familiar e, ndo raro, a propria vida.

Por isso a esses destemidos e especiais servidores publicos, para os quais ndo existe dia
nem hora certo ou definido de trabalho, que se dedicam muitas vezes por horas ¢ horas seguidas
sem descanso para o bom e fiel exercicio de suas fungdes, devem ser resguardados regras
especiais sobre pensdo por morte, ja que esta os ronda cotidianamente, especialmente nos
tempos atuais em que a criminalidade se mais acintosa, voltando-se aos agentes estatais
responsaveis pela manutengdo da seguranca publica.

Para esses policiais, o crime, 0s criminosos ou o risco de morte ndo ¢ o problema.
Porém, a falta de reconhecimento e a possibilidade de deixar a familia desamparada em caso de
sua morte sao motivos maiores que desestimulam esses verdadeiros herdis.

Com efeito, as novas regras inauguradas pela MPV n° 664, de 2014, tem o condao de
jogar na vala comum esses valorosos policiais, causando um desestimulo certamente inaceitavel
na medida em que suas familias ndo terdo o amparo da parte do poder piblico, em nome de
quem exercem suas fungdes.

Por isso, apresentamos a presente emenda com o objetivo de conferir aos dependentes
dos policiais federais e policiais civis do Distrito Federal um tratamento digno ¢ o
reconhecimento pelo arduo trabalho que exercem em defesa da sociedade e de todos nos
cidadaos.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00166

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 664, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo, respectivamente, ao inciso IV do art.
25 e ao § 2°do art. 74 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na forma do
art. 1°da MPV n° 664, de 2014:

IV - pensdo por morte: doze contribuicdes mensais, salvo nos casos
em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de
aposentadoria por invalidez.

........................................................................................ » (NR)

§ 2°0 conjuge, companheiro ou companheira nio tera direito ao
beneficio da pensdo por morte se o casamento ou o inicio da unido
estavel tiver ocorrido ha menos de um ano da data do 6bito do
instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 664, de 2014, alterou os critérios
necessarios a concessao das pensdes pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), estabelecidos na Lei n°® 8.213, de 1991. Antes da edi¢gdo da MPV nao
havia caréncia para o recebimento das pensoes, que agora passa a ser de vinte
e quatro contribui¢cdes mensais. Além disso, também sera exigido o tempo

Mh201500123
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minimo de dois anos de casamento ou unido estavel para que o conjuge, o
companheiro ou a companheira tenha direito a pensao.

Entendemos que tais alteracdes, realizadas sem regras de
transi¢cdo, prejudicardo boa parte de potenciais beneficiarios. Com o objetivo
de amenizar o impacto negativo da medida sobre esse grupo, esta emenda
propde que se reduza para doze contribui¢des mensais a caréncia para
concessdo de pensdes. E, também, que se reduza para um ano o tempo de
casamento ou unido estavel necessario para tornar-se pensionista. Dessa
forma, sera mantida a intengdo da MPV de conferir carater mais atuarial ao
beneficio das pensdes, sem, contudo, onerar sobremaneira os pensionistas.

Considerando o carater meritorio da emenda, contamos com o
apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

Mh2015000123
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MPV 664
00167

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 664, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo, respectivamente, ao art. 215 e ao art.
217 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na forma do art. 3° da MPV
n°® 664, de 2014:

SATE 215, e

Paragrafo unico. A concessdo do beneficio de que trata o caput estara
sujeita a caréncia de doze contribuicdes mensais, ressalvada a morte
por acidente do trabalho, doenca profissional ou do trabalho.” (NR)

CATE 217, e

II - oconjuge, companheiro ou companheira nio tera direito ao
beneficio da pensdo por morte se o casamento ou o inicio da unido
estavel tiver ocorrido ha menos de um ano da data do obito do
instituidor do beneficio, salvo nos casos em que:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 664, de 2014, alterou os critérios
necessarios a concessdo das pensdes dos servidores publicos federais
estabelecidas na Lei n°® 8.112, de 1990. Antes da edicao da MPV nao havia
caréncia para o recebimento das pensdes, que agora passa a ser de vinte e
quatro contribuicdes mensais. Além disso, também sera exigido o tempo
minimo de dois anos de casamento ou unido estavel para que o conjuge, o
companheiro ou a companheira tenha direito a pensao.

Mh201500123
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Entendemos que as alteragdes, realizadas sem regras de transigao,
prejudicardo boa parte de potenciais beneficiarios. Esta emenda propde que a
caréncia para concessdo de pensdes seja reduzida para doze contribuigdes
mensais. E, também, que se reduza para um ano o tempo de casamento ou
unido estavel necessario para tornar-se pensionista. Dessa forma, serd possivel
conciliar menor perda aos beneficiarios com a intengdo da MPV de corrigir
distor¢des que ocorriam na concessdo das pensdes.

Considerando o carater meritorio da emenda, contamos com o
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

Mh2015000123
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MPV 664
00168

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 664, de 2014)

Dé-se a tabela do § 5° do art. 75 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, nos termos do que dispde o art. 1° da Medida Provisoria n® 664, de 2014,
os seguintes valores.

Expectativa de Sobrevida a idade x -
. . Duracgdo do beneficio de pensdopor morte
do conjuge, companheiro ou
(em anos)
companheira, em anos (E(x))
55 < E(x) 6
50 < E(x) £ 55 12
45 <E(x) <50 18
40 < E(x) < 45 24
35 < E(x) <40 30
E(x) <35 vitalicia

JUSTIFICACAO

Tendo em vista as mudangas demograficas por que tem passado o
Brasil nas ultimas décadas, ¢ fundamental, para a satde financeira do sistema
previdenciario, o estabelecimento de limites temporais para vigéncia dos
beneficios de pensdo por morte. Desse ponto vista, saudamos a corajosa
miciativa do Governo da Presidenta Dilma Roussef, € nos colocamos na
mesma trincheira de lutas em favor de um sistema previdenciario consentaneo
com as diretrizes de um pais mais igual e justo.

Entendemos, no entanto, que a duracao dos prazos de recebimento
das pensdes poderia ser dilatada. O mercado de trabalho brasileiro ¢
sabidamente detentor de altos indices de rotatividade, alto grau de
informalidade e baixos rendimentos, sendo, portanto, bastante complicada a
obtencdo, em curto espago de tempo, de postos de trabalho que possam
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assegurar a manuten¢do dos padrdes de vida familiar de antes do obito do
segurado.

Por isso estamos propondo dobrar a duragdo do periodo de
recebimento de pensdo previsto. Esses novos prazos aqui delimitados tém o
conddo de dar uma nova sistematica de funcionamento ao sistema, mais
compativel com a realidade atual, a0 mesmo tempo em que proporciona uma
maior protecdo a familia e ao conjuge, companheiro ou companheira do
segurado falecido.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 664
00169

EMENDA N°
(23 MPV 1° 664, de 2014)

Acrescente-se a MP 664, de 2014, dois artigos com a seguinte
redacio:

Art. A Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passsa a vigorar com a
seguinte alteragao:

IX — a partir do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) | Parcela a deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 — —
De 1.903,99 até 2.853,44 7,5 142,80
De 2.853,45 até 3.804,64 15 356,81
De 3.804,65 até¢ 4.753,96 22,5 642,15
Acima de 4.753,96 27,7 879,85
Paragrafo Unico. ........ccocevveeenieenen. ” (NR)

Art. O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa ¢ oito
centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2015;

JUSTIFICACAO

Segundo estudo do Sindifisco, a defasagem da tabela do Imposto de
Renda acumulada desde 1996 ¢ de mais de 64%. Isso faz com que a cada ano
que passa mais brasileiros sdo obrigados a pagar o imposto, € os que ja
estavam pagando sao obrigados a pagar ainda mais.

Tomemos como exemplo um cidaddo que em 2014 ganhava R$
1.787,77 e, portanto, ndo precisava pagar imposto de renda. Esse cidaddo,

372



315

mesmo se seu salario ndo tiver aumento real, apenas a correcao da inflagao
para 2015, neste ano ele ja vai ter que declarar e pagar o imposto.

A inflagdo em 2014 aproximou-se do teto da meta de 6,5%. Portanto, a
correcdo da tabela em patamar menor, como sugere o veto da Presidente a
corre¢ao de 6,5% aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional no PLV
n° 18, de 2014, representa um confisco.

Por essa razdo, peco o apoio dos meus pares para essa emenda.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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MPV 664
00170
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicéo
05/02/2015 Medida Provisoéria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autor n° do prontuério
DEPUTADO JAIR BOLSONARO 302

1 (X) Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 ( ) Modificativa 4 ( ) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificacdo

Ficam suprimidas as seguintes alteracdes propostas no art. 1° da Medida
Provisdria n° 664, de 30 de dezembro de 2014:

“No art. 1° da MP n° 664, de 30 de dezembro de 2014, suprimam-se as
alteracBes propostas para os arts. 75 e 77, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.”

JUSTIFICACAO

Os arts. 75 e 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, disp6em sobre
as regras para o calculo da pensdo por morte, sendo que o caput do art. 75 estabelece
gue o valor do beneficio sera de cem por cento do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de
seu falecimento. A MP 664/2014 simplesmente reduz em cinquenta por cento o valor do

beneficio.

A Medida Proviséria 664/2014 traz também restricdo dos casos de
penséo vitalicia, sendo que o tempo de duragdo do beneficio passa a ser baseado em
uma tabela de expectativa de sobrevida, que possui carater extremamente subjetivo.

Embora a Presidente da Republica tenha afirmado, em sua primeira
reunido oficial de 2015 com os Ministros de Estado, que a MP 664/2014 ndo alterara

direitos trabalhistas, a penséo por morte consiste em garantia ao trabalhador que, em
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caso de morte, sua familia ndo ficard desassistida. Os dispositivos da Medida Proviséria
em comento contrariam, mais uma vez, o discurso eleitoreiro de garantia dos direitos dos
brasileiros proferidos pela Presidente da Republica em fase de campanha. E mais uma

traicdo contra o povo brasileiro!

A manutencéo de direito do trabalhador, no que se refere a assisténcia a
familia em caso de seu falecimento, certamente ndo tem maior grau de prioridade do que
0 pagamento de programas assistencialistas, populistas e mantenedores de votos ao
partido do governo. Os trabalhadores perdem, a cada dia, mais direitos no governo do
Partido dos Trabalhadores.

Diante do exposto, propomos a presente emenda, mantendo a atual
situacao de calculo da penséo por morte.

JAIR BOLSONARO - PP/RJ
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MPV 664
00171
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicéo
05/02/2015 Medida Provisoéria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autores n° do prontuério
DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO e outro 352

1( )Supressiva 2( )Substitutiva 3( ) Modificativa 4 (X) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: 5°¢ 6°  Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificacdo

Acresgam-se 0s arts. 5° e 6° a Medida Provisoria n° 664, de 2014, renumerando-
se:

“Art. 5° O Capitulo V, da Lei n® 4.878, de 3 de dezembro de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Das Disposicdes Especiais Sobre Aposentadoria e Penséo por Morte do
Servidor Policial”

“Art. 6° A Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, passa a vigorar acrescido dos
arts. 38-A e 38-B, com a seguinte redacao:

“Art. 38-A. A pensdo por morte do servidor policial abrangido por esta
Lei, devida aos seus dependentes a partir da data do 6bito, correspondera
a integralidade do subsidio percebido pelo servidor da ativa ou proventos
do inativo, observados os limites previstos no inciso XI do caput do art. 37
da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de
2004.

81° A pensdao de que trata o caput tera natureza:
| — vitalicia, quando devida:

a) ao cOnjuge ou companheiro;

b) ao cbnjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato, com
percepcdo de pensao alimenticia estabelecida judicialmente; e

€) a mae e ao pai que comprovem dependéncia econémica do servidor;

d) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta anos) e a portadora de
deficiéncia, que vivam sob a dependéncia econdmica do servidor;
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Il —temporaria, quando devida:

a) aos filhos até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez;

b) aos filhos até 24 (vinte e quatro) anos de idade que estiverem cursando
estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de nivel médio;

¢) ao menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade, ou,
se invalidos, enquanto durar a invalidez;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econémica do servidor,
até 21 (vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez;

e) aoirmao, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou o invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, enquanto durar a invalidez ou a deficiéncia que estabeleca a
dependéncia econdmica do servidor;

8§ 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo e em lei especifica, aplica-se as
demais regras sobre a pensédo por morte do servidor publico civil da Uniao,

previstas no art. 215 e seguintes da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Art. 38-B O valor dos proventos de aposentadoria por invalidez do
servidor de que trata esta Lei, que necessitar da assisténcia permanente
de outra pessoa, comprovada mediante pericia médica, sera acrescido de
25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata o caput cessard com a morte
do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da pensao.”

JUSTIFICACAO

Os servidores policiais, integrantes da Policia Federal e da Policia Civil do Distrito
Federal, organizados e mantidos pela Unido, exercem atividade peculiar e de alto risco de
morte. Sao servidores que se dedicam a defesa dos bens mais valiosos de toda a
sociedade, sacrificando a saude, o convivio familiar e, ndo raro, a prépria vida.

Por isso a esses destemidos e especiais servidores publicos, para os quais nao
existe dia nem hora certo ou definido de trabalho, que se dedicam muitas vezes por horas
e horas seguidas sem descanso para o bom e fiel exercicio de suas fun¢bes, devem ser
resguardados regras especiais sobre pensdo por morte, jA que esta 0s ronda
cotidianamente, especialmente nos tempos atuais em que a criminalidade se mais
acintosa, voltando-se aos agentes estatais responsaveis pela manutencdo da seguranca
publica.

Para esses policiais, o crime, 0s criminosos ou o risco de morte ndo € o problema.
Porém, a falta de reconhecimento e a possibilidade de deixar a familia desamparada em
caso de sua morte sdo motivos maiores que desestimulam esses verdadeiros herdis.

Com efeito, as novas regras inauguradas pela MPV n° 664, de 2014, tem o condéo
de jogar na vala comum esses valorosos policiais, causando um desestimulo certamente
inaceitavel na medida em que suas familias ndo terdo o amparo da parte do poder
publico, em nome de quem exercem suas funcoes.

Por isso, apresentamos a presente emenda com o objetivo de conferir aos
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dependentes dos policiais federais e policiais civis do Distrito Federal um tratamento digno
e o reconhecimento pelo arduo trabalho que exercem em defesa da sociedade e de todos
noés cidadaos.

Sala da Comissao Mista, 5 de fevereiro de 2015.

EDUARDO BOLSONARO - PSC/SP

JAIR BOLSONARO - PP/RJ
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MPV 664
00172
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicéo
05/02/2015 Medida Provisoéria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autor n° do prontuério
DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO 352

1 (X) Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 ( ) Modificativa 4 ( ) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificacdo

Ficam suprimidas alteracdes propostas no art. 1° da Medida Proviséria n®
664, de 30 de dezembro de 2014:

“No art. 1° da MP n° 664, de 30 de dezembro de 2014, suprimam-se as
alteracBes propostas para os arts. 75 e 77, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.”

JUSTIFICACAO

Os arts. 75 e 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, disp6em sobre
as regras para o calculo da penséo por morte, sendo que o caput do art. 75 estabelece
gue o valor do beneficio sera de cem por cento do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de
seu falecimento. A MP 664/2014 simplesmente reduz em cinquenta por cento o valor do
beneficio.

A Medida Proviséria 664/2014 traz também restricdo dos casos de
penséo vitalicia, sendo que o tempo de duragdo do beneficio passa a ser baseado em
uma tabela de expectativa de sobrevida, que possui carater extremamente subjetivo.

Embora a Presidente da Republica tenha afirmado, em sua primeira
reunido oficial de 2015 com os Ministros de Estado, que a MP 664/2014 ndo alterara
direitos trabalhistas, a pens&o por morte consiste em garantia ao trabalhador que, em
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caso de morte, sua familia ndo ficard desassistida. Os dispositivos da Medida Proviséria
em comento contrariam, mais uma vez, o discurso eleitoreiro de garantia dos direitos dos
brasileiros proferidos pela Presidente da Republica em fase de campanha. E mais uma

traicdo contra o povo brasileiro!

A manutencéo de direito do trabalhador, no que se refere a assisténcia a
familia em caso de seu falecimento, certamente ndo tem maior grau de prioridade do que
0 pagamento de programas assistencialistas, populistas e mantenedores de votos ao
partido do governo. Os trabalhadores perdem, a cada dia, mais direitos no governo do
Partido dos Trabalhadores.

Diante do exposto, propomos a presente emenda, mantendo a atual
situacao de calculo da penséo por morte.

EDUARDO BOLSONARO - PSC/SP

380



323

MPV 664
00173
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicéo
03/02/2015 Medida Provisoéria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autor n° do prontuério
DEPUTADO JAIR BOLSONARO 302

1( )Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 (X) Modificativa 4 ( ) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificacdo

Ficam modificadas as seguintes alteracdes propostas no art. 1° da Medida
Provisdria n° 664, de 30 de dezembro de 2014:

“No art. 1° da MP n° 664, de 30 de dezembro de 2014, fica modificada a
alteracdo proposta para o art. 26, inciso I, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

ATE. 26, e e s
| — pensédo por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

.............................................................................................................. "(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 26 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece as situagfes
em que ndo sao exigidos periodos de caréncia para que se faca jus aos beneficios da
Previdéncia Social.

A Medida Proviséria n°® 664/2014 manteve somente alguns casos de
pensdo por morte e excluiu o auxilio-reclusdo, mantendo inalterados nesse ponto o
salério-familia e o auxilio-acidente.

Embora a Presidente da Republica tenha afirmado, em sua primeira
reunido oficial de 2015 com os Ministros de Estado, que a MP 664/2014 néao alterara
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direitos trabalhistas, a pensé&o por morte consiste em garantia ao trabalhador que, em
caso de morte, sua familia ndo ficara desassistida. Os dispositivos da Medida Provisoria
em comento contrariam, mais uma vez, o discurso eleitoreiro de garantia dos direitos dos
brasileiros proferidos pela Presidente da Republica em fase de campanha. E mais uma
traicdo contra o povo brasileiro!

Diante do exposto, propomos a presente emenda, mantendo a
inexigibilidade de periodo de caréncia nos casos de pensao por morte.

JAIR BOLSONARO - PP/RJ

382



325

MPV 664
00174
" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicéo
03/02/2015 Medida Provisoéria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autor n° do prontuério
DEPUTADO JAIR BOLSONARO 302

1 (X) Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 ( ) Modificativa 4 ( ) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: 3° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificacdo

Fica suprimido o art. 3° da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro
de 2014:

“‘Na MP n° 664, de 30 de dezembro de 2014, suprima-se o art. 3°, que
altera a Lein® 8112, de 11 de dezembro de 1990, renumerando-se os demais.”

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014, altera
dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estipulando novo regramento

para a instituicdo de penséo por morte do servidor publico civil.

Embora a Presidente da Republica tenha afirmado, em sua primeira
reunido oficial de 2015 com os Ministros de Estado, que a MP 664/2014 ndo alterara
direitos trabalhistas, a pensdo por morte consiste em garantia ao trabalhador que, em
caso de morte, sua familia ndo ficard desassistida. Os dispositivos da Medida Proviséria
em comento contrariam, mais uma vez, o discurso eleitoreiro de garantia dos direitos dos
brasileiros proferidos pela Presidente da Republica em fase de campanha. E mais uma
traicdo contra o povo brasileiro!

As medidas publicadas pelo governo trazem indmeras restricbes aos
beneficiarios de pensdo por morte de servidores publicos civis, como a estipulagdo de
periodo de caréncia de vinte e quatro meses de contribuicdo para a concessdo do
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beneficio; a restricdo dos casos de pensao vitalicia, sendo que o tempo de duracdo do
beneficio passa a ser baseado em uma tabela de expectativa de sobrevida, que possui
carater extremamente subjetivo; a exigéncia de prazo de dois anos de casamento ou
unido estavel para o direito do beneficio ao cobnjuge ou companheiro; dentre outros

absurdos.

Diante do exposto, propomos a presente emenda supressiva, mantendo
nesse ponto a atual redagéo da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

JAIR BOLSONARO - PP/RJ
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MPV 664
00175
" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicéo
03/02/2015 Medida Provisoéria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autor n° do prontuério
DEPUTADO JAIR BOLSONARO 302

1 (X) Supressiva 2 ( ) Substitutiva 3 ( ) Modificativa 4 ( ) Aditiva 5( ) Substitutivo Global
Pagina: Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto / Justificacdo

Ficam suprimidas as seguintes alteracdes propostas no art. 1° da Medida
Provisdria n° 664, de 30 de dezembro de 2014:

“No art. 1° da MP n° 664, de 30 de dezembro de 2014, suprimam-se as
alteragBes propostas para o art. 25 e para o inciso VII do art. 26, todos da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991.”

JUSTIFICACAO

O art. 26 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece as situacbes
em que ndo sdo exigidos periodos de caréncia para que se faga jus aos beneficios da

Previdéncia Social.

A Medida Provisoria restringiu somente alguns casos de pensado por

morte e excluiu o auxilio-reclusdo, mantendo o salario-familia e o auxilio-acidente.

Embora a Presidente da Republica tenha afirmado, em sua primeira
reunido oficial de 2015 com os Ministros de Estado, que a MP 664/2014 néao alterara
direitos trabalhistas, a pensédo por morte consiste em garantia ao trabalhador que, em
caso de morte, sua familia ndo ficara desassistida. Os dispositivos da Medida Provisoria
em comento contrariam, mais uma vez, o discurso eleitoreiro de garantia dos direitos dos
brasileiros proferidos pela Presidente da Republica em fase de campanha. E mais uma

traicdo contra o povo brasileiro!
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N&o pode o trabalhador, nesse caso, prever que sua morte se dara em
data especifica, para que seja cumprido o periodo de caréncia previsto no inciso IV
acrescido ao art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, conforme art. 1° da Medida
Proviséria n® 664, de 30 de dezembro de 2014.

Diante do exposto, propomos a presente emenda, mantendo a
inexigibilidade de caréncia nos casos de pensao por morte.

JAIR BOLSONARO - PP/RJ
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MPV 664
00176

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprimam-se:

- 0s acréscimos de inciso IV ao § 2° do art. 77 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, e de § 5° ao mesmo dispositivo, promovidos
pelo art. 1° da Medida Provisoria;

- os arts. 3° e 6°, |, da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Nas alteracdes que sao promovidas no ambito do Regime
Geral de Previdéncia, destaca-se, e deve merecer apreciagéo especifica, a que
introduz tempo de duragdo para o beneficio de pensédo por morte. A despeito
do carater alegadamente moralizador da medida, € preciso que o tema seja
discutido com o devido cuidado, porque se corre o risco de verem
implementadas grandes injusticas, a guisa de se corrigir distorcdes que néo
podem ser superadas de forma abstrata, sem que se levem em conta casos e
situagOes especificos e muitas vezes constituidos com total legitimidade.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
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emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comisséao, em 5 de fevereiro de 2015.

Deputado Edmilson Rodrigues PSOL/PA
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MPV 664
00177

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 664, DE 2014

MEDIDA PROVISORIA N2 664, DE 2014

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de
2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e a Lein®10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se 0 acréscimo de § 6° ao art. 60 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, promovido pelo art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O regime previdenciario publico ndo se confunde com as
atividades desenvolvidas por empresas privadas. Estas Ultimas visam o lucro e
aquele, embora deva se pautar pela sustentabilidade, tem como finalidade
precipua garantir o bem-estar social.

A luz dessa Ultima premissa, impende recordar que o0s
portadores de doencas graves e 0s que ostentam salde hirta possuem
exatamente os mesmos direitos e deveres. A tentativa de coibir a inscricdo dos
integrantes do primeiro grupo em um sistema previdenciario mantido pelo
Estado acarreta em uma discriminacdo inteiramente contraria ao direito
constitucional.

O sistema previdenciario deve amparar aqueles que o
procuram. N&o lhe cabe dedicar-se apenas aos que lhe causarédo mais receitas
do que custos, calculo inteiramente descabido em se tratando de atividade por
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sua prépria natureza desprovida de fins lucrativos.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente
emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica,
0 mérito da iniciativa.

Sala da Comissao, em 5 de fevereiro de 2015.

Deputado Edmilson Rodrigues PSOL/PA

390



333

MPV 664

CAMARA DOS DEPUTADOS oo178

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera as Leis no8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876,
de 2 junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e a Lei n°10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

Suprima-se o § 10 do Art 29 da Medida Provis6ria n° 664, de 2014.

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 664

CAMARA DOS DEPUTADOS 00179

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014
Altera as Leis no8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876,

de 2 junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e a Lei n°10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

Suprima-se o Art 75, respectivos 88 e incisos da Medida Provisoria n° 664, de

2014.

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 664

CAMARA DOS DEPUTADOS oo1so

MEDIDA PROVISORIA N° 664, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera as Leis no8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876,
de 2 junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e a Lei n°10.666, de 8 de maio de 2003.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Senhora Clarissa Garotinho)

Suprima-se § 1° do Art 77 da Medida Proviséria n° 664, de 2014.

Deputada Federal CLARISSA GAROTINHO
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MPV 664
ETIQUETA0 181
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
05/02/2015 Medida Provisoria n® 664 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Ivan Valente — PSOL/SP

| 1 . Supressiva 2., Substitutiva 3., Modificativa 4., Aditiva 5.. Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os acréscimos de inciso IV ao § 2° do art. 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e de § 5° ao
mesmo dispositivo, promovidos pelo art. 1° da Medida Provisoria e os arts. 3° e 6°, I, da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Nas alteragdes que sdo promovidas no ambito do Regime Geral de Previdéncia, destaca-se, e deve merecer
apreciacdo especifica, a que introduz tempo de duragdo para o beneficio de pensdo por morte. A despeito do
carater alegadamente moralizador da medida, ¢ preciso que o tema seja discutido com o devido cuidado, porque
se corre o risco de verem implementadas grandes injusticas, a guisa de se corrigir distorgdes que ndo podem ser
superadas de forma abstrata, sem que se levem em conta casos ¢ situagdes especificos e muitas vezes
constituidos com total legitimidade.

Cumpre assinalar que a apresentagdo da presente emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica, o mérito da
iniciativa.

PARLAMENTAR
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MPV 664
ETIQUETA0182
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
05/02/2015 Medida Provisoria n° 664 / 2014
Autor n’ do prontuario
Deputado Ivan Valente — PSOL/SP
| 1 . Supressiva 2., Substitutiva 3., Modificativa 4., Aditiva 5.. Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o acréscimo de § 6° ao art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, promovido pelo
art. 1° da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

O regime previdenciario ptiblico ndo se confunde com as atividades desenvolvidas por empresas privadas. Estas
ultimas visam o lucro e aquele, embora deva se pautar pela sustentabilidade, tem como finalidade precipua
garantir o bem-estar social.

A luz dessa Gltima premissa, impende recordar que os portadores de doengas graves e os que ostentam satde
hirta possuem exatamente os mesmos direitos e deveres. A tentativa de coibir a inscrigdo dos integrantes do
primeiro grupo em um sistema previdenciario mantido pelo Estado acarreta em uma discriminagdo inteiramente
contraria ao direito constitucional.

O sistema previdencirio deve amparar aqueles que o procuram. Nao lhe cabe dedicar-se apenas aos que lhe
causardo mais receitas do que custos, calculo inteiramente descabido em se tratando de atividade por sua propria
natureza desprovida de fins lucrativos.

Cumpre assinalar que a apresentacdo da presente emenda deriva de proficua sugestdo do diligente Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, ao qual se credita, com inteira justica, o mérito da
iniciativa.

PARLAMENTAR
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MPV 664
00183

EMENDA N° ,DE 2015
(2 MPV 664, de 2014)

Acrescenta o artigo 3°-A a Medida Proviséria n°® 664, de 30 de dezembro

de 2014, com a seguinte redacao:

“(...) Art. 3°-A. As alterag6es dispostas no artigo
anterior ndo se aplicam as carreiras de Estado com
regime juridico constitucionalmente acometido a lei

complementar.”

JUSTIFICACAO

Algumas carreiras de Estado tém seu regime juridico constitucionalmente
atrelado a edicdo de lei complementar especifica, dada a sua relevancia no
contexto da Republica e do Estado Democratico de Direito. E o caso da
Magistratura (artigo 93, caput, da CRFB), que hoje se regula pela Lei
Complementar n. 35/1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional); do
Ministério Publico (artigo 128, 85° da CRFB), que hoje se regula, no ambito
federal, pela Lei Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Unido); da Advocacia da Unido (artigo 131, caput, da CRFB), que hoje se
regula pela Lei Complementar n. 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido); da Defensoria Pdblica (artigo 134, 81°, da CRFB); e assim
sucessivamente.

E certo que nem a LOMAN e nem a LOAGU dispuseram sobre o
beneficio da pensédo por morte; e, exatamente por isso, 0 beneficio regeu-se
subsidiariamente, a partir da promulgacéo da Lei n. 8.112/1990, pelos termos
de seus artigos 215 e seguintes, na medida em que se trata, como 0s

funcionarios publicos regidos pela Lei n. 8.112/1990, de agentes publicos
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vinculados a Unido (ressalvado o caso dos juizes estaduais, que passaram a
ter o beneficio regido por lei estadual propria ou, subsidiariamente, pelos
respectivos estatutos estaduais de servidores publicos). E, nessa medida, a
pensdo por morte de seus beneficiarios sempre teve caréater vitalicio,
calculando-se o beneficio pela totalidade dos proventos atuais ou potenciais do
segurado.

Em relacdo ao Ministério Publico da Unido, ademais, a LC n. 75/1993

cunhou garantias proprias e explicitas, a saber:

Art. 228. Salvo por imposicéo legal, ou ordem
judicial, nenhum desconto incidira sobre a
remuneracdo ou provento e a pensao devida aos
membros do Ministério Publico da Unido ou a seus
beneficiarios.

(...)

Art. 230. A remuneragdo, o provento e a
pensdo dos membros do Ministério Publico da Uniao
e de seus beneficiarios ndo seréo objeto de arresto,
sequiestro ou penhora, salvo em caso de divida de
alimentos, resultante de deciséo judicial.

SECAO V
Da Aposentadoria e da Penséo

(...)

Art. 235. A pensdo por morte, devida pelo
orgao previdenciario aos dependentes de membros
do Ministério Publico da Unido, correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do falecido,
assegurada a revisao do beneficio, na forma do art.
233.

Dai que, em relagdo a tais carreiras de Estado, cujos estatutos juridicos

foram constitucionalmente acometidos a lei complementar — que exige
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quérum especial de aprovagdo no Congresso Nacional (artigo 69) e exclui
textualmente o regramento sucedaneo por medida provisoria (artigo 62, §1°, Il
da CRFB) —, a MP n. 664/2014 n&o tem aptiddo juridica para impor
qualquer alteragao in pejus, sob pena de inconstitucionalidade formal (ja que
também o regime proéprio de previdéncia publica da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria e da Advocacia-Geral da Unido havera de ser
estabelecido em lei complementar, porque integrante do estatuto juridico
dessas carreiras — e, ndo por outra razdo, o préprio anteprojeto de Lei
Orgéanica da Magistratura forjado pelo STF trata especificamente da matéria,
em seus artigos 181 e ss., com tratamento proprio para a penséo por morte a
partir do artigo 195, como se |é em http://jota.info/minuta-de-anteprojeto-
estatuto-da-magistratura).

E, ndo fosse por isso, a vista do principio de simetria entre a
Magistratura e o Ministério Publico, positivado no artigo 128, 8§86°, da CRFB e
consolidado pelo Conselho Nacional de Justica na Resolugdo CNJ n. 199, é
certo que a pensao por morte assegurada aos dependentes de juizes nao pode
ser inferior a pensao por morte assegurada aos dependentes de procuradores
e promotores. E, se a LOMPU prevé que a pensédo por morte de dependentes
de procuradores corresponde a totalidade dos vencimentos ou proventos do
falecido, ndo poderd ser a pensédo por morte reservada a magistrados fixada
em percentual inferior, tanto menos por meio de medida provisoria.

Dai a proposta de que se registre, no art. 3°-A da MP, que as alteracdes
dispostas no artigo 3°, quanto a pensao por morte, ndo se aplicam as carreiras
de Estado com regime juridico constitucionalmente acometido a lei
complementar.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta

emenda.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2015.

Lincoln Portela
Deputado Federal
Vice-Lider do Partido da Republica — PR
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MPV 664
00184
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicao
03/02/2015 MP 664/2014
Autores n° do prontuario
ARNALDO JORDY (PPS/PA)

1.( x) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Suprima-se o § 10 do art. 29 da Lei n°® 8.213/1991, acrescido pelo art. 1° da MP
n° 664/2014.

JUSTIFICATIVA

O § 10 acrescentado ao art. 29 da Lei 8.213/91 pela MP n°® 664/2014 impde um
limite para o valor do auxilio doenga igual a média aritmética simples dos ultimos doze
salarios-de-contribuicdo que acarretara prejuizos aos segurados em tais condigdes.

Assim, propde-se esta Emenda supressiva ao § 10 por entender que afronta a
justica social impor limite ao valor desse beneficio que ¢ pago, justamente, quando o
trabalhador esta fragilizado, acometido de doenga que o impede de trabalhar. Nessa
situagdo, quem esta afastado recebendo o beneficio necessita ainda mais de recursos
financeiros para adquirir medicamentos e alimentos mais saudaveis que sdo os mais
dispendiosos.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA
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MPV 664
00185
ETIQUETA
" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
04/02/2015 Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.
Autores n° do prontuario

Alex Manente (PPS-SP)
Rubens Bueno (PPS-PR)

. ()Supressiva 2.() Substitutiva  3.(x) Modificativa 4.() Aditiva 5.() Substitutivo global

[y

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art. 1° da Medida
Provisoria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte §
11:

§ 7° Até 31 de dezembro de 2015, o fator previdenciario sera calculado
considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuigdo
do segurado ao se aposentar, segundo a formula constante do Anexo desta Lei.

§ 11 A partir de 1° de janeiro de 2016, o fator previdenciario ndo sera mais
aplicado ao calculo do salario de beneficio.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a Medida Provisoria em analise possui relacdo direta com o célculo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, consideramos necessaria a incorporagao
ao texto de dispositivo que estipule prazo para que o fator previdenciario deixe de ser aplicado
ao computo do salario de beneficio.
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O fator corresponde a uma formula que possui, em seu numerador, variaveis que
concorrem para majorar o valor da aposentadoria, quais sejam: o tempo de contribui¢ao ¢ a idade
do segurado na data da entrada do requerimento ao beneficio. No denominador, entretanto,
encontra-se a variavel que a influencia negativamente, intitulada “expectativa de sobrevida”.
Como a tendéncia demografica brasileira aponta para a ampliacdo da longevidade, o mével do
fator previdenciario ¢ estimular a permanéncia dos segurados em atividade formal, retardando a
sua aposentadoria para que ndo sofram decréscimo no beneficio.

Entende-se que o fator previdenciario ¢ um dos grandes responsaveis pelo achatamento
dos beneficios e pelas sucessivas demandas por reajustes. Acarreta, além dos efeitos negativos
sobre os proventos, uma grande incerteza e inseguranca juridicas para o trabalhador comum, que
fica @ mercé de mudangas demograficas e de tdbuas biométricas, impossibilitando-o de ter
conhecimento prévio de quanto auferira, no final de sua vida produtiva, em termos de
aposentadoria.

Nesse sentido, propde-se sua supressdo, a partir de 1° de janeiro de 2016.

Sala da Comissdo, em 04 de fevereiro de 2015.

Dep. ALEX MANENTE Dep. RUBENS BUENO
PPS-SP PPS-PR
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MPV 664
00186
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicio
03/02/2015 MP 664/2014
Autores n° do prontuario

ALEX MANENTE (PPS-SP) E CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Dé-se ao art.75 da Lei n°® 8.213, de 1991, alterado pelo art. 1° da MP n° 64/2014,
a seguinte redacao:

“Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte sera de cem por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento, quando o casamento ou a unido estivel for igual ou
superior a quinze anos e, quando a expectativa de sobrevida do
cOnjuge, companheiro ou companheira for inferior a 35 anos,
observado o disposto no art. 33 desta lei.

§ 1° Quando o casamento ou a unido estavel for inferior a quinze anos
ou, quando a expectativa de sobrevida do conjuge, companheiro ou
companheira for superior a 35 anos, o valor mensal da pensdo por
morte correspondera a cinquenta por cento do valor da aposentadoria
que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de
tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma
aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o
maximo de cinco, observado o disposto no art. 33.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo a cota individual cessa com a
perda da qualidade de dependente, na forma estabelecida em
regulamento, observado o disposto no art. 77.

§ 3° O valor mensal da pensdo por morte sera acrescido de parcela
equivalente a uma Unica cota individual de que trata o § 1°, rateado
entre os dependentes, no caso de haver filho do segurado ou pessoa a
ele equiparada, que seja 6rfao de pai e mae na data da concessdo da
pensdo ou durante o periodo de manuten¢o desta, observado:
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I - o limite maximo de 100% do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado
por invalidez na data de seu falecimento; e

IT - o disposto no inciso II do § 22 do art. 77.

§ 42 O disposto no § 32 ndo sera aplicado quando for devida mais de
uma pensdo aos dependentes do segurado”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Para atenuar o impacto da mudanga sugerimos a presente Emenda cuja redacao
mantém a regra atual quando se trata de casamento ou unido estavel de longa duragéo
igual ou superior a 15 anos e quando a expectativa de sobrevida do conjuge,
companheiro ou companheira for inferior a 35 anos. Nesse caso, a pensdo sera vitalicia.
Nos demais casos, o prazo de duracao da pensao por morte variara em funcao da idade
do dependente, sendo reduzida a duragdo do beneficio quanto maior seja a expectativa
de sobrevida, apds esse limite. Assim, a Emenda visa manter a regra atual em relagdo
as unides duradouras bem como estimular que o dependente jovem busque seu ingresso
no mercado de trabalho, evitando a geracdo de despesa a conta do RGPS para pessoas

em plena capacidade produtiva.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Alex Manente PPS/SP

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Suprima-se o § 6° do art. 60 da Lei n® 8.213/1991, acrescido pelo art. 1° da MP
n° 664/2014.

JUSTIFICATIVA

O § 6° ora introduzido pela MP 664/2014 diz que ndo sera devido auxilio-
doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da
doenca ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade

sobrevier por motivo de progressdao ou agravamento dessa doenga ou lesao.

Apresentamos a presente Emenda supressiva por entender que ndo se faz justica
social suprimindo dos trabalhadores o direito ao auxilio doenga quando se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como

causa para o beneficio.

Nada justifica punir o trabalhador que conquista um emprego com carteira
assinada, portando doenca, muitas vezes por ele desconhecida. Aos pobres
trabalhadores deste pais o governo propde dupla punigdo: além de péssimas condigdes
de saneamento basico causadoras de doencas graves, agora vem impor a supressdo do
auxilio-doenca a quem ingressar no RGPS portando doenga que na maioria das vezes
decorre da auséncia de politicas publicas voltadas para a protecdo e a saude da

populago.

O paragrafo sexto é socialmente imoral e deve ser suprimido. Para tanto,

pedimos o apoio dos ilustres pares.
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Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Alex Manente

PPS/SP

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Dé-se ao inciso IV do art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
introduzido pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 664/2014, a seguinte redagao:

IV- pensdo por morte: doze contribuicdes mensais, salvo nos casos
em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenca ou de
aposentadoria por invalidez.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Na lei vigente ndo ha caréncia alguma para a concessao da pensao por morte. A
MP 664/2014, em seu artigo 1°, além de exigir a caréncia, impde o periodo de vinte e
quatro contribuigdes mensais, o que nosso ver, ¢ uma mudanga demasiado brusca
naquilo que era considerado um direito dos trabalhadores na perspectiva de protecdo a
familia.

Para minimizar os efeitos negativos que a medida provoca, propomos emenda
diminuindo a caréncia para doze contribui¢des mensais.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Alex Manente
PPS/SP
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Dé-se ao inciso VII do art. 26 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
introduzido pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 664/2014, a seguinte redagao:

VII - pensao por morte nos casos de acidente de qualquer natureza ¢

doenca profissional ou do trabalho.” (NR).
JUSTIFICATIVA

A precariedade das condi¢des de trabalho e de vida da maioria dos trabalhadores
brasileiros ainda ¢ fato, o que os coloca como vitimas permanente de acidentes diversos
ou de qualquer natureza. Para preservar a prote¢ao a familia dos trabalhadores em geral,
propomos emenda visando a concessdo do beneficio nos casos da morte advir de

acidente de qualquer natureza e ndo apenas nos casos de morte decorrente de acidente
do trabalho.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado ALEX MANENTE
PPS/SP

407



350

MPV 664
00190
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicio
03/02/2015 MP 664/2014
Autores n° do prontuario

RUBENS BUENO (PPS/PR)

1.( X) Supressiva2.( ) substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Art. 1°. Suprima-se o art. 3° e 0 art. 6°, |, da Medida Provisoria n° 664, de
30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No pendltimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida
Proviséria n® 664, de 2014, que altera a legislacdo referente aos beneficios
previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos
federais, descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi
diretamente de encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos
trabalhadores brasileiros.

Com relacéo aos servidores publicos, a MP esclarece os limites
de concessao de pensao no Regime Préprio dos Servidores Federais: (i) o
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e (ii) a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo na data anterior a do ébito ou o valor
dos proventos caso estivesse aposentado, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite.

A nova redacdo do art. 215 da Lei n° 8.112/1990, portanto, ndo
trouxe novidade importante, apenas adequou a previsao legal a normatizagao
do art. 40 da Constituicdo da Republica, com redacao dada pela EC n° 41/2003
e pela EC n°® 47/2005.

Além disso, da mesma forma que ocorreu no Regime Geral, a
pensao passou a se sujeitar a um periodo de caréncia de vinte e quatro
contribuicbes mensais.
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A medida reestruturou as regras de divisdo da pensao entre 0s
beneficiarios do servidor.

Antes, os pensionistas eram divididos em dois grupos, o dos
vitalicios e o dos temporarios. O rateio ocorria em principio dentro de cada uma
dessas classes. Além disso, constavam na relacdo dependentes que ndo eram
previstos em outros sistemas previdenciarios, como era 0 caso da pessoa
designada, maior de 60 (sessenta) anos que vivesse sob a dependéncia
econdmica do servidor.

A inovacéo trazida pela medida aproximou a regra de rateio
daquela existente no Regime Geral. A penséo passa a ser dividida em parcelas
iguais entre os pensionistas, acabando-se com a separacdo entre classes de
vitalicios e de temporarios.

Assim, o cbnjuge; o cdnjuge divorciado, separado judicialmente
ou de fato, com percepgéo de pensao alimenticia estabelecida judicialmente; o
companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade
familiar; e os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez; dividirdo a pensdo em parcelas iguais. E importante observar
gue se manteve o direito do divorciado e do separado judicialmente a cota
igualitaria de pensdo e ndo a quota baseada no percentual fixado para os
alimentos.

Somente ndo havendo conjuge, companheiro e filho havera direito
a pensdo pela méde ou pelo pai do servidor, desde que comprovem
dependéncia econdmica. Se ndo houver mde ou pai a pensdo podera ser
recebida pelo irmao do servidor, até vinte e um anos de idade ou em caso de
invalidez.

Em resumo: a pensao é dividida em parcelas iguais pelo cénjuge,
pelo companheiro e pelo filho do instituidor. Ndo havendo qualquer desses
pensionistas, a prestacao sera devida ao pai ou a mae. Nao existindo pai ou
mae, a pensao sera deferida ao irmédo do servidor.

O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracéo do servidor e desde que comprovada a dependéncia econdmica na
forma estabelecida no Regulamento. Portanto, a equiparacéo do enteado e do
menor tutelado nédo prescinde da demonstracéo de dependéncia econdémica.

A medida proviséria passa a exigir o prazo minimo _de dois
anos entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o dbito.
Existem duas excecdes previstas: se o Obito for decorrente de acidente ou o
cbnjuge ou companheiro tornar-se incapaz, por doenca ou acidente ocorrido
apos 0 casamento ou a unido estavel.

A pensado para os cdnjuges e companheiros serd vitalicia
caso a expectativa de vida seja igual ou inferior a 35 anos, de acordo com
a Tébua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos o0s sexos. Para os
gue possuirem expectativa de sobrevida superior a trinta e cinco anos a
pensdo _serd temporéria, variando de quinze a trés anos. A pensao
temporaria pode ser transformada em vitalicia caso o conjuge ou companheiro
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pensionista seja considerado invalido e insuscetivel de recuperacéo pelo INSS
por acidente ou doenca ocorrido entre o casamento ou o inicio da unido estavel
e a data da cessacédo da pensao.

A nova redacdo dada ao art. 217 da Lei n° 8.112/1990, deixou de
fazer referéncia ao menor sob guarda como equiparado a filho do servidor para
efeito de pensdo. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, o menor sob guarda tem o0s mesmos direitos
previdenciarios que o tutelado.

No que se refere a cessacdo das cotas de pensao, a medida
proviséria deu tratamento normativo mais técnico a referéncia ao filho e ao
irméo que complete vinte e um anos, deixando de se referir a maioridade. Além
disso, incluiu a hipotese de cessacdo de cota para o cbnjuge e para o
companheiro que recebam penséo temporaria.

A nova redacdo do art. 223 da Lei n° 8.112/1990 passou a prever
a reversdo da cota aos demais beneficiarios, com a cessagao de uma parcela
de pensao.

Por fim, o art. 225 trouxe para o Regime dos servidores o
impedimento de percepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um
cbnjuge ou companheiro, ressalvado o direito de opg¢éo, previsdo normativa
histérica no Regime Geral (art. 124 da Lei n® 8.213/1991).

Ja constava na Lei n°® 8.112/1990, a restricdo de percepgdo de
mais de duas pensfes, 0 que foi mantido na atual redac&o do dispositivo. Um
pensionista pode receber até duas pensdes porque este € o limite de filiacdo de
servidores a Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso de acumulagao
constitucional de cargos publicos.

Com efeito, se um servidor ocupa cargos acumulaveis, possui
duas filiacbes ao mesmo ou a diferentes Regimes Proprios, do que decorre a
possibilidade de percepcdo de duas aposentadorias nesses Regimes e, em
caso de falecimento, de geracéo de duas pensdes para seus dependentes.

Isso ndo é incompativel com a nova previsao de que nao se pode
receber cumulativamente pensdo deixada por mais de um cdnjuge ou
companheiro. Se uma pessoa vem a ser cbnjuge ou companheira de dois
servidores diferentes, ndo podera receber mais de uma penséo, resguardada a
opgéo.

Conclui-se, portanto, que a limitacdo a uma pensdo deixada a
cbnjuge ou companheiro somente incide em caso de instituidores diferentes.
Em relacdo a pensbes deixadas pelo mesmo instituidor, que em tese
acumulava regularmente cargos publicos, as prestacdes poderdo ser
percebidas.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo restringiu
diversos direitos consagrados dos servidores publicos federais, notadamente,
com relagdo a pensdo por morte, editando, no apagar das luzes, essa
malfadada Medida Provisoria que, ao invés de ampliar os direitos sociais dessa
importante classe de trabalhadores, limita-os, indo na contraméo do
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desenvolvimento social do pais, ferindo frontalmente a clausula de proibigéo do
retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagéo progressiva dos direitos sociais,
econOmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do
retrocesso_social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacao de
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em
uma anulagdo, revogacgdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o ndcleo essencial
ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva
do possivel, observando-se, assim, o principio da vedacdo ao retrocesso. Da
mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de
reforma.

O principio da vedacédo de retrocesso também é denominado
proibicdo de contrarrevolucdo social ou da evolugéo reacionéria, por Canotilho,
gue destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam
eles a constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detrds desse principio é fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condicdes de vida da
populacdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias
essenciais ja implementadas para a plena realizacdo da dignidade humana
deve ser vista com desconfianga e somente pode ser aceita se outros
mecanismos mais eficazes para alcancar o mesmo desiderato forem adotados.
Esse mandamento esta implicito na Constituicdo brasileira e decorre, dentre
outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a reducéo das desigualdades sociais e
a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria entre objetivos da
Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional qualquer comportamento
estatal que va em direc@o contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-
los ou aboli-los. Na prética, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais
devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, 0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicao de
retrocesso social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no
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qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de servicos
hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio de pacientes do
SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na
rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime
juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) h4, indiscutivelmente,
violagdo a seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoéria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Proviséria &
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhdes de
trabalhadores brasileiros.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 6°, 11, a, b, ¢, d, da Medida Provisoria
n°® 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No pentltimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida
Provisoria n° 664, de 2014, que altera a legislagdo referente aos beneficios
previdenciarios.

Com a edigao dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos
federais, descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi
diretamente de encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos
trabalhadores brasileiros.

A pensdao por morte, que antes ndo exigia caréncia para a
concessdo, passou a ter como pressuposto o pagamento de vinte e quatro
contribui¢des mensais (ndo sdo computadas as contribui¢des sobre a
gratificagdo natalina), exceto nos casos de acidente do trabalho e da
ocorréncia de doenga profissional ou do trabalho.

O auxilio-reclusdo também sé serd concedido se houver
cumprimento da caréncia de vinte e quatro meses.

A Medida Provisoria n° 664/2014 fez, também, pequena
alteracao no inciso II do art. 26 da Lei n°® 8.213/1991, retirando a referéncia
a periodicidade de elaboracdo da lista de doengas que isentam a caréncia
para o auxilio-doenca e para a aposentadoria por invalidez, a cargo dos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social.

A Medida Provisoéria introduziu mais um critério de limitacao:
a média aritmética simples dos tltimos doze saldrios-de-contribuicao.
A MP aumentou a obrigacao da empresa no custeio dos dias de
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auséncia dos empregados em caso de concessdo de aposentadoria por
invalidez, de quinze dias para trinta dias. O beneficio, que antes era devido
pelo INSS em favor dos empregados a contar do 16° dia, serd agora
concedido a partir do 31° dia.

Se houver demora de mais de quarenta e cinco dias a contar da
data do afastamento para o empregado requerer o beneficio, a
aposentadoria sera devida a partir do requerimento. Esse prazo antes era de
trinta dias e foi aumentado para quarenta e cinco dias em virtude do
acréscimo de quinze dias na obrigagao de pagamento pelas empresas.

Foram incluidos dois paragrafos no art. 74 da Lei n°
8.213/1991: o primeiro veda a percep¢ao da pensao pelo condenado pela
pratica de crime doloso de que tenha resultado a morte do segurado; o
segundo introduz a exigéncia de dois anos de casamento ou de unido
estavel como condicdo para recebimento de pensdo por cdonjuge ou
companheiro.

No que se refere ao §1°, ao explicitar a exclusdo da concessao
da pensdo por morte ao autor de fato do qual tenha resultado morte do
segurado, desde que aja com dolo. A regra reproduz dispositivos previstos
em leis de Regimes Proprios e decorre do principio geral de Direito de que
uma pessoa nao possa se beneficiar da propria torpeza. Assim, mesmo
antes da introdu¢do do dispositivo na Lei n® 8.213/1991, ja seria em tese
possivel negar o beneficio.

Quanto ao § 2° pretende a medida provisoria excluir do
recebimento de pensdo eventuais conjuges e companheiros de unido
simulada, estabelecidas para dar acesso ao beneficio previdenciario. Passa-
se entdo a exigir o prazo minimo de dois anos entre a data do casamento ou
do inicio da unido estavel e o obito. Existem duas excegdes previstas: se o
obito for decorrente de acidente ou o conjuge ou companheiro tornar-se
incapaz, por doenca ou acidente ocorrido apds o casamento ou a unido
estavel.

O principal objetivo da alteracdao na redagdo do art. 75 da Lei
n°® 8.213/1991 foi acabar com o carater integral da pensao por morte que
havia sido introduzido em 1997. Sob a vigéncia da Lei n° 3.807/1960, a
pensdo tinha uma férmula de célculo parecida com a introduzida pela
medida provisoria.

Pelo novo dispositivo, a aliquota base sera de 50%, acrescida
de tantas quotas de 10% quantos forem os dependentes, até o limite de
100% do saldrio-de-beneficio (caso o segurado faleca sem estar
aposentado) ou do valor da aposentadoria (caso o segurado ja estivesse
aposentado).

Por exemplo, se um segurado aposentado falecer e deixar
vitva e dois filhos, a pensdo sera de 80% (50% mais trés cotas de 10%) do
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valor da aposentadoria. Fixado o valor, a pensdo serd entdo repartida em
parcelas iguais entre os dependentes.

Com a perda da qualidade de um dependente, o beneficio
continuard a ser pago aos outros dois, mas com a reducao da quota de 10%
daquele que perdeu a condicao de pensionista.

Assim, a pensdo que era de 80% da aposentadoria divididos
por trés, passard a ser de 70% da aposentadoria, divididos por dois. Com
eventual exclusdo futura de mais um dependente, por exemplo, serd paga a
pensdo ao dependente que sobrar no valor de 60% da aposentadoria.

De qualquer forma, o valor total da pensdo ndo poderad ser
inferior a um salario-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constituigao.

O art. 75, § 2°, da Lei n°® 8.213/1991, inovou também ao prever
o adicional de uma quota de 10% caso, dentre os dependentes, haja um
filho ou equiparado a filho do segurado orfao de pai e de mae, com a
ressalva de que nao havera adicional se for devida mais de uma pensao aos
dependentes do segurado (leia-se, ao filho 6rfao). A cota extra nao sera
paga somente ao o0rfao, mas serd rateada entre os dependentes, o que, em
principio, ndo faz muito sentido.

A medida provisoria introduziu, no art. 77 da Lei n°
8.213/1991, uma de suas principais alteracdes paramétricas: a possibilidade
de concessdo de pensdao temporaria ao conjuge ou companheiro, com
base na expectativa de sobrevida.

A pensdo para esses dependentes até entdo era vitalicia,
independentemente da idade. A partir da medida provisoria, somente os
conjuges e companheiros que tiverem expectativa de vida igual ou inferior
a 35 anos, de acordo com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para
ambos o0s sexos, manterdo a prestacdo de forma vitalicia. Para os que
possuirem expectativa de sobrevida superior a trinta e cinco anos, a pensao
sera temporaria, variando de quinze a trés anos.

A alteragdo normativa nao fixou diretamente a idade do
pensionista, mas sim sua expectativa de sobrevida no momento do ébito do
instituidor, como critério para estipulacdo do prazo da pensdao. A idade
prevista para que o pensionista faga jus a prestacao de forma vitalicia ou
temporaria variard a cada vez que a Tébua de Mortalidade for atualizada
pelo IBGE, como acontece hoje com o Fator Previdencidrio.

A pensdo tempordaria pode ser transformada em vitalicia caso o
conjuge ou companheiro pensionista seja considerado invalido e
insuscetivel de recuperagdao pelo INSS por acidente ou doenga ocorrido
entre 0 casamento ou o inicio da unido estavel e a data da cessacao da
pensao.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo realizou
uma minirreforma previdencidria, sem ter havido qualquer debate com a
sociedade, editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida
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Provisoria que, ao invés de ampliar os direitos sociais dos trabalhadores,
limita-os, indo na contramao do desenvolvimento social do pais.

Insta consignar que essas alteracdes claramente reduzem
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem
frontalmente a clausula de proibi¢do do retrocesso social, amplamente
reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a cldusula de proibicio do
retrocesso_social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal cldusula nos seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente  garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em
uma anulagdo, revogacao ou aniquilagdo pura e simples desse
nucleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o
nucleo essencial ja realizado.

O legislador deve respeitar o nticleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da
reserva do possivel, observando-se, assim, o principio da vedagdao ao
retrocesso. Da mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o
deve o poder de reforma.

O principio _da _vedacido de retrocesso também ¢
denominado proibicdo de contrarrevolugdo social ou da evolugdo
reacionaria, por Canotilho, que destaca que, uma vez atingidos os direitos
sociais e econdmicos, passam eles a constituir uma garantia constitucional
e um direito subjetivo.

A 1ideia por detras desse principio ¢ fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida
da populacdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir
garantias essenciais ja implementadas para a plena realizacdo da dignidade
humana deve ser vista com desconfianca e somente pode ser aceita se
outros mecanismos mais eficazes para alcancar o mesmo desiderato forem
adotados. Esse mandamento esta implicito na Constitui¢ao brasileira e
decorre, dentre outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a redugdo das
desigualdades sociais e a constru¢do de uma sociedade mais justa e
solidaria entre objetivos da Republica Federativa do Brasil, sendo
inconstitucional qualquer comportamento estatal que va em diregdo
contraria a esses objetivos.
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Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os
direitos sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de
garantia da suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que
tenda a restringi-los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol
dos direitos sociais devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas,
0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicdo de
retrocesso social ¢ amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864
AgR/PR, no qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de
servicos hospitalares prestados por institui¢des privadas em beneficio de
pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e
inexisténcia de leitos na rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na
garantia de direitos fundamentais conquistados e garantidos pela propria
Constituigdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo
Tribunal Federal j& decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a
regime juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) ha,
indiscutivelmente, violacdo a seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria ¢
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragdes de milhdes de
trabalhadores brasileiros.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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Art. 1°. Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n°® 664, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No penultimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida
Proviséria n® 664, de 2014, que altera a legislagdo referente aos beneficios
previdenciarios.

Com a edicdo dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos
federais, descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi
diretamente de encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos
trabalhadores brasileiros.

Insta consignar que essas alteragBes claramente reduzem
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem
frontalmente a clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente
reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do
retrocesso_social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacao de
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esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em
uma anulagédo, revogacgdo ou aniquilagcdo pura e simples desse nicleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial
ja realizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva
do possivel, observando-se, assim, o principio da vedacédo ao retrocesso. Da
mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de
reforma.

O principio da vedacéo de retrocesso também é denominado
proibicdo de contrarrevolucéo social ou da evolucéo reacionaria, por Canotilho,
que destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econémicos, passam
eles a constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detrds desse principio é fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da
populacdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias
essenciais ja implementadas para a plena realizacdo da dignidade humana
deve ser vista com desconfianga e somente pode ser aceita se outros
mecanismos mais eficazes para alcancar o mesmo desiderato forem adotados.
Esse mandamento esta implicito na Constituicdo brasileira e decorre, dentre
outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a reducéo das desigualdades sociais e
a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria entre objetivos da
Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional qualquer comportamento
estatal que va em direcdo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sao direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-
los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais
devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicado de
retrocesso social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no
qgual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de servigcos
hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio de pacientes do
SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na
rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime
juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) h4, indiscutivelmente,
violacdo a seguranca juridica.
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Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milh8es de trabalhadores
brasileiros.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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Art. 1°. Suprima-se os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Medida Proviséria n°
664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No pendltimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida
Provisoria n°® 664, de 2014, que altera a legislacdo referente aos beneficios
previdenciarios.

Com a edigdo dessa Medida Provisdria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos
federais, descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi
diretamente de encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos
trabalhadores brasileiros.

A pensdo por morte, que antes ndo exigia caréncia para a
concessdo, passou a ter como pressuposto o pagamento de vinte e quatro
contribuicdes mensais (ndo sdo computadas as contribuicbes sobre a
gratificacdo natalina), exceto nos casos de acidente do trabalho e da ocorréncia
de doenca profissional ou do trabalho.

O auxilio-reclusdo também s6 sera concedido se houver
cumprimento da caréncia de vinte e quatro meses.

A Medida Proviséria n® 664/2014 fez, também, pequena alteracao
no inciso Il do art. 26 da Lei n°® 8.213/1991, retirando a referéncia a
periodicidade de elaboracéo da lista de doengas que isentam a caréncia para o
auxilio-doenca e para a aposentadoria por invalidez, a cargo dos Ministérios da
Salde e da Previdéncia Social.

A Medida Provisoria introduziu mais um critério de limitagéo: a
média aritmética simples dos ultimos doze salarios-de-contribuigdo.
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A MP aumentou a obrigacdo da empresa no custeio dos dias de
auséncia dos empregados em caso de concessao de aposentadoria por
invalidez, de quinze dias para trinta dias. O beneficio, que antes era devido
pelo INSS em favor dos empregados a contar do 16° dia, sera agora concedido
a partir do 31° dia.

Se houver demora de mais de quarenta e cinco dias a contar da
data do afastamento para o empregado requerer o beneficio, a aposentadoria
sera devida a partir do requerimento. Esse prazo antes era de trinta dias e foi
aumentado para quarenta e cinco dias em virtude do acréscimo de quinze dias
na obrigagcdo de pagamento pelas empresas.

Foram incluidos dois paragrafos no art. 74 da Lei n°® 8.213/1991: o
primeiro veda a percep¢do da pensédo pelo condenado pela préatica de crime
doloso de que tenha resultado a morte do segurado; o segundo introduz a
exigéncia de dois anos de casamento ou de unido estavel como condicdo para
recebimento de penséo por conjuge ou companheiro.

No que se refere ao §1°, ao explicitar a exclusédo da concessdo da
pensao por morte ao autor de fato do qual tenha resultado morte do segurado,
desde que aja com dolo. A regra reproduz dispositivos previstos em leis de
Regimes Préprios e decorre do principio geral de Direito de que uma pessoa
ndo possa se beneficiar da propria torpeza. Assim, mesmo antes da introdugao
do dispositivo na Lei n°® 8.213/1991, ja seria em tese possivel negar o beneficio.

Quanto ao 8§ 2° pretende a medida provisoria excluir do
recebimento de penséo eventuais conjuges e companheiros de unido simulada,
estabelecidas para dar acesso ao beneficio previdenciario. Passa-se entdo a
exigir o prazo minimo de dois anos entre a data do casamento ou do inicio da
unido estavel e o o6bhito. Existem duas excegdes previstas: se o o6bito for
decorrente de acidente ou o cdnjuge ou companheiro tornar-se incapaz, por
doenca ou acidente ocorrido apds 0 casamento ou a unido estavel.

O principal objetivo da alteragédo na redacéo do art. 75 da Lei n°
8.213/1991 foi acabar com o carater integral da pensdo por morte que havia
sido introduzido em 1997. Sob a vigéncia da Lei n°® 3.807/1960, a penséo tinha
uma férmula de calculo parecida com a introduzida pela medida provisoria.

Pelo novo dispositivo, a aliquota base serd de 50%, acrescida de
tantas quotas de 10% quantos forem os dependentes, até o limite de 100% do
salario-de-beneficio (caso o segurado faleca sem estar aposentado) ou do
valor da aposentadoria (caso o segurado ja estivesse aposentado).

Por exemplo, se um segurado aposentado falecer e deixar viava e
dois filhos, a penséao sera de 80% (50% mais trés cotas de 10%) do valor da
aposentadoria. Fixado o valor, a pensdo sera entdo repartida em parcelas
iguais entre os dependentes.

Com a perda da qualidade de um dependente, o beneficio
continuara a ser pago aos outros dois, mas com a reducédo da quota de 10%
daquele que perdeu a condicdo de pensionista.
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Assim, a penséo que era de 80% da aposentadoria divididos por
trés, passara a ser de 70% da aposentadoria, divididos por dois. Com eventual
exclusédo futura de mais um dependente, por exemplo, serd paga a pensao ao
dependente que sobrar no valor de 60% da aposentadoria.

De qualquer forma, o valor total da penséao néo podera ser inferior
a um salario-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constitui¢&o.

O art. 75, § 2° da Lei n°® 8.213/1991, inovou também ao prever o
adicional de uma quota de 10% caso, dentre os dependentes, haja um filho ou
equiparado a filho do segurado 6rfédo de pai e de mae, com a ressalva de que
ndo havera adicional se for devida mais de uma pensdo aos dependentes do
segurado (leia-se, ao filho 6rféo). A cota extra ndo sera paga somente ao orféao,
mas serd rateada entre os dependentes, o que, em principio, ndo faz muito
sentido.

A medida provisoria introduziu, no art. 77 da Lei n°® 8.213/1991,
uma de suas principais alteragfes paramétricas: a possibilidade de concesséo
de pensdo temporéria ao cbnjuge ou companheiro, com base na expectativa
de sobrevida.

A pensdo para esses dependentes até entdo era Vvitalicia,
independentemente da idade. A partir da medida proviséria, somente o0s
cbnjuges e companheiros que tiverem expectativa de vida igual ou inferior a 35
anos, de acordo com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos
0s sexos, manterdo a prestacdo de forma vitalicia. Para os que possuirem
expectativa de sobrevida superior a trinta e cinco anos, a pensao sera
tempordaria, variando de quinze a trés anos.

A alteracdo normativa ndo fixou diretamente a idade do
pensionista, mas sim sua expectativa de sobrevida no momento do 6bito do
instituidor, como critério para estipulacdo do prazo da pensao. A idade prevista
para que o pensionista faca jus a prestacado de forma vitalicia ou temporéria
variara a cada vez que a Tabua de Mortalidade for atualizada pelo IBGE, como
acontece hoje com o Fator Previdenciario.

A penséo temporéaria pode ser transformada em vitalicia caso o
cbnjuge ou companheiro pensionista seja considerado invalido e insuscetivel
de recuperacéo pelo INSS por acidente ou doenca ocorrido entre o casamento
ou o inicio da unido estavel e a data da cessacgéo da pensao.

Com relacdo aos servidores publicos, a MP esclarece os limites
de concessao de pensao no Regime Préprio dos Servidores Federais: (i) o
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e (ii) a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo na data anterior a do ébito ou o valor
dos proventos caso estivesse aposentado, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite.

A nova redacdo do art. 215 da Lei n° 8.112/1990, portanto, ndo
trouxe novidade importante, apenas adequou a previsédo legal a normatizacéo
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do art. 40 da Constituicdo da Republica, com redagéo dada pela EC n° 41/2003
e pela EC n°® 47/2005.

Além disso, da mesma forma que ocorreu no Regime Geral, a
pensao passou a se sujeitar a um periodo de caréncia de vinte e quatro
contribuicdes mensais.

A medida reestruturou as regras de divisdo da penséo entre 0s
beneficiarios do servidor.

Antes, o0s pensionistas eram divididos em dois grupos, o dos
vitalicios e o dos temporarios. O rateio ocorria em principio dentro de cada uma
dessas classes. Além disso, constavam na relagdo dependentes que nao eram
previstos em outros sistemas previdenciarios, como era 0 caso da pessoa
designada, maior de 60 (sessenta) anos que vivesse sob a dependéncia
econdmica do servidor.

A inovacdo trazida pela medida aproximou a regra de rateio
daquela existente no Regime Geral. A pensao passa a ser dividida em parcelas
iguais entre os pensionistas, acabando-se com a separacdo entre classes de
vitalicios e de temporarios.

Assim, o cbnjuge; o cdnjuge divorciado, separado judicialmente
ou de fato, com percepg¢éo de pensao alimenticia estabelecida judicialmente; o
companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade
familiar; e os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez; dividirdo a pensdo em parcelas iguais. E importante observar
gue se manteve o direito do divorciado e do separado judicialmente a cota
igualitaria de pensdo e ndo a quota baseada no percentual fixado para os
alimentos.

Somente ndo havendo cdnjuge, companheiro e filho havera direito
a pensdo pela méde ou pelo pai do servidor, desde que comprovem
dependéncia econdmica. Se ndo houver mae ou pai a pensdo podera ser
recebida pelo irmao do servidor, até vinte e um anos de idade ou em caso de
invalidez.

Em resumo: a pensao € dividida em parcelas iguais pelo cénjuge,
pelo companheiro e pelo filho do instituidor. Ndo havendo qualquer desses
pensionistas, a prestacao sera devida ao pai ou a mae. Nao existindo pai ou
mae, a penséo sera deferida ao irméo do servidor.

O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracao do servidor e desde que comprovada a dependéncia econdmica na
forma estabelecida no Regulamento. Portanto, a equiparacdo do enteado e do
menor tutelado nédo prescinde da demonstracéo de dependéncia econdmica.

A medida proviséria passa a exigir o prazo minimo de dois
anos entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o 6bito.

Existem duas excec¢bes previstas: se o Obito do servidor publico federal for
decorrente de acidente ou o cdnjuge ou companheiro tornar-se incapaz, por
doenca ou acidente ocorrido apds 0 casamento ou a unido estavel.
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A pensdo para os cOnjuges e companheiros do servidor sera
vitalicia caso_a expectativa de vida seja iqual ou inferior a 35 anos, de
acordo com a Tadbua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos 0s
sexo0s. Para 0s que possuirem expectativa de sobrevida superior a trinta e
cinco anos a pensao serd temporaria, variando de quinze a trés anos. A
pensdo temporaria pode ser transformada em vitalicia caso o cOnjuge ou
companheiro pensionista seja considerado invélido e insuscetivel de
recuperacado pelo INSS por acidente ou doenca ocorrido entre o casamento ou
0 inicio da unido estavel e a data da cessacédo da pensao.

A nova redacdo dada ao art. 217 da Lei n°® 8.112/1990, deixou de
fazer referéncia ao menor sob guarda como equiparado a filho do servidor para
efeito de pensdo. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, o menor sob guarda tem 0s mesmos direitos
previdenciarios que o tutelado.

No que se refere a cessagdo das cotas de pensdo, a Medida
Proviséria deu tratamento normativo mais técnico a referéncia ao filho e ao
irméo que complete vinte e um anos, deixando de se referir a maioridade. Além
disso, incluiu a hipotese de cessagdo de cota para o cbnjuge e para o
companheiro que recebam pensédo temporaria.

A nova redacao do art. 223 da Lei n° 8.112/1990 passou a prever
a reversdo da cota aos demais beneficiarios, com a cessagdo de uma parcela
de pensao.

Por fim, o art. 225 trouxe para o Regime dos servidores o
impedimento de percepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um
cbnjuge ou companheiro, ressalvado o direito de opg¢éo, previsdo normativa
histérica no Regime Geral (art. 124 da Lei n® 8.213/1991).

Ja constava na Lei n°® 8.112/1990 a restricdo de percepcao de
mais de duas pensofes, o que foi mantido na atual redacdo do dispositivo. Um
pensionista pode receber até duas pensdes porque este é o limite de filiagdo de
servidores a Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso de acumulacao
constitucional de cargos publicos.

Com efeito, se um servidor ocupa cargos acumulaveis, possui
duas filiacbes ao mesmo ou a diferentes Regimes Proprios, do que decorre a
possibilidade de percepcdo de duas aposentadorias nesses Regimes e, em
caso de falecimento, de geracao de duas pensdes para seus dependentes.

Isso ndo é incompativel com a nova previsao de que nao se pode
receber cumulativamente pensdo deixada por mais de um cOnjuge ou
companheiro. Se uma pessoa vem a ser cbnjuge ou companheira de dois
servidores diferentes, ndo podera receber mais de uma penséo, resguardada a
opgéo.

Conclui-se, portanto, que a limitagdo a uma pensédo deixada a
cbnjuge ou companheiro somente incide em caso de instituidores diferentes.
Em relacdo a pensbes deixadas pelo mesmo instituidor, que em tese
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acumulava regularmente cargos publicos, as prestacdes poderdo ser
percebidas.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo realizou uma
minirreforma previdenciaria, sem ter havido qualquer debate com a
sociedade, editando, no apagar das luzes, essa malfadada Medida Proviséria
que, ao invés de ampliar os direitos sociais dos trabalhadores, limita-os, indo
na contramao do desenvolvimento social do pais.

Insta consignar que essas alteracbes claramente reduzem
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem
frontalmente a clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente
reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicacdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do
retrocesso_social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagao de
esquemas alternativos ou compensatdrios, se traduzam na pratica em
uma anulagéo, revogac¢do ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o ndcleo essencial
ja realizado.

O legislador deve respeitar 0 nucleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva
do possivel, observando-se, assim, o principio da vedacdo ao retrocesso. Da
mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de
reforma.

O principio da vedacao de retrocesso também é denominado
proibicdo de contrarrevoluc¢éo social ou da evolugéo reacionéria, por Canotilho,
gue destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam
eles a constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detrds desse principio é fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condicdes de vida da
populacdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias
essenciais ja implementadas para a plena realizacdo da dignidade humana
deve ser vista com desconfianca e somente pode ser aceita se outros
mecanismos mais eficazes para alcancar o mesmo desiderato forem adotados.
Esse mandamento esta implicito na Constituicdo brasileira e decorre, dentre
outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a reducéo das desigualdades sociais e
a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria entre objetivos da
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Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional qualquer comportamento
estatal que va em direcdo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sao direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-
los ou aboli-los. Na prética, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais
devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, 0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicao de
retrocesso social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no
qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de servicos
hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio de pacientes do
SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na
rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime
juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) h4, indiscutivelmente,
violagdo a seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Provisoéria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milhdes de trabalhadores
brasileiros.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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00194
ETIQUETA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio
03/02/2015 MP 664/2014
Autores n° do prontuario

RUBENS BUENO (PPS/PR)

1.(x ) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Art. 1°. Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 664, de 30 de
dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

No penudltimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida
Provisoria n® 664, de 2014, que altera a legislacdo referente aos beneficios
previdenciarios.

Com a edi¢do dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos
federais, descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi
diretamente de encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos
trabalhadores brasileiros.

Insta consignar que essas alteracBes claramente reduzem
direitos e garantias fundamentais basilares dos trabalhadores e ferem
frontalmente a clausula de proibicdo do retrocesso social, amplamente
reconhecida no nosso ordenamento juridico.
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Ressalte-se que da aplicagéo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdo do
retrocesso_social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica em
uma anulagédo, revogacgdo ou aniquilacdo pura e simples desse nicleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nicleo essencial
ja realizado.

O legislador deve respeitar 0 nicleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva
do possivel, observando-se, assim, o principio da vedacdo ao retrocesso. Da
mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de
reforma.

O principio da vedacao de retrocesso também é denominado
proibicdo de contrarrevolucéo social ou da evolucéo reacionaria, por Canotilho,
gue destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econémicos, passam
eles a constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detrds desse principio é fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da
populacdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias
essenciais j4 implementadas para a plena realizacdo da dignidade humana
deve ser vista com desconfianga e somente pode ser aceita se outros
mecanismos mais eficazes para alcancar o mesmo desiderato forem adotados.
Esse mandamento esta implicito na Constituicao brasileira e decorre, dentre
outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a reducéo das desigualdades sociais e
a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria entre objetivos da
Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional qualquer comportamento
estatal que va em dire¢éo contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sdo direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-
los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais
devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, o que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alids, que o principio da proibicdo de
retrocesso social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no
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qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de servigos
hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio de pacientes do
SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na
rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela prépria Constituicdo Federal.

De mais a mais, ndo obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, ndo haver direito adquirido a regime
juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) h4, indiscutivelmente,
violagdo a seguranca juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiracdes de milh8es de trabalhadores
brasileiros.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Dé-se § 3° do art. 60 da Lei n°® 8.213, de 1991, modificado pelo art. 1° da
Medida Proviséria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, a seguinte redagao:

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbira as empresas
classificadas como micro e pequenas empresas pagar ao segurado o seu
salario integral.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 664, de 2014, pretende modificar o art. 60 da
Lei n® 8.213, de 1991, que dispde sobre o auxilio doenca, ampliando para
todas as empresas, independentemente do seu porte, a responsabilidade
pelo pagamento dos primeiros quinze dias de afastamento, para os
primeiros 31 dias, o que a nosso ver, ¢ uma elevacao de custos generalizada
e, que, por certo, prejudicara ainda mais as micro e pequenas
empresas, segmento que ja é extremamente sacrificado na cobranca de
tributos e pelos obstaculos que enfrenta para sua propria

sobrevivéncia.
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Diante disso, e como forma de preservar a sobrevivéncia desse
enorme segmento de empresas e de micros e pequenos comerciantes

propomos a Emenda acima, para a qual pedimos o apoio a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2015.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Dé-se ao § 2° do art. 43 da Lei n° 8.213/1991, modificado pelo art. 1° da MP n°
664, a seguinte redagao:

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por
motivo de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o
salario.” (NR)

JUSTIFICATIVA
O art. 43 da Lei n°® 8.213/91 dispde sobre a aposentadoria por invalidez. Diante da
conjuntura atual, em que as empresas se ressentem de custos elevados na folha de
pagamento, nos parece temerario ampliar ainda mais esses custos, como pretende o
governo. Pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovagdo da presente Emenda que

remete para redacdo idéntica a da Lei n® 8.213/91.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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Dé-se ao § 4° do art. 60 da Lei n° 8.213/91, modificado pelo art. 1° da MP n°
664, a seguinte redagao:

§4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou em
convénio, tera a seu cargo o exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3° somente devendo
encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando
a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 60 da Lei n° 8.213/91 dispde sobre o auxilio doenca e, neste ponto, o que
a MP pretende é adequar a redagdo para contemplar igualmente a pretensdo de repassar
as empresas o custo ndo mais dos primeiros 15 dias, mas dos primeiros 31 dias de
afastamento do trabalhador.

Assim, propomos Emenda que reporta ao prazo idéntico ao previsto na Lei n°
8.213/9, decorrido o qual a empresa devera encaminhar o segurado a pericia médica da
Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x)modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Dé-se ao § 3° do art. 60 da Lei n® 8.213/91, modificado pelo art. 1° da MP n° 664, a seguinte

redagdo:

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de doenga, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu

salario integral.” (NR)
JUSTIFICATIVA

O art. 60 da Lei n® 8.213/91 dispde sobre o auxilio doen¢a. Diante da conjuntura atual, em que
as empresas se ressentem de custos elevados na folha de pagamento, nos parece temerario ampliar ainda
mais esses custos, como pretende o governo, imputando-lhes arcar com o salario do empregado nos
primeiros trinta dias de afastamento da atividade laboral por motivo de doenga.

Assim, pedimos o apoio dos ilustres pares para a presente Emenda que reduz esse prazo para
quinze dias e remete a redacdo idéntica a da Lei n® 8.213/91.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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EMENDA N°

(2 MP n° 664, de 2014)

Suprime a nova redacédo do artigo 75 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
assim como o seu paragrafo 2°, dispostos no art. 1° da redacdo da Medida
Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de 2014, para manter a redacao anterior
do referido artigo 75.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal dispds a reducéo relativa do valor do beneficio de penséo
por morte, ao argumento de que a despesa com pensao por morte cresceu de
39 bilhdes em 2006 para 86,5 bilh6es em 2013. Nessa toada, reduz o valor do
beneficio para 50% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou
daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do
seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de 10% do valor da
mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes, até o0 maximo de cinco.
Até entdo, e desde pelo menos 1991, a pensdo por morte, que exatamente
beneficia quem é economicamente dependente do segurado falecido (c6njuge,
companheiro, filho menor de 21 anos, filho invalido etc.), era calculada a base
de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do seu falecimento.

Isto significa que se 0 segurado aposentado recebia 2 mil reais, tendo falecido
em 29 de dezembro de 2014, seu filho invalido, sendo Unico dependente,
receberia de penséo vitalicia os mesmos 2 mil reais (atendendo-se, diga-se, ao
que decerto seria a vontade do “de cujus”, que contribuiu para isto e com esta
perspectiva, caso houvesse o inforttnio). Falecido, porém, em 2 de janeiro de
2015, seu filho invélido, sendo Unico dependente, recebera apenas 60% disso,
ou seja, R$ 1.200,00. A perda social é evidente. Se for 6rfao de pai e mée,
havera uma cota extra de 10% (82° do novo artigo 75). O Governo retira o pao
e devolve-o a metade, com mais umas poucas migalhas.

E inapelavel, portanto, o retrocesso. A Medida Proviséria promove alteracéo
“in pejus” de direito social consolidado na legislagcéo brasileira ha mais de vinte
anos, comprometendo a condicdo juridica de quem ja ingressou no Regime
Geral de Previdéncia Social sob outras regras e piorando a condig&o social do
trabalhador brasileiro e de seus dependentes, por imperativos de equilibrio
fiscal, sem qualquer contrapartida social minimamente adequada. Para o0s
atuais segurados do RGPS, mudam-se as regras do jogo sem qualquer preé-
aviso. Esse quadro surreal de perda juridica assolara milhares de brasileiros,
em diversos contextos. E feito deste modo, sem contrapartidas individuais ou
coletivas, fere garantia social constante dos compromissos humanitarios
internacionais do pais (artigo 26 do Pacto de San José da Costa Rica, pelo
qual “[o]s Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
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ambito interno, como mediante cooperag¢do internacional, especialmente
econOmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”) e
gue fora ja reconhecida pelo STF como clausula constitucional implicita (v.,
e.g., ADI n°® 1.946/DF — sobre o salario-maternidade —, ADI n° 2.065-0/DF,
ADI n° 3.104/DF, ADI n° 3.105-8/DF, ADI n° 3.128-7/DF e MS n° 24.875-1/DF).
Violou-se, com um Unico movimento, o artigo 4°, Il, o artigo 5°, 82°, e o artigo
60, 84°, IV, da Constituicdo (na medida em que também estamos falando de
direitos sociais individuais, entre os quais esta o do desenvolvimento
progressivo — e nao regressivo — dos direitos e garantias sociais). O Min.
CELSO MELLO, alias, ja reportou textualmente, em mais de uma oportunidade,
o “carater de fundamentalidade de que se revestem os direitos de natureza
previdenciaria” (ADI n. 3.128-7/DF).

Com efeito, na diccdo de J. J. GOMES CANOTILHO, um dos maiores
constitucionalistas do nosso tempo, “[o] principio da proibicdo do retrocesso
social pode formular-se assim: o nlcleo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que,
sem a criagdo de esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na
pratica em uma anulacdo, revogacao ou aniquilacdo pura e simples desse
nacleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nacleo essencial
ja realizado”. E, no Brasil — a despeito do que tenham historicamente
desenhado outros paises em suas legisla¢gdes —, o nucleo essencial do direito
a pensao por morte foi historicamente construido a base de 100% do valor da
aposentadoria atual ou potencial do segurado, sem limitagBes percentuais.
Com a entrada em vigor da MP, porém, esse direito é quantitativamente
menoscabado, sem quaisquer contrapartidas ou compensagfes. Para esses,
houve aniquilagdo da garantia social do desenvolvimento progressivo dos
direitos sociais, da noite para o dia, pura e simplesmente.

As mudancas introduzidas no artigo 75 da Lei de Beneficios da Previdéncia
Social imprimem um contingente razoavel de restricdo a direitos sociais
fundamentais, comprometendo garantias que aproveitam sobretudo a
populacdo mais pobre, a falta de qualquer contrapartida evidente (que nao o
discurso previsivel do "déficit previdenciario" e dos desvios de verba — que
existem, mas devem ser combatidos com fiscalizacdo adequada, ndo com o
ancilosamento dos proéprios direitos sociais, que é algo como fragilizar o doente
para enfraquecer a doenga). Ademais, ha diversos estudos dando conta de que
a previdéncia social €, a rigor, superavitaria; os défices que experimenta,
experimenta sobretudo porque o sistema € universal (seguridade) e nem todo
ele é contraprestativo. O mesmo se diga, ademais, da previdéncia dos
servidores publicos, igualmente superavitaria, nao fosse pelo défice especifico
no microssistema previdenciario dos militares e dos servidores distritais.
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Cumpriria atacar esses gargalos de contribuicdo, ndo as condi¢cbes do
beneficio.

Os direitos sociais admitem arranjos, dimensionamentos e contra¢des, nao ha
duvidas; é a chamada “reserva do possivel”’. Mas ndo podem ser simplesmente
aniquilados, sem contrapartidas e/ou temporalidades. Dai a necessaria
supressao da nova redacdo dada ao artigo 75 — e por consequéncia o0 seu
novel paragrafo 2°, que perde qualquer sentido —, mantendo-se o atual regime
de célculo do beneficio da penséo por morte.

Sala das Sessoes.

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N°

(2 MP n° 664, de 2014)

Suprime o paragrafo 2° do artigo 74 e os paragrafos 5°, 6° e 7° e o inciso IV do
paragrafo 2° do artigo 77 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, dispostos no
art. 1° da redacao da Medida Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

1. O Governo Federal estatuiu a ndo-vitaliciedade do beneficio de penséo por
morte para os cbnjuges e companheiros (artigo 77, 85°), ao argumento de que
a despesa com pensdo por morte cresceu de 39 bilhdes em 2006 para 86,5
bilhdes em 2013. Nessa toada, estabelece uma tabela cronolégica que
considera a expectativa de sobrevida do beneficiario no momento do 6bito,
obtida a partir da Tabela Completa de Mortalidade do IBGE. Abre-se excecéo
apenas para o conjuge ou companheiro considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo, nos termos do paragrafo 7°. Até entdo, e desde pelo menos 1991,
a pensao por morte, que exatamente beneficia quem é economicamente
dependente do segurado falecido (c6njuge, companheiro, filho menor de 21
anos, filho invalido etc.), era vitalicia para cdnjuges e companheiros,
independentemente da expectativa de vida do segurado.

2. Isto significa que se o0 segurado aposentado falecesse em 29 de dezembro
de 2014, seu cbdnjuge economicamente dependente com expectativa de vida
superior a 55 anos receberia a pensdo por morte até o dia da sua morte
(penséo vitalicia). Falecido, porém, em 2 de janeiro de 2015, esse mesmo
cbnjuge receberd a pensao por morte por apenas trés anos (85°. A perda
social — de praticamente 52 anos de pensdo — é per se evidente.

3. No mesmo encalco, estabeleceu ainda um tempo minimo de convivéncia
“more uxorio” para que o beneficio fosse devido, ao argumento de que, em
muitos casos, segurados idosos ou terminais prestar-se-iam a contrair “ndpcias
de ocasido” apenas para garantir pensoes vitalicias a terceiros. A alegagao nao
€ ilustrada ou demonstrada com qualquer pesquisa estatistica. Nada obstante,
ainda que verdadeiro o fato, dele decorreria, se muito, a conveniéncia de se

estabelecer tempo minimo de convivio marital nesses casos — idosos e
terminais —, ndo em todo caso, como se fez. Pecou-se, pois, pela falta de
moderacéo.

4. E inapelavel, portanto, o retrocesso. A Medida Provisoria promove alterac&o
“in pejus” de direito social consolidado na legislagao brasileira ha mais de vinte
anos, comprometendo a condicao juridica de quem ja ingressou no Regime
Geral de Previdéncia Social sob outras regras e piorando a condicéo social do
trabalhador brasileiro e de seus dependentes, por imperativos de equilibrio
fiscal, sem qualquer contrapartida social minimamente adequada. Para os
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atuais segurados do RGPS, mudam-se as regras do jogo sem qualquer pré-
aviso. Esse quadro surreal de perda juridica assolara milhares de brasileiros,
em diversos contextos. E feito deste modo, sem contrapartidas individuais ou
coletivas, fere garantia social constante dos compromissos humanitérios
internacionais do pais (artigo 26 do Pacto de San José da Costa Rica, pelo
qual “[o]s Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
ambito interno, como mediante cooperagdo internacional, especialmente
econOmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos que decorrem das normas econOmicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”) e
gue fora j& reconhecida pelo STF como clausula constitucional implicita (v.,
e.g., ADI n°® 1.946/DF — sobre o salario-maternidade —, ADI n°® 2.065-0/DF,
ADI n° 3.104/DF, ADI n° 3.105-8/DF, ADI n° 3.128-7/DF e MS n° 24.875-1/DF).
Violou-se, com um Unico movimento, o artigo 4°, Il, o artigo 5°, 82° e o artigo
60, 84°, IV, da Constituicdo (na medida em que também estamos falando de
direitos sociais individuais, entre os quais estd o do desenvolvimento
progressivo — e nao regressivo — dos direitos e garantias sociais). O Min.
CELSO MELLO, alias, ja reportou textualmente, em mais de uma oportunidade,
o “carater de fundamentalidade de que se revestem os direitos de natureza
previdenciaria” (ADI n. 3.128-7/DF).

5. Com efeito, na diccdo de J. J. GOMES CANOTILHO, um dos maiores
constitucionalistas do nosso tempo, “[0] principio da proibicdo do retrocesso
social pode formular-se assim: o0 nucleo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que,
sem a criacdo de esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam na
pratica em uma anulagdo, revogacao ou aniquilagdo pura e simples desse
nacleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o ndcleo essencial
ja realizado”. E, no Brasil — a despeito do que tenham historicamente
desenhado outros paises em suas legislacdes —, o nucleo essencial do direito
a penséao por morte foi historicamente construido sem limitacdo no tempo de
percepcdo. Com a entrada em vigor da MP, porém, o direito reduz-se
drasticamente, sobretudo para os dependentes mais jovens. Para esses, houve
aniquilacdo da garantia social, da noite para o dia, pura e simplesmente.

6. As mudancas introduzidas no artigo 72, 82° e no artigo 77 da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social imprimem um contingente razoavel de
restricdo a direitos sociais fundamentais, comprometendo garantias que
aproveitam sobretudo a populagdo mais pobre, a falta de qualquer
contrapartida evidente (que nao o discurso previsivel do "déficit previdenciario”
e dos desvios de verba — que existem, mas devem ser combatidos com
fiscalizacdo adequada, ndo com o ancilosamento dos proprios direitos sociais,
gue é algo como fragilizar o doente para enfraquecer a doencga). Ademais, ha
diversos estudos dando conta de que a previdéncia social €, a rigor,
superavitaria; os défices que experimenta, experimenta sobretudo porque o
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sistema € universal (seguridade) e nem todo ele é contraprestativo. O mesmo
se diga, ademais, da previdéncia dos servidores publicos, igualmente
superavitaria, ndo fosse pelo défice especifico no microssistema previdenciario
dos militares e dos servidores distritais. Cumpriria atacar esses gargalos de
contribuicéo, nédo as condi¢des do beneficio.

7. Os direitos sociais admitem arranjos, dimensionamentos e contracées, ndo
ha duvidas; é a chamada “reserva do possivel”. Mas nao podem ser
simplesmente aniquilados ou sensivelmente agredidos, sem contrapartidas
elou temporalidades. Dai a necessaria supressédo do paragrafo 2° do artigo 74
e dos paragrafos 5°, 6° e 7° e do inciso IV do paragrafo 2° do artigo 77 da Lei n.
8.213, de 24 de julho de 1991, na redacéo da Medida Proviséria n. 664, de 30
de dezembro de 2014, eliminando-se todo o cabedal normativo que passou a
limitar no tempo o direito conjugal a pensao por morte.

Sala das Sessoes.

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N°

(2 MP n° 664, de 2014)

Modifica o paragrafo 1° do artigo 74 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
disposto no art. 1° da redacédo da Medida Provisoria n. 664, de 30 de dezembro
de 2014, para constar o seguinte:

“Art. 1°. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“[..] Art. 74.

(-]

“8§1°. Perde o direito a pensao por morte, com o transito em julgado da
sentenca penal, o condenado pela pratica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do segurado.”

JUSTIFICACAO

1. Em boa hora, a MP n. 664/2014 pretendeu restringir drasticamente o direito
previdenciario de quem intencionalmente provoca a morte do segurado, na
linha do que secularmente ja reconhece o Direito Civil relativamente ao direito
de heranca. E anda bem porque, ao fazé-lo, melhor realiza, no particular, os
principios da fraternidade, da solidariedade e da boa-fé. Quem despreza a vida
alheia ndo pode ser beneficiario concreto de sua propria vitima.

2. Como vazada, porém, a redagdo conduz a equivocos. Na linha do que ja
previa a Lei n. 8.112/1990 para os servidores federais, o novo paragrafo 1° do
artigo 74 diz, na redagdo da MP n. 664/2014, que “[n]ao tera direito a penséo
por morte o condenado pela préatica de crime doloso que tenha resultado a
morte do segurado”’. Com isso, de um lado, o texto vulnera a garantia
constitucional da presuncéo de inocéncia (artigo 5°, LVII, da Constituicdo da
Republica); isto porque ndo poderd o dependente sofrer os efeitos de uma
condenacdo criminal, ainda que previdenciarios, antes do respectivo transito
em julgado.

3. De outro turno, do modo como redigido, o texto da azo a interpretacdes que
certamente ndo correspondem a “mens legislatoris” originaria. Assim, p.ex., se
0 dependente provocar dolosamente incéndio no imovel em que reside com o
genitor segurado, desconhecendo a presenca do pai nos seus aposentos, e se
desse acidente advier a morte do segurado, tera havido “pratica de crime
doloso de que tenha resultado a morte do segurado” (hipotese do artigo 250,
caput, c.c. artigo 121, 83°, do CP), de modo que este dependente — conquanto
tenha provocado a morte do pai apenas culposamente — ja néo tera direito a
pensdo por morte. E obviamente ndo foi essa a intencdo do Executivo.
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Tencionou a Presidente, isto sim, a maneira da legislacado civil, punir aquele
gue intencionalmente provocou a morte do segurado; e nao, pelo mero
resultado, aquele que intencionalmente praticou crime e culposamente obteve
a morte do segurado. Dai, pois, a necessidade das alteracBes redacionais
propostas.

Sala das Sessodes.

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N°

(2 MP n° 664, de 2014)

Suprime a nova redacdo do artigo 215, caput, da Lei n. 8.112, de 11 de
fevereiro de 1990, assim como o seu paragrafo Unico, e também os paragrafos
3° e 4° do seu artigo 217, dispostos no art. 3° da redacdo da Medida Proviséria
n. 664, de 30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

1. Da mesma forma que reformou a pensao por morte no RGPS, com graves
perdas sociais para os trabalhadores privados, o Governo Federal modificou o
Estatuto do Funcionario Publico Federal para igualmente limitar drasticamente
o direito a pensao por morte. Houve irrecusavel reformatio in pejus, pois (a) o
regime juridico do funcionalismo federal assegurava aos servidores pensao por
morte no valor correspondente a totalidade da respectiva remuneragédo ou
provento (o que restou menoscabado com o atual artigo 215); (b) ndo exigia o
cumprimento de qualquer caréncia (o que restou comprometido pelo respectivo
paragrafo 0nico); (c) a pensdo por morte era vitalicia, em qualquer caso
(submetendo-se, agora, a gradacbes, no tempo, para o cbnjuge ou
companheiro do servidor — atual artigo 217, 83°); (d) ndo havia tempo minimo
de convivio para fins de percebimento da pensao, passando agora a se exigir
casamento ou unido estavel por minimos dois anos (artigo 217, §1°, Ill).

2. E inapelavel, portanto, o retrocesso. A Medida Proviséria promove alteracéo
“in pejus” de direito social consolidado na legislagéo brasileira ha mais de vinte
anos, comprometendo a condicdo juridica de quem ja ingressou no Regime
Préprio de Previdéncia Social no servico publico federal sob outras regras e
piorando a condi¢do social do servidor publico federal brasileiro e de seus
dependentes, por imperativos de equilibrio fiscal, sem qualquer contrapartida
social minimamente adequada. Para os atuais segurados do RPPS do servigo
publico federal, mudam-se as regras do jogo sem qualquer pré-aviso. Esse
guadro surreal de perda juridica assolara milhares de brasileiros, em diversos
contextos. E feito deste modo, sem contrapartidas individuais ou coletivas, fere
garantia social constante dos compromissos humanitérios internacionais do
pais (artigo 26 do Pacto de San José da Costa Rica, pelo qual “[o]s Estados-
partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno,
como mediante cooperacao internacional, especialmente econémica e técnica,
a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacédo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados”) e que fora ja reconhecida pelo
STF como clausula constitucional implicita (v., e.g., ADI n°® 1.946/DF — sobre o
salario-maternidade —, ADI n° 2.065-0/DF, ADI n® 3.104/DF, ADI n° 3.105-
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8/DF, ADI n° 3.128-7/DF e MS n° 24.875-1/DF). Violou-se, com um Unico
movimento, o artigo 4°, Il, o artigo 5°, 82°, e o artigo 60, 84°, IV, da Constituicdo
(na medida em que também estamos falando de direitos sociais individuais,
entre os quais estd o do desenvolvimento progressivo — e ndo regressivo —
dos direitos e garantias sociais). O Min. CELSO MELLO, alias, ja reportou
textualmente, em mais de uma oportunidade, o “carater de fundamentalidade
de que se revestem os direitos de natureza previdenciaria” (ADI n. 3.128-7/DF).

3. Com efeito, na diccdo de J. J. GOMES CANOTILHO, um dos maiores
constitucionalistas do nosso tempo, “[o] principio da proibicdo do retrocesso
social pode formular-se assim: o nlcleo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que,
sem a criacdo de esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na
pratica em uma anulacdo, revogacdo ou aniquilagdo pura e simples desse
nacleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o ndcleo essencial
ja realizado”. E, no Brasil — a despeito do que tenham historicamente
desenhado outros paises em suas legislagdes —, o nucleo essencial do direito
a pensado por morte para os servidores publicos federais foi historicamente
construido sem limitagdo no valor, no tempo de percep¢ao, no tempo minimo
de convivéncia “more uxorio”. Com a entrada em vigor da MP, porém, o direito
reduz-se drasticamente, sobretudo para os dependentes mais jovens. Para
esses, houve aniquilagdo da garantia social, da noite para o dia, pura e
simplesmente.

4. Tais mudangas imprimem um contingente razoavel de restricdo a direitos
sociais fundamentais dos servidores publicos civis federais, sem qualquer
contrapartida evidente (que ndo o discurso previsivel do "déficit previdenciario"
e dos desvios de verba — que existem, mas devem ser combatidos com
fiscalizac@o adequada, ndo com o ancilosamento dos proprios direitos sociais,
gue é algo como fragilizar o doente para enfraquecer a doenca). Ademais, ha
diversos estudos dando conta de que a previdéncia social é, a rigor,
superavitaria; os défices que experimenta, experimenta sobretudo porque o
sistema é universal (seguridade) e nem todo ele é contraprestativo. O mesmo
se diga, ademais, da previdéncia dos servidores publicos, igualmente
superavitaria, ndo fosse pelo défice especifico no microssistema previdenciario
dos militares e dos servidores distritais. Cumpriria atacar esses gargalos de
contribuicdo, ndo as condi¢des do beneficio.

5. Os direitos sociais admitem arranjos, dimensionamentos e contragfes, ndo
ha duvidas; € a chamada “reserva do possivel”. Mas nao podem ser
simplesmente aniquilados ou sensivelmente agredidos, sem contrapartidas
e/ou temporalidades. Dai a necessaria supressdo da nova redacgdo do artigo
215, caput, da Lei n. 8.112, de 11 de fevereiro de 1990, assim como 0 seu
paragrafo Unico, e também os seus paragrafos 3° e 4° do seu artigo 217, como
ditados pela Medida Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.
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Sala das Sessoes.

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N°

(2 MP n° 664, de 2014)

Suprime o paragrafo 5° do artigo 60 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, e
a nova redacdo dada ao artigo 2°, caput, bem como o inciso V da Lei n.
10.876/2004, dispostos no art. 2° da redacdo da Medida Provisoria n. 664, de
30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAO

1. Diante da caréncia de pessoal nos setores de periciamento do INSS e da
demanda cada vez mais represada, o Governo Federal flexibilizou 0 modelo de
prestacao do servigo publico de pericia médico-previdenciaria, para suprimir o
carater privativo da competéncia administrativa dos médicos concursados para
0 exercicio das atividades médico-periciais inerentes ao Regime Geral da
Previdéncia Social, no marco da Lei n. 10.876/2004, e para admitir a
terceirizacdo das pericias médicas por intermédio de convénio ou acordo de
cooperacao técnica com empresas — aparentemente sem licitacdo, ja que nao
h& qualquer remissédo a Lei n. 8.666/1993 — ou por termo de cooperagéo
técnica firmado com 6érgdos e entidades publicas, especialmente onde néo
houver servico de pericia médica do INSS. Com isso, o que faz o Poder
Executivo é valer-se de um procedimento anémalo de contratacéo publica para
elidir a norma do artigo 37 Il, da Constituicdo da Republica, burlando a
exigéncia de concurso publico de provas ou de provas e titulos para a
contratacdo de pessoal nos servicos permanentes da Administracdo Publica. E,
para mais, a burla se da pela mais ineficiente via disponivel: privilegia-se a
terceirizacdo de servigos, que precariza a prestacao de trabalho e preordena, a
médio e longo prazos, (a) queda na qualidade técnica dos laudos periciais; (b)
solapamento da condicdo social dos quadros de peritos médicos da
Previdéncia Publica; (c) desmantelamento de uma importante carreira técnica
do funcionalismo federal; e (d) potencializagdo dos cenarios de sangria do
erario por focos laterais de corrupcao e desperdicio.

2. Com efeito, a terceirizacao das pericias comeca por determinar a utilizacéo
de mao-de-obra cada vez mais barata para essa importante atividade de
afericdo das condi¢cdes legais para direitos previdenciarios. Na atividade
terceirizada, inexistem minimas garantias de isonomia entre os trabalhadores
efetivos (i.e., os peritos concursados) e os terceirizados, de modo que a
terceirizacdo passa a funcionar, nos mercados de trabalho, como mera
vantagem competitiva pela via do solapamento dos direitos sociais: em geral,
os direitos e as garantias dos trabalhadores terceirizados sdo manifestamente
inferiores aos dos empregados efetivos, principalmente pelos niveis de
remuneracao significativamente mais modestos. Dados estatisticos do DIEESE
apontam que trabalhadores terceirizados percebem remuneracdo 27,1%
inferior a dos trabalhadores contratados diretamente; e, da mesma forma, a
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massa de trabalhadores terceirizados concentra-se na faixa salarial que recebe
de um a dois salarios e de 