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PROJETO DE LEI N° 370, DE 2011

"Estabelece principios e diretrizes para
promocdo e instalacdo de programas,
projetos e acdes de pacificacdo social,
policiamento comunitario e Unidades de
Policia Pacificadora ou orgéaos
assemelhados em todo territorio nacional e
dé outras providéncias.”
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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Alessandro
Molon, visa estabelecer principios e diretrizes para promoc¢do e instalacdo de
programas, projetos e acfes de pacificacdo social, policiamento comunitario e
unidades de Policia Pacificadora ou érgdos assemelhados em todo territorio
nacional.

Submetido inicialmente a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias — CDHM, o projeto foi aprovado por unanimidade, nos termos do parecer
da relatora, Deputada Liliam Sa.

Em 7 de agosto de 2013, a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado — CSPCCO aprovou o Projeto, com emendas, nos
termos do parecer do relator, Deputado Efraim Filho.

A EMENDA SUPRESSIVA propde a exclusao do art. 8° do Projeto,
ao passo que a EMENDA MODIFICATIVA altera a redacédo do Inciso | do art. 6°,
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incluindo a expressdao “controle de armas de fogo” dentre as diretrizes ali
estabelecidas.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo o projeto ndo recebeu
emendas, dentro do prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame da “adequacao
orcamentaria e financeira”.

Ao analisar o presente Projeto em face da adequacgéo orgcamentaria
e financeira, observa-se que o seu art. 8° visa dispensar a necessidade de
“convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere” a transferéncia de
recursos da Unido a estados, municipios e ao Distrito Federal, quando se tratar de
“Servicos publicos comunitarios prioritarios”.

Vale notar que as transferéncias voluntarias que a Unido concede a
ente subnacional dependem de instrumento que discipline tal operagéo, seja, por
exemplo, o convénio, seja um contrato de adesdo subordinado a um dispositivo
legal regulamentador. No caso do art. 8°, haveria a dispensa do convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere. Porém ndo ha dispositivo legal que
regulamente tais operacdes, 0 que prejudica a prestacdo de contas, pois as
operacdes careceriam de parametros para a respectiva analise da conformidade.

A par das competéncias constitucionais atribuidas a legislacao
complementar e orgcamentaria, importante observar que o art. 73 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2015 — LDO-2015 (Lei n° 13.080, de 2015), prevé,
tanto no caput quanto no paragrafo unico, “assinatura do respectivo convénio ou
contrato”.

Nesse aspecto, entendemos acertada a posicdo da Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado de retirar tal dispositivo, por
meio da EMENDA SUPRESSIVA; assim permitindo que as transferéncias de que
trata o Projeto sejam submetidas a regulamentacdo atual, em especial a
estabelecida no Decreto n® 6.170, de 2007.

Em relacio a EMENDA MODIFICATIVA, que inclui, dentre os
principios e diretrizes da “promogao ou instalagdo de programas, projetos e agdes
de pacificacéo social, policiamento comunitario, Unidades de Policia Pacificadora
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ou orgaos assemelhados” a expressao “controle de armas de fogo”, ndo vemos
relevancia do ponto de vista orgamentario e financeiro.

Ante o exposto, voto pela COMPATIBILIDADE e ADEQUACAO
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 370, de 2011, com a Emenda
Supressiva da CSPCCO; bem como pela COMPATIBILIDADE e ADEQUACAO da
Emenda Modificativa da CSPCCO.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator



