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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 34, DE 2015

(Do Sr. Sergio Vidigal e outros)

Acrescenta a alinea "a" ao inciso I1X do art. 93 da Constituicdo Federal,
vedando a concessao de sigilo de justica nas acdes judicias que
versarem sobre lesfes contra o patriménio publico de natureza civel ou
criminal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-68/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso I1X do art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea a:

a) E vedada a concessao de sigilo de justica nas ac¢des judicias que
versarem sobre lesGes contra o patrimoénio publico de natureza civel ou criminal.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal € clara quando determina total
transparéncia nos processos e decisdes judiciais no pais. A publicidade dos atos
processuais € mais do que uma regra, € uma garantia importante para o cidadao, na
medida em que permite o controle dos atos judiciais por qualquer individuo
integrante da sociedade. Mas faz uma ressalva no inciso IX do art. 93, quando
permite sigilo em acdes que por ventura possam violar a intimidade das pessoas ou
guando hé interesse publico no segredo de justica.

A Operacédo Lava-Jato, que esta investigando um enorme esquema de
corrupgdo na Petrobras, colocou a tona o debate sobre o segredo de Justica, ja que
os advogados dos supostos envolvidos alegam vazamento de informacbes mesmo
com 0s processos correndo em segredo de justica. Acrescentam ainda que o
processo todo corre o risco de ser anulado por conta desses vazamentos,
reconhecidos pela Justica Federal do Parana, que inclusive solicitou a instauracao
de inquérito para apurar responsabilidades.

A nosso ver ndo pode existir segredo de justica em processos
envolvendo desvio de recursos publicos. O que vemos hoje € que o uso do segredo
de justica serve apenas para incentivar o vazamento de informacdes de inquéritos e
processos. Isso vai de acordo com interesses de grupos alinhados a diversos
partidos. Isso nada tem haver com a vontade de tornar publica a verdade, tratando
apenas de manipulagcédo dos fatos que séo convenientes.

Com a auséncia do segredo de justica seria possivel facilitar os
trabalhos de investigacéo. E, desta forma, acusar judicialmente politicos com cargos
eletivos, servidores efetivos ou comissionados, militares e funcionarios de estatais.
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Especialmente nos casos de desvio do dinheiro puablico, a sociedade
tem o direito de ter a sua disposicdo todos os elementos para que possa
acompanhar o processo até o final. A ampla divulgacédo de todos os fatos por parte
de 6rgdos publicos idéneos como Policia Federal e Ministério Publico serviria de
base para informacédo da populacéo.

A Publicidade dada aos atos judiciais tem o conddo de garantir aos
cidaddos a correta aplicacdo da justica visando tornar transparentes os atos
processuais praticados pelo magistrado durante a persecucéo civil ou penal.

Em alguns casos, como na Operagdo Maos Limpas, deflagrada pela
Policia Federal tempos atras, o Ministério Publico Federal derrubou o segredo sobre
0 processo, argumentando ainda que com a Lei da Ficha Limpa deixa
completamente desnecessario o segredo de justica em casos de interesse publico
coletivo.

Outro exemplo importante onde o Ministério Publico Federal extinguiu o
segredo de justica foi na agdo que investiga os responsaveis pela morte do cacique
Nizio Gomes e a tentativa de expulsdo de indigenas guarani-kaiowds de um
acampamento entre 0s municipios de Ponta Pora e Aral Moreira em 2011. Ao todo,
19 pessoas respondem na Justica por crimes como homicidio qualificado, lesdo
corporal, ocultacdo de cadaver, porte ilegal de arma de fogo e corrupcdo de
testemunha.

Alguns magistrados em decisfes recentes ja entendem que a censura,
por incompativel com o sistema democratico, foi banida do ordenamento juridico
brasileiro. Sendo assim, 0 peso da censura na nossa sociedade atual se torna
absolutamente intoleravel.

E importante ressaltar que nos dias atuais, com a internet, aplicativos e
redes sociais, é praticamente impossivel manter segredo sobre processos que
chamam a atencdo da imprensa e opinido publica. Uma vez que estamos todos
conectados, a divulgacdo de depoimentos, videos e fotos acontecem de forma
viralisada.

Isso ficou claramente evidenciado na operacdo Lava-Jato, com a
divulgacdo na integra pela imprensa de depoimentos e decisbes que estavam
resguardadas pelo sigilo judicial. Neste caso percebemos que o segredo de justica
ndo é suficiente para impedir a divulgacéo de informacdes confidenciais.

E esses vazamentos, na verdade, vao sempre servir para a defesa dos
acusados tentar anular os processos e provas ou, no futuro, trabalhar na reducao
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das penas dos seus clientes. Muitos advogados afirmam ser prejudicados com 0s
vazamentos, principalmente por ndo poderem repassar suas versfes dos fatos a
imprensa. Desta forma, verificamos, entdo que o segredo de Justica é uma arma
poderosa, em alguns casos, para a busca de impunidade.

Portanto, é hora de realizarmos esse debate no Congresso Nacional
para aperfeicoarmos ainda mais 0s mecanismos de combate a corrupcao no Brasil.
Isso s6 sera possivel com a quebra do segredo de justica e a ampla divulgacdo dos
fatos em casos de lesdes ao patrimdnio publico.

Essas séo as razbes pelas quais pedimos o apoio dos ilustres pares
para aprovacao da presente proposta de emenda a Constituicdo que, se aprovada
certamente ira de encontro do anseio dos brasileiros.

Sala das sessoes, em 06 de maio de 2015.

Deputado Federal Sérgio Vidigal
PDT/ES
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecao 11
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Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&dos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmO normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
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juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, & ordem de classificagéo; (Inciso com redacio dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - promogéo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatoria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promoc¢do por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entréncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se nao
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicacdo; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartdrio sem o devido despacho ou deciséo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na dltima ou Unica entrancia; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promogédo de
magistrados, constituindo etapa obrigat6ria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, 8§ 4° (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

VIl - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacdo do
tribunal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII - o ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo
tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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VIII-A - a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso ll;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos Nnos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo nédo
prejudique o interesse publico a informacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

X1 - nos tribunais com ndmero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgao especial, com o0 minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia
do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigliidade e a outra metade por
eleigdo pelo tribunal pleno; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas
nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver
expediente forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

XII - 0o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacgéo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de
administracdo e atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicdo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, € de advogados de notério saber juridico e de
reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo anico. Recebidas as indicacbes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqientes, escolhera um de seus
integrantes para nomeacao.

FIM DO DOCUMENTO
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