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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.363, DE 2015

(Do Sr. Uldurico Junior)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer a
obrigatoriedade de adocdo de padrbes de sustentabilidade em
construcdes populares licitadas pela Administracéo Publica

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5008/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar acrescido do seguinte 8 16:

de sua publicacao.

8§ 16. Toda construcéo de habitagdo popular licitada pela
Administracdo Pulblica dever4d respeitar padrdes de
sustentabilidade, na forma de regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

JUSTIFICACAO

Embora a Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 3°, imponha como

regra da licitagdo a “promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel”, o fato é
que o Decreto n°® 7.746, de 2012, que o regulamenta, trata a insercdo de aspectos
ambientais no processo como algo facultativo, o que tem comprometido a eficacia da
medida. O art. 2° do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, assim dispde:

Art. 2° A administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderéo
adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos
no instrumento convocatério, conforme o disposto neste
Decreto.

O mesmo decreto traz, em seu art. 4° as diretrizes de

sustentabilidade, quais sejam:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[l — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracéo de empregos, preferencialmente com méao de obra local,

V — maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra,;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,

servicos e obras.
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Na esfera federal, a Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de
janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, pretendeu dar
carater obrigatério a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo
de bens, contratacdo de servicos ou obras. Esse ato normativo, todavia, é
documento infralegal com eficacia restrita a Administracdo Publica Federal. Embora
traga padrdes importantes, balizados em resolu¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e em normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), sua abrangéncia ndo contempla os estados e municipios.

Propugna-se, portanto, pela necessidade de imposi¢ao dessa
regra como obrigatéria em todo o territério nacional, com destaque para a
construcéo de habitacdes populares, tanto pelo impacto positivo relacionado ao uso
consciente dos recursos ambientais quanto pelo aspecto educativo que isso trara a
populacao.

Ao tornar obrigatéria a regulamentacdo de padrdes de
sustentabilidade para habitacdes populares, caberd a cada esfera de governo
delimitar padrdes para sua implantacéo, respeitando-se, com isso, especificidades
locais e de diferentes tipologias de obra civil.

E com esse propdsito que solicito apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2015.

Deputado ULDURICO JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragéo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos oOrgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em gue haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigcbes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.
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8 4° (VETADO na Lei n°® 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicgos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)
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8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacéo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagéo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

DECRETO N°7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios,
praticas e diretrizes para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacbes realizadas pela administracdo
publica federal, e institui a Comissdo
Interministerial de  Sustentabilidade na
Administracdo Publica - CISAP.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3°da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:
Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel por meio das contratacdes realizadas pela administracdo publica federal
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direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP.

Art. 2° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio,
conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adocdo de critérios e préticas de sustentabilidade devera ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame.

Art. 3° Os critérios e préaticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo
veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada.

Paragrafo unico. A CISAP podera propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo o estabelecimento de
outras formas de veiculacao dos critérios e préaticas de sustentabilidade nas contratagdes.

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11 - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI - uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servigos e obras.

Art. 5° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio para a aquisicdo de
bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre
outros critérios de sustentabilidade.

INSTRUCAO NORMATIVA NO 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, contratacéo de
servigcos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicOes que lhe confere o art. 28 do Anexo | ao Decreto n° 7.063, de 13 de janeiro de
2010, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 2°, incisos |
e V, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e nos arts. 170, inciso VI, e 225 da
Constituicao, resolve:

CAPITULO |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacOes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacéo,
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, o instrumento
convocatorio devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a nédo frustrar a
competitividade.

FIM DO DOCUMENTO
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