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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 604, de 2015, de autoria do
ilustre Deputado Goulart, trata da criacdo de um Sistema Nacional de
Controle de Acidentes de Consumo (Sinac), cujo objetivo € informar e
orientar a elaboracdo de politicas de prevencdo a acidentes de consumo,
nos termos descritos abaixo.

A leitura do art. 1° da proposi¢do indica que o
Sinac foi concebido como um mecanismo de controle social da saude e
seguranca dos consumidores de produtos e servigos ofertados no
mercado. Isso porque os dados e informacdes coletados pelo sistema
auxiliariam o Poder Publico e os fornecedores na atuacdo preventiva e
dirigida a educacdo dos consumidores e na adequacdo de produtos e



servicos as exigéncias legais em vigor. Com isso, seria possivel a adocao
de um conjunto de medidas pelo Poder Publico, iniciativa privada e
sociedade civil, a fim de alcancar-se a reducdo dos riscos decorrentes da
relacdo de consumo.

Para cumprir sua missdo, consoante o art. 2° o
Sinac ficaria incumbido de criar o Cadastro Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (CNCAC), que seria responsavel pelo
levantamento, registro e analise das informacdes sobre acidentes de
consumo, entre outras atribuicdes. O referido cadastro seria alimentado
por hospitais e prontos-socorros, que encaminhariam trimestralmente o
registro dos atendimentos decorrentes de acidentes de consumo. De
posse das informacgBes coletadas, o Sinac deveria envia-las aos 6rgaos
publicos competentes e aos representantes de fornecedores de bens e
servicos, a fim de subsidid-los na atuacdo preventiva dirigida a educacéo
dos consumidores e na adequacdo e conformidade de produtos e servigos
a determinados padrdes de seguranca.

O art. 3° estabelece que os fornecedores de
produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou a
seguranca dos consumidores e seus equiparados devem informar ao
Sinac, de forma prévia, ostensiva e adequada, se 0s bens que ofertem em
mercado implicam tais riscos.

A seu turno, o art. 4° confere ao Sinac o poder de
expedir notificagbes aos fornecedores para que, sob pena de
desobediéncia e independentemente de sua responsabilizacédo
administrativa, civil e criminal, prestem informac6es sobre questdes
relativas a periculosidade e nocividade de produtos ou servigos ofertados
no mercado de consumo.

Os arts. 5° 6° e 7° tratam, respectivamente, da
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Defesa do Consumidor, de previsao
sobre a regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo e da clausula de
vigéncia.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados,

a matéria foi encaminhada para apreciacdo das Comissdes de Defesa do
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Consumidor (CDC) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
respectivamente.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, fomos
incumbidos de relatar a mencionada proposicao.

E o relatdrio.

I1-VOTO DA RELATORA

A criacdo de um sistema de controle de acidentes
de consumo é matéria de singular relevancia, razdo pela qual nos
permitimos louvar o ilustre Deputado Goulart por sua iniciativa.

De fato, o registro de informacdes sobre acidentes
de consumo facilita 0 mapeamento de acidentes de consumo e permite a
identificacdo de categorias de consumidores e regides mais afetadas por
tais infortanios.

Esses dados, a seu turno, podem embasar a
elaboracédo de politicas publicas direcionadas a resolucdo dos problemas
detectados.

E mais: a reducdo do impacto dos acidentes de
consumo, fruto de medidas preventivas, pode implicar alivio para os
cofres publicos, em virtude de ter aptiddo para reduzir as despesas do
Sistema Unico de Salde com internagdes, procedimentos cirdrgicos e
manutencdo de prontos socorros, racionalizando custos.

Tal com fez o Autor da proposicdo em sua
justificativa, ressaltamos que a ideia original da criacdo de um sistema
que reunisse informacbes sobre acidentes de consumo constava no
Projeto de Lei n° 4.302, de 2004, de autoria do nobre Deputado Dimas
Ramalho.

Debrucando-nos sobre a matéria, observamos que,
desde entdo, houve um avango digno de nota no que toca ao registro das
ocorréncias de que se cuida: em 24 de setembro de 2013, foi expedida

pelos Ministérios da Justica e da Salde a Portaria Interministerial n°
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3.082, que instituiu o Sistema de Informacdes de Acidentes de Consumo
(Siac).

Nos termos daquele ato normativo, o Siac recebe
informacdes provenientes de notificacdo reportada pelo servigo de salde
em caso de acidentes graves e fatais. Sua administracdo foi atribuida ao
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon). Ao Ministério da Saude, por intermédio da Secretaria de
Vigilancia em Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
compete a criacdo de fichas de registro, a definicdo de fluxos, a
capacitacdo de multiplicadores e a divulgacdo do Sistema junto aos
profissionais de salude e respectivos conselhos, bem como o
estabelecimento de medidas necessarias para assegurar a implementagéo
do SIAC nas unidades de saude.

Ressalte-se que, conforme prevé o art. 87,
paragrafo dnico, incisos | e I, da Constituicdo Federal, os Ministros de
Estado possuem competéncia para exercer a orientacdo, coordenagéo e
supervisdo dos 6rgdos e entidades da administracdo federal na area de
sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente
da Republica, bem como para expedir instrucdes para a execucao das
leis, decretos e regulamentos. E a Portaria Interministerial n® 3.082, de
2013, foi expedida para regulamentar os arts. 4°, inciso I, alinea "d"; 6°,
inciso | e Ill; e 10, § 3° todos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, e o art. 16, inciso VIII, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Trata-se, portanto, salvo melhor juizo, de norma
constitucional, uma vez que editada em exercicio legitimo do poder
regulamentar.

Nesse cenario, é forgoso reconhecer que o Sinac
cumpriria a mesma missdo do Siac, a saber, reunir informagdes dos
profissionais de saude sobre acidentes sofridos em decorréncia de uso de
produtos ou servicos defeituosos.

A estrutura normativa dos dois sistemas apenas
ndo seria idéntica por um aspecto. E que, nos termos do art. 61, § 1°,
inciso |1, alinea b, da Constituicdo Federal, a definicdo da estrutura e de
atribuicOes de orgéos e entidades da Administracdo Publica federal deve
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ser disciplinada por projetos de lei de iniciativa privativa do Presidente
da Republica.

Dai se extrai que a proposicdo em exame n&o
poderia definir — como de fato ndo define — 6rgdos ou entidades da
Administracdo responsadveis por operacionalizar o Sinac. Isso,
evidentemente, cria o risco de que os efeitos praticos desejados ndo
sejam produzidos, por auséncia de gestores capazes de comandar o
funcionamento do sistema.

Ademais, é de se ter presente que a sobreposicdo
de estruturas com a mesma finalidade e caracteristicas similares — tal
como ocorreria caso Siac e Sinac convivessem — poderia acabar por
confundir os provedores de informacdes e dificultar o cumprimento das
normas atinentes ao tema.

Dessa maneira, temos que, mais produtivo do que
criar dois sistemas paralelos, ou substituir um em funcionamento por
outro similar, é aprimorar 0 ja existente. Por essa razdo, tomamos a
liberdade de oferecer, nesta ocasido, um Substitutivo ao Projeto de Lei n°
604, de 2015.

No esforgo para cumprir a missdo de aperfeicoar o
Siac, é fundamental identificar pontos problematicos e apontar medidas
capazes de soluciona-los.

Nesse sentido, destacamos que uma das principais
dificuldades enfrentadas pelo Sistema tem sido a reunido de informacoes.
Essa situagdo deve-se ao preenchimento intermitente pelos profissionais
de saude dos relatorios que alimentam o Siac, o que dificulta a obtencéo
de dados que possam embasar conclusdes sobre medidas a serem
adotadas.

Tendo isso em vista, 0 Substitutivo estabelece a
exigéncia de preenchimento dos formularios do Siac pelas unidades de
salde integrantes da Rede Sentinela, que ja informam a ocorréncia de
eventos adversos e queixas técnicas ligadas ao uso de produtos para a
salide, medicamentos, sangue e hemoderivados.



Busca-se, assim, aproveitar a estrutura montada
para a notificacdo de tais eventualidades e a expertise das unidades de
sallde com as rotinas necessarias ao registro e a transmissdo de
informacdes as autoridades de saude.

Face ao exposto, votamos pela aprovacao do PL n°
604, de 2015, nos termos do Substitutivo que apresentamos anexo.

Sala da Comissdo, em de de

2015.

Deputada MARIA HELENA
Relatora



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 604, DE 2015

Dispbe sobre o fornecimento de
informac0des relativas a acidentes de
consumo por profissionais de salde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os médicos e demais profissionais de saude
lotados em unidades integrantes da Rede Sentinela deverédo
obrigatoriamente notificar a ocorréncia de acidentes de consumo ao
Sistema de Informacg6es de Acidentes de Consumo — Siac, nos termos da
regulamentacdo expedida pelos Ministérios da Justica e da Saude.

Paragrafo Unico. A ndo realizacdo da notificacdo
prevista no caput podera dar causa ao descredenciamento da unidade de
salide a que se vinculem os profissionais responsaveis pelo atendimento
aos acidentados.

Art. 2° As autoridades de satde garantirdo o sigilo
das informac0es integrantes da notificagcdo compulsoria que estejam sob
sua responsabilidade, nos termos de regulamentacdo em vigor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicacéo oficial.



Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada MARIA HELENA
Relatora



