CONGRESSO NACIONAL
AVISO N° 6, DE 2015-CN

(n° 142, na origem)

Aviso n° 142-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF , 5 de marco de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérdao proferido pelo Plendrio desta
Corte nos autos do processo n° TC 025.649/2014-0 , na Sessao Ordindria de 4/3/2015, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acérdao produzira efeitos apds o seu transito em julgado
e que eventuais providéncias a cargo dessa Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

RAUIMUNDO CARREIRO

Vice-Presidente,

no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor Deputado DEVANIR RIBEIRO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos

Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Anexo ll, Ala C, Sala 8- Térreo Brasilia - DF

ACORDAO N 338/2015 - TCU - Plenario

1. Processo n° TC 025.649/2014-0.

2. Grupo Il - Classe de Assunto: VIl - Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos: Presidéncia da Republica (vinculador); Senado Federal; Camara dos Deputados; Tribunal de
Contas da Unido; Conselho Nacional de Justica; Supremo Tribunal Federal; Superior Tribunal de Justica;
Justica do Trabalho (vinculador); Justica Militar (vinculador); Justica Eleitoral (vinculador); Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios; Conselho Nacional do Ministério Publico; Ministério Publico Federal.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos para o acompanhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) referentes ao 2° quadrimestre de 2014, publicados pelos titulares dos Poderes e érgdos da esfera
federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao Plendria, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdao e encaminhamento ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) dos Relatérios de Gestdao Fiscal pelos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000, correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2014, em obediéncia aos
seus arts. 54 e 55, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei n° 10.028/2000;

9.2 considerar atendida a exigéncia de disponibilizacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2014 no SISTN, por parte dos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

9.3. considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.5 do Acérdao n° 3.403/2012-TCU-
Plenario, 9.3 do Acérdao n° 1.093/2013-TCU-Plenério e 9.5 do Acérdao n° 2.378/2014-TCU-Plenario;

9.4. considerar em cumprimento a determinacao contida no subitem 9.2 do Acérdao n° 2.153/2014-
TCU-Plendrio, autorizando a Semag a prosseguir com o0 seu monitoramento nos préximos
acompanhamentos de Relatérios de Gestao Fiscal;

9.5. dar ciéncia, com fulcro no art. 529, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, a Secretaria do Tesouro
Nacional quanto a necessidade de fazer constar do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o
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exercicio financeiro de 2015 e seguintes, de orientacao especifica, destinada a todos os entes da federacao,
acerca da obrigatoriedade de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal por parte de todos os 6érgdos
autdbnomos, tenham esses sido instituidos antes ou apds a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.6. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria Federal de Controle Interno, nos
termos do paragrafo uUnico do art. 54 da Lei Complementar n° 101/2000, que, na publicacdo do RGF do
Poder Executivo Federal referente ao terceiro quadrimestre de 2014, acrescentem o saldo das contas
1.1.2.5.2.02.07 e 1.1.2.5.2.03.07 aos ativos denominados “Disponibilidades do FAT no BNDES e Sistema
Bancario”, em todos os periodos evidenciados no demonstrativo da divida consolidada liquida do RGF;

9.7. considerar o endividamento da Unidao compativel com os limites das dividas mobilidria e
consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciacao pelo Senado Federal, mediante os
Projetos de Lei da Camara dos Deputados n° 54/2009, e de Resolucdo do Senado Federal n° 84/2007,
respectivamente;

9.8. considerar atendidos os limites previstos na Resolucdao do Senado Federal n° 48/2007, para o
montante de operagdes de crédito contratadas e de garantias concedidas pela Unido;

9.9. encaminhar cépias do relatério, do voto e do acérddo que vierem a ser proferidos a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional;

9.10. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n° 7/2015 - Plenario.

11. Data da Sessao: 4/3/2015 - Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0338-07/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator), Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO Il = CLASSE VII - Plenario

TC 025.649/2014-0

Natureza: Acompanhamento

Orgéos: Presidéncia da Republica (vinculador); Senado Federal; Camara dos Deputados; Tribunal de
Contas da Uniao; Conselho Nacional do Ministério Publico; Ministério Publico Federal; Conselho Nacional de
Justica; Supremo Tribunal Federal; Superior Tribunal de Justica; Justica Federal; Justica do Trabalho
(vinculador); Justica Militar (vinculador); Justica Eleitoral (vinculador); Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios

Interessado: Tribunal de Contas da Uniao.

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumadrio: Acompanhamento. Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2014.
Apuracao quanto ao atendimento dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diligéncias acerca da natureza juridica do auxilio-moradia. Analise dessas
diligéncias nos préoximos acompanhamentos. Ciéncia a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional. Arquivamento do processo.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) referentes ao 2° quadrimestre de
2014, publicados pela Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal de Contas
da Uniao, Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Publico Federal, Conselho Nacional de Justica,
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica Federal, Justica Eleitoral, Justica Militar,
Justica do Trabalho e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, com o objetivo de apurar se as
determinacdes estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000 (LRF), estdao sendo
atendidas.

2. Transcrevo, preliminarmente, a instrucdo elaborada pela equipe da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag), com alguns ajustes de forma (peca 60):
“RESUMO

Foi realizado o acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs), referentes ao 2°
quadrimestre de 2014, publicados pela Camara dos Deputados, Presidéncia da Republica, Ministério Publico
da Uniao, Conselho Nacional do Ministério Publico, Senado Federal, Conselho Nacional de Justica, Superior
Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, 6rgaos da Justica Federal,
Justica do Distrito Federal e Territérios, érgaos da Justica Eleitoral, Justica Militar e érgaos da Justica do
Trabalho, com o objetivo de apurar se as determinacdes estabelecidas pela Lei Complementar 101, de
4/5/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estdao sendo atendidas.

As andlises sao referentes ao acompanhamento das publicacdes e do envio ao Tribunal de Contas da
Unido dos RGFs concernentes ao 2° quadrimestre de 2014 pelos titulares dos Poderes e érgédos da esfera
federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes
Fiscais); bem como as apuracdes da receita corrente liquida, da despesa com pessoal, da divida publica, das
operacgdes de crédito, das garantias concedidas e contragarantias recebidas - itens que, por forca do § 1° do
art. 55 da LRF, compdem apenas o RGF do Poder Executivo.

Nesse contexto, verificou-se o atendimento dos dispositivos estabelecidos na LRF, bem como dos
limites impostos pelo Senado Federal a Unido por intermédio da Resolugao 48, de 21/12/2007.

Como forma de direcionar os esforcos da equipe, em face da grande quantidade de informacgdes, uma
vez que os trabalhos compreendem a analise dos relatérios de todos os 6érgaos autonomos da Uniao, foi
efetuada a consolidacdo dos valores das despesas com pessoal dos 6rgaos em tela, no periodo de
setembro/2013 a agosto/2014.

De forma a avaliar se os nimeros divulgados pelos Poderes e érgaos relacionados no art. 20 da LRF
estdo de acordo com as determinacdes nela contidas, dividiu-se a despesa liquida com pessoal de cada
Poder e 6rgdo pela receita corrente liquida da Unido e, por intermédio dos resultados obtidos, realizaram-se
comparacdes com os limites legal (art. 20), prudencial (art. 22) e de alerta pelo Tribunal de Contas da Uniao
(art. 59).

As constatacoes podem ser resumidas nos seguintes achados:
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a) Todos os érgaos cumpriram as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos Relatérios
de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2014, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso | do art. 5°
da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b) Houve disponibilizacao tempestiva dos Relatérios de Gestao Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de
2014 no SISTN por parte da totalidade dos 6rgaos listados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) Foram cumpridos os itens 9.5 do Acérdao 3.403/2012-TCU-Plendrio, 9.3 do Acérdao 1.093/2013-
TCU-Plenédrio e 9.5 do Acérdao 2.378/2014-TCU-Plenario. No entanto, ndo foi cumprido o item 9.2 do
Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenario. Assim, foi proposta a realizacdao de audiéncia do Senhor secretério do
Tesouro Nacional para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa pelo nao cumprimento
do item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenério;

d) Os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com os limites das dividas
mobilidria e consolidada liquida, constantes nos Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resolucao do
Senado 84/2007, respectivamente;

e) Houve omissao parcial de haveres financeiros correspondente as ‘Disponibilidades do FAT no
BNDES e Sistema Bancario’, da Tabela 3 - Demonstrativo da Divida Consolidada. Trata-se do saldo das contas
1.1.2.5.2.02.07 e 1.1.2.5.2.03.07, que registram, respectivamente, montantes de RS 142,4 milhdes e RS 71,6
milhdées. Em consequéncia, houve subestimacao dos ativos e superestimacao da divida consolidada da
Unido no valor de R$ 214 milhoes;

f) Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o montante de
operacdes de crédito contratadas e de garantias concedidas pela Unido.

Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se o aumento da
transparéncia da gestao fiscal e a melhoria na apuracdao e divulgacdo das informacdes econdmicas,
financeiras e contébeis.

(..)

. INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) devera ser
emitido pelos titulares dos Poderes e drgaos autébnomos da Uniado, publicado quadrimestralmente e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrdnicos, até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 2° quadrimestre, encerra-se em 30 de setembro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicacdes e do envio a
esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 2° quadrimestre de 2014 pelos titulares dos Poderes e
6rgaos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de
19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como sobre a analise do contetido neles divulgado, nos termos do
art. 115 da Lei 12.919, de 24/12/2013, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2014.

Il. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2014 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e érgédos publicos federais relacionados no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinacao contida no inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000. As
informacodes relativas as datas e instrumentos das publicacdes, bem como das eventuais republicacdes, dos
Relatérios de Gestdo Fiscal, constam do Anexo | deste relatério.

4, Todos os 6rgaos publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo legal, em obediéncia ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

5. A Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador comum de vdérios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela sao calculados os percentuais de despesas de pessoal, de operacdes de
crédito, de garantias e contragarantias e da divida consolidada.

6. No contexto da verificacdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de
servicos terceirizados ou a necessidade de reducdo de outras despesas correntes. Portanto, é de
fundamental importancia a precisa identificacdo de seu montante.

7. No segundo quadrimestre de 2014, a RCL atingiu o montante de RS 676,6 bilhdes, com uma
pequena reducdo de 0,241% em relacao ao quadrimestre anterior e um aumento de 8,19% em relacao ao
segundo quadrimestre de 2013, cujo montante foi de RS 625,4 bilhdes. A tabela a seguir mostra a evolucéo
analitica da RCL nos ultimos trés anos, por quadrimestre:



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tabela 1 - Evolucdo Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

TC 025.649/2014-0

R$ Milhares
ESPECIFICACAO 2°QD/2011 |3°QD/2011 1°QD/2012  |2°QD/2012  |3°QD/2012  (1°QD/2013  (2°QD/2013  (3°QD/2013  [1°QD/2014  |2°QD/2014

RECEITA CORRENTE (I) 998.468.616 | 1.029.613.468 [1.073.222.420 | 1.106.150.305 | 1.134.717.335 [ 1.149.238.068 | 1.163.853.348 | 1.219.645.809 |1.252.871.132 |1.263.252.771
Receita Tributéria 325.700.559 338.648.828 352.493.129 346.621.107 347.752.024 351.132.716 365.895.032 376.042.389 388.042.615 394.653.863
Receita de Contribuigdes 529.121.407 545.486.602 563.432.190 579.390.651 590.425.208 605.274.561 614.096.672 642.688.581 657.665.287 667.198.386
Receita Patrimonial 67.635.557 65.708.554 70.050.241 74.167.960 81.046.659 71.386.237 79.529.491 85.183.285 93.951.155 92.839.329
Receita Agropecudria 21.768 21.014 22.369 22261 24.733 24437 26.456 26.49%4 27.898 28.543
Receita Industrial 625.510 562.500 670.839 695.878 756.044 777.899 868.846 925.163 775.198 694.260
Receita de Servigos 44.860.479 47.975.847 49.893.180 49.566.898 47.919.701 48.127.765 47.579.367 49.545.002 47.533.022 45.951.900
Transferéncias Correntes 322759 450.679 563.513 829.910 844.445 822.245 630.040 732,973 702.344 765.361
Receitas Correntes a Classificar (25.652), 0) (1.463) (L111) 0 416 468 100 (289) (1.594)
Outras Receitas Correntes 30.206.230 30.759.445 36.098.422 54.856.751 65.948.522 65.691.793 55.226.976 64.501.823 64.173.902 61.122.724
DEDUCOES (1) 445735554 | 470.907.081 | 491.371.936 | 505.962.510 | 517.783.986 | 528.079.228 | 538.391.781 | 563.551.591 | 574.578.689 | 586.596.931
Transf. Constitucionais e Legais 164.564.481 172.776.009 180.295.968 180.655.564 184.414.018 186.330.369 190.738.309 202.275.790 204.488.578 208.810.992
Contrib. Emp. ¢ Trab. p/ Seg. Social 225452113 245.227.992 256.917.988 267.693.618 274.088.483 280.842.268 287.297.000 297.743.746 305.114.441 312.415.567
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 9.114.048 9.291.949 9.383.809 9.486.186 9.489.911 9.609.351 9.940.211 10.170.039 10.518.486 10.588.315
Compensagio Financeira RGPS/RPPS 1.362 1.644 3.624 4.143 12.975 11.847 12.184 3.843 5.353 5.676
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 1.976.091 2.025.441 2.032.091 2.038.120 2.001.211 1.989.851 2.056.302 2.170.714 2.237.620 2312357
Contribuigdo p/ PIS/PASEP 44.627.459 41.584.047 42.738.456 46.084.879 47.777.389 49.295.543 48.347.775 51.187.458 52214212 52.464.023

PIS 33.893.425 34.643.337 35.452.625 37.762.804 39.038.059 40.218.293 39.677.160 42311.768 42.955.153 43.009.938

PASEP 10.734.034 6.940.709 7.285.831 8.322.075 8.739.330 9.077.249 8.670.615 8.875.690 9.259.059 9.454.085
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (II) = (I- IT) 552.733.063 | 558.706.387 | 581.850.483 | 600.187.795 | 616.933.349 | 621.158.840 [ 625.461.567 [ 656.094.218 | 678.292.443 | 676.655.840

FONTE: SIAFI - STN

8. Pelo Gréfico 1, abaixo, percebe-se que a RCL da Unido tem apresentado uma trajetéria de
crescimento continuo, saindo de um valor de R$ 524,3 bilhdes n° 1° quadrimestre de 2011 para RS 677
bilhdes n° 2° quadrimestre de 2014, gerando uma situacao confortavel para os 6rgaos federais no que tange
ao cumprimento dos limites de despesas com pessoal estabelecidos na LRF.

Grafico 1 - Receita Corrente Liquida da Uniao
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IV. SISTEMA DE COLETA DE DADOS CONTARBEIS E FISCAIS DOS ENTES DA FEDERACAO (SISTN)

9. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2014 (Lei 12.919/2013) determina, no art. 115, que os
titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 54 da LRF deverao disponibilizar, por meio do Sistema de
Coleta de Dados Contabeis e Fiscais dos Entes da Federacao (SISTN), os respectivos Relatérios de Gestao
Fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o encerramento de cada quadrimestre. Para o 2° quadrimestre de

2014, tal prazo encerrou-se em 10/10/2014.

10. Com base em informagdes obtidas no sitio da Internet da Caixa Econémica Federal que hospeda o
sistema, www.contaspublicas.caixa.gov.br, observou-se que todos os drgaos federais disponibilizaram os

Relatoérios de Gestao Fiscal no SISTN.
V. DESPESAS COM PESSOAL
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11. Objetivando a visualizacdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com
pessoal, com base nos Relatérios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a seguir o sumadrio
correspondente, cujos valores foram calculados e conferidos por esta equipe no Anexo Il do presente
relatoério. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos 6rgaos da Unido é feita por
meio de cotejamento de informacdes extraidas do Siafi, médulo gerencial, levando-se em consideracdo os
elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 — Pessoal e Encargos Sociais
e o elemento de despesa 34 — Terceirizagdes em Substituicao de Servidor ou Empregado Publico, do GND 3
- Outras Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de pessoal consolidadas, conforme
informado pelos 6rgdos.

Tabela 2 - Despesa com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2014
Receita Corrente Liquida (RCL) = RS$ 676.655.839.930

Despesa Limite Limite Limite Realizado/ | Realizado/ | Realizado/
Poder / Orgao Liquida com DLP/RCL L. Prudencial Alerta Limite Limite Limite
Maximo
Pessoal1 (DLP) 2 TCU? Maximo | Prudencial | Alerta TCU
®) ®) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)
Ek;?x.bgo PODER | 172.558.672.266 25,501690% | 40,900000% | 38,855000% | 36,810000% | 62,351319% | 65,632968% 69,279244%
;:;E"r‘:fr Bxecutivo | 160.158.534.480 23,669128% 37000000% | 36/005000% 34,110000% | 62,451524% | 65,738446% 69,390582%
1.2 Outros Orgaos
;f::;;:éncias : 12.400.137.786 1,832562% 3,000000% 2,850000% 2,700000% 61,085400% | 64,300421% 67,872667%
Entes4
1.2.1 Amapé 313.516.750 0,046333% 0,273000% 0,259350% 0,245700% 16971892% | 17,865150% 18,857658%
1.2.2 Roraima 145.167.490 0,021454% 0,160000% 0,152000% 0,144000% 13,408542% | 14,114255% 14,898380%
Fed’;j FCon) Distrito | 14 188,424,640 1,505703% 2,200000% 2,090000% 1,980000% 68,441028% | 72,043187% 76,045586%
1.2.4 MPDFTS5 405.921.087 0,059989% 0,092000% 0,08.7400% 0,082800% 65205759% | 68,637641% 72,450843%
125 TIDFT6 1.347.107.819 0,199083% 0,275000% 0,261250% 0,247500% 72,393876% | 76,204080% 80,437640%
:'ng;[:'{_leg PODER | ¢ 745.091.263 0,996827% 2,500000% | 2,375000% 2,250000% | 39,873099% | 41,971683% 44,303443%
é’!pu tazzr:ara dos | 3133474402 0,463082% 1,210000% 1,149500% 1,089000% 38,271276% | 40,285554% 42,523640%
2.2 Senado Federal 2.528.192.778 0,373631% 0,860000% 0,817000% 0,774000% 43445410% | 45732011% 48,272678%
(21':’ J:igz”a' de Contas 1.083.424.084 0,160114% 0,430000% 0,408500% 0,387000% 37,235929% 39,195715% 41,373255%
fbgfgg;go PODER | 15 636.942.519 2,902058% 6,000000% | 5,700000% 5,400000% | 48,367627% | 50,913292% 53,741808%
';’; d:r‘;f'em" Tribunal 230.891.718 0,034122% 0,073726% 0,070040% 0,066353% 46,282824% | 48,718762% 51,425360%
Z': Jizgéslh(’ Nacional 36.594.909 0,005408% 0,017000% 0,016150% 0,015300% 31,812948% 33,487313% 35,347720%
Z': Jj;ip;”"r Tribunal 604.384.467 0,089319% 0,223809% 0,212619% 0,201428% 39,908731% | 42,009190% 44,343034%
3.4 Justica Militar 210.786.810 0,031151% 0,080576% 0,076547% 0,072518% 38,660716% | 40,695491% 42,956351%
3.5 Justica Federal 5.837.502.815 0,862699% 1,628936% 1,547489% 1,466042% 52,960887% | 55,748302% 58,845430%
3.6 Justica Eleitoral 2.906.412.438 0,429526% 0,922658% 0,876525% 0,830392% 46,553105% | 49,003269% 51,725673%
i';‘balh OJ ustica  do | 4810369362 1,449831% 3,053295% 2,900630% 2,747966% 47,484160% | 49,983326% 52,760178%
4. TOTAL DO
MINISTERIO 2.683.999.953 0,396657% 0,600000% | 0,570000% 0,540000% | 66,109431% | 69,588875% 73,454923%
PUBLICO
TOTAL DA UNIAO 201.624.706.002 29,797231% | 50,000000% | 47,5 o | 45, 6 | 59,594463% | 62,731013% | 66,216070%

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal dos Poderes e 6rgéos federais do 2° quadrimestre de 2014.
Notas:

1 Art. 20 da LC 101/2000;

2 Paragrafo unico, art. 22 da LC 101/2000;

3Inciso I, §1°, art. 59 da LC 101/2000;

4 Amapd, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

12. Dos montantes e percentuais calculados apresentados na tabela anterior, verifica-se que os limites
prudencial (art. 22) e maximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de
Contas da Uniao e do Ministério Publico da Unido foram cumpridos n° 2° quadrimestre de 2014.

13. Em relagao ao crescimento nominal da despesa liquida com pessoal (DLP) da Uniao, tem-se que ela
vem crescendo, em média, 2,9% a cada quadrimestre no periodo 2011/2014. Neste ultimo quadrimestre, o
crescimento foi de 3,15% em relacdo ao quadrimestre anterior. A relagdo DLP/RCL, parametro adotado pela
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LRF como forma de controle, se manteve aproximadamente estavel, com relacdo ao quadrimestre anterior,
estando por volta de 30% da RCL.
Grafico 2 - Relacao entre Despesa Liquida de Pessoal da Uniao e a Receita Corrente Liquida
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mmm Receita Corrente Liquida (RCL) Despesa Liquida com Pessoal (DLP) —e— % DLP/RCL
Fonte: STN.

14. Deve-se salientar que, durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal, pode ser
observado o cumprimento integral, por parte dos érgaos, do disposto no Acérdao 894/2012-TCU-Plenario, o
qual estabeleceu que ndo deveriam ser contabilizados como despesas com pessoal os valores associados a
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de
Seguridade Social do Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, pelo auxilio-funeral e pela
assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art.
185 da Lei 8.112/1990.

15. De forma a verificar a acuracia dos gastos com pessoal publicados pelos érgaos, confirmando se
estdo de fato aderentes a metodologia de célculo elaborada pela STN, todos os valores foram conferidos,
utilizando-se dados extraidos do Siafi, de acordo com a metodologia da STN. Todos os 6rgaos apresentaram
conformidade com a metodologia de calculo da Secretaria do Tesouro Nacional.

16. Isso posto, cumpre informar que em 7/10/2014 o Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP editaram as resolucdes 199/2014 e a 117/2014, respectivamente,
alterando os critérios para a concessao do auxilio-moradia pago aos membros daqueles érgaos. Tais
mudancas acarretaram duvidas quanto a se o referido auxilio ainda permanece com natureza indenizatoéria
ou se adquiriu caracteristicas remuneratorias.

17. A definicao da despesa de pessoal positivada pela LRF é ampla e abrange quaisquer espécies
remuneratérias com ativos, inativos e pensionistas; sendo incluidas todas as vantagens, vencimentos,
saldrios, proventos, adicionais, gratificacdes, horas extras, encargos sociais e subsidios dos agentes publicos.

18. A aludida definicdo é fundamental para o célculo e o cumprimento dos minimos estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal pelos entes integrantes das trés esferas de governo, concorrendo para a
prevencao de riscos e a correcao de desvios que possam comprometer a responsabilidade da gestéo fiscal
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no ambito de toda a federacao, devendo ser observada por todos os entes que a compdem, nos termos do
art. 1°, §2°, da LRF.

19. Nesse sentido, foi realizada diligéncia ao CNJ (peca 52), ao CNMP (51), a Secretaria de Orcamento
Federal - SOF (peca 50) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN (peca 49), para indagar acerca da
natureza juridica do beneficio do auxilio-moradia, consoante as resolu¢des 199/2014 do CNJ e 117/2014 do
CNMP. Nos préoximos acompanhamentos dos Relatérios de Gestao Fiscal, as respostas dessas diligéncias
serao analisadas.

VI. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS ACORDAOS ANTERIORES

VI.1 - Verificagdo do Cumprimento do Acérdéo 3.403/2012-TCU-Plendrio

20. No que tange ao Acérdao 3.403/2012-TCU-Plenério, por meio do item 9.5 determinou-se ao
Ministério Publico da Unidao — MPU e ao CNMP que publiquem o demonstrativo bimestral com os montantes
aprovados e os valores da limitacdo de empenho e movimentacao financeira por unidade orcamentaria na
forma exigida no art. 67, § 11, da LRF.

21. O referido item do acérddao vem sendo cumprido regularmente, conforme relatérios extraidos das
paginas de transparéncia dos referidos 6rgaos (pecas 57 e 58).

V1.2 - Verificagdo do Cumprimento do Acérdéo 1.093/2013-TCU-Plenério

22. Por meio do item 9.3 do Acérdao 1.093/2013-TCU-Plenario determinou-se ao Tribunal Superior
Eleitoral — TSE que, a partir do 1° quadrimestre de 2013, apurasse as despesas com pessoal dos érgaos da
Justica Eleitoral por Unidade Orcamentdria — UO, exceto para as agdes orcamentarias nacionais que
compartilham da mesma UO do TSE e que sao voltadas para a realizagcao e organizacao das elei¢cdes e para o
cadastramento biométrico dos eleitores, cujos valores devem ser apurados por Unidade Gestora - UG.

23. Conforme analise feita no contelido dos RGFs dos 6rgaos da Justica Eleitoral, o referido item do
acérdao vem sendo cumprido regularmente desde o 2° quadrimestre de 2013.

VI.3 - Verificacdo do Cumprimento do Acérdédo 2.153/2014-TCU-Plenario

24. No item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenario foi determinado a STN que procedesse as
alteracdes no Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para 2014 e exercicios subsequentes, no sentido de
deixar clara a obrigatoriedade de publicacao do RGF por todos os 6rgaos autbnomos, consoante o art. 54,
c/c os arts. 48, 20 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:

'9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as alteracdes no Manual de Demonstrativos
Fiscais, valido para 2014 e demais anos subsequentes, no sentido de deixar clara a obrigatoriedade de
publicacao do Relatério de Gestao Fiscal por todos os 6rgaos autbnomos, independentemente da data de
criagao, consoante o art. 54, c/c os arts. 48, 20 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal;’

25. A STN foi notificada da decisdo por meio do Oficio 335/2014-TCU/Semag em 25/8/2014 (peca 62
do processo TC 002.901/2014-5). Ocorre que mesmo faltando quatro meses a época para o encerramento do
exercicio de 2014, bem como que o Manual de Demonstrativos Fiscais é disponibilizado em forma
eletronica, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu por bem cumprir o disposto no item 9.2 do Acérdao
2.153/2014-TCU-Plenario apenas a partir do exercicio de 2015, ainda assim de forma parcial.

26. Na peca 40 do presente processo constam mensagens eletronicas trocadas entre esta equipe
técnica e os técnicos do Tesouro Nacional, cobrando o cumprimento integral do disposto no item 9.2 do
Acérdédo 2.153/2014-TCU-Plenario. Em resposta, a STN encaminhou o Oficio 408/2014/Coger/Gabin/STN/MF-
DF, datado em 23/9/2014, informando que ‘incluird no MDF 62 edicao a determinagdo acima referida, valida
para 2015, haja vista que a 52 edicao do citado Manual, ainda em vigéncia, fora aprovado pela Portaria STN
n° 637/2012, ou seja, em data anterior a ciéncia do mencionado Acérdao, que se deu em 22/08/2014’ (peca
40, p. 4).

27. A STN informou ainda que disponibilizou a aludida determinacdo desta Corte no Manual SiafiWeb,
no capitulo 02.13.00 - Procedimentos para Elaboracdo de Demonstrativos Fiscais da Uniao.

28. Ao se analisar a 62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para 2015, (disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/MDF_6a_edicao /38fc07ec-07c7-4e83-b43a-
fc7372be5eb5, consultado em 12/11/2014), constata-se o seguinte texto proposto pela STN:

‘A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, assegurou a Defensoria Publica Estadual autonomia
funcional e administrativa e iniciativa de proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na
LDO;386 e a EC n° 74/2013 conferiu autonomia or¢amentdrio-financeira as Defensorias da Unido e do



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.649/2014-0

Distrito Federal. Todavia, sua inclusdo como érgao de autonomia orcamentdrio-financeira ocorreu apés a
edicao da LRF. Em que pese a Defensoria Publica ndo possuir limites expressos na LRF, é facultado ao 6rgédo
preencher os demonstrativos do RGF, em especial os de despesa com pessoal, de disponibilidade de caixa e
de restos a pagar, conforme modelo apresentado neste manual, para fins de transparéncia da gestao fiscal,
nao preenchendo, entretanto, os campos relativos aos limites. Por oportuno, vale ressaltar que, para fins de
limites da LRF, os dados relativos as defensorias publicas deverdo estar contemplados nos demonstrativos
do RGF do Poder Executivo. Nesse sentido, caso sejam criados pela Constituicao Federal outros érgaos com
autonomia funcional e administrativa, a semelhanca da Defensoria Publica Estadual (que dependem de
alteracdo da LRF para o estabelecimento de limites), para fins de transparéncia na gestéo fiscal, é facultado
ao érgao preencher os demonstrativos do RGF, em especial os de despesa com pessoal, de disponibilidade
de caixa e de restos a pagar, conforme modelo apresentado neste manual, ndo preenchendo, entretanto, os
campos relativos aos limites.’

29. Ainda por correio eletrénico, esta equipe alertou a STN de que o texto proposto acima nao atende
a determinacao contida no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio. Dessa forma, a STN mandou por
correio eletrénico a seguinte proposta de texto, que ainda ndo foi incorporada ao MDF:

‘A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, assegurou as Defensorias Publicas Estaduais autonomia
funcional e administrativa e iniciativa de proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na LDO;
Todavia, essa autonomia orcamentario-financeira foi concedia apés a edicdo da LRF. Em que pese as
Defensorias Publicas Estaduais nao possuirem limites expressos na LRF, para fins de transparéncia da gestao
fiscal, é facultado a esses 6rgaos preencherem os demonstrativos do RGF, em especial o da despesa com
pessoal e o da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, conforme modelo apresentado neste manual,
nao preenchendo, entretanto, os campos relativos aos limites.

Quanto as Defensorias da Uniao e do Distrito Federal, para as quais a EC n° 74/2013 também conferiu
autonomia funcional e administrativa e iniciativa de proposta orcamentdria, hd a obrigatoriedade de
publicacdo do RGF, a partir do quadrimestre seguinte a data de criacdo, tendo em vista a determinacao
contida no Acérdao n° 2153/2014 — TCU - Plenario. De acordo com o acérdao citado, a publicacdo do
Relatério de Gestao Fiscal por todos os érgaos autbnomos deve ocorrer independentemente da data de
criagao do 6rgao.’

30. No que se refere as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal esta equipe entende que o
texto estaria adequado. No entanto, em relacdao as defensorias estaduais, em que pese o TCU nao ter
jurisdicdo sobre esses 6rgaos, a manutencao da facultatividade de publicacdo do RGF configura um total
desrespeito ao texto constitucional insculpido no §2°¢ do art. 134 da Carta Magna, o qual tem prevaléncia
sobre a LRF e aplicacdo imediata.

Constituicao Federal de 1988

‘Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicao Federal.  (Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios
e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 20 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 74, de 2013)’ (grifo no original)

31. Veja que o §2° do art. 134 da Constituicdo assegura autonomia funcional e administrativa e
iniciativa de proposta orcamentaria as Defensorias Publicas, tal qual é garantido para os tribunais no art. 99
da Constituicdo. Por essa razao, no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio, fez-se mencao genérica a
todos os 6rgaos auténomos instituidos apds a edicao da LRF, independentemente de serem estaduais ou
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federais. Desta feita, assentir com o texto na forma proposta pela STN seria admitir uma atuacao do Tesouro
Nacional manifestamente inconstitucional e contréria ao disposto no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-
Plenario.

32. Nao ha davidas de que cabe ao Tesouro Nacional a edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais e
também ndo ha duvidas de que a STN estd sob jurisdicao do TCU. Ocorre que, ainda assim, para proceder as
alteragdées nos moldes determinados pelo item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio, os responsaveis da
Secretaria do Tesouro Nacional resolveram submeter previamente o referido acérdao ao crivo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do Grupo Técnico de Padronizacdao de Relatérios e
Demonstrativos Fiscais — GTREL, instituido por meio da Portaria-STN/MF 135, de 6/3/2007, tendo sido
modificado e atualizado pelas Portarias STN/MF 416, de 15/7/2010, 110, de 21/2/2011 e 511, de 28/8/2014.

33. E de relevo destacar, ainda, que as determinacdes do TCU ndo dependem de deliberacdo ulterior
de qualquer 6rgao ou grupo de trabalho para serem cumpridas.

34. Assim, considerando que a 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, valida para 2014, ndo
foi alterada consoante determinou o item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenario, bem como que a 62
edicao do MDF, valida para 2015, ndo foi alterada de acordo com o que dispds o0 mencionado acérdao e que
a Secretaria do Tesouro Nacional preferiu submeter a aplicacdo do acérdao previamente a apreciacdo da
PGFN e do GTREL, propde-se determinar, com fulcro no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV
do art. 250 do Regimento Interno do TCU, a realizacdo de audiéncia do Senhor secretario do Tesouro
Nacional para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa pelo ndao cumprimento do
disposto no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio.

VIl. DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

35. Além de definir os limites para despesa com pessoal e a metodologia para apuracdo da RCL, a LRF
estabelece normas de financas publicas voltadas para o controle do endividamento publico, cujo
acompanhamento também é feito por este Tribunal.

36. Esse controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque a
previsao de relatdrios que devem ser publicados bimestral e quadrimestralmente, assim como o sistema
eletrénico centralizado que deve manter atualizadas as informacgdes detalhadas das dividas publicas interna
e externa - com encargos e condi¢bes de contratacao, saldos e limites do endividamento - para
acompanhamento por parte do cidadao e dos 6rgaos de controle (art. 32, § 4°, da LRF).

37. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites globais
para os montantes de opera¢des de crédito e concessao de garantias por parte da Unido. Carece de
regulamentacéo, todavia, a fixacdo dos limites das dividas consolidada e mobiliaria federal, o primeiro de
competéncia do Senado Federal e o segundo, do Congresso Nacional.

38. Em face disso, a verificacdo das dividas consolidada liquida e mobilidria da Uniao realizada nestes
autos adota como parametro os limites propostos pelo Poder Executivo Federal aos 6rgdos competentes, na
ordem de 350% e 650% da RCL, respectivamente.

39. A anadlise ora empreendida tem como base as informac¢des constantes dos demonstrativos das
dividas consolidada e mobilidria, concessao de garantias e operacdes de crédito, elementos essenciais a
avaliacao do endividamento publico expresso no RGF do 2° quadrimestre de 2014. Tais demonstrativos
estdo previstos no art. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente de forma a garantir amplo
acesso publico, bem como o controle pelos 6rgaos competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma
legal.

VII.1 - Divida Publica

40. A divida publica pode ser classificada em mobilidria e contratual, sendo a primeira um dos
principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada néo inclui as
obrigacdes existentes entre as administracdes diretas da Unido e seus respectivos fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades da administracao indireta.

41. A divida mobilidria é apurada em valores brutos, o que justifica a proposicao de um limite
consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada liquida, a qual resulta da diferenca entre a
divida consolidada bruta e o ativo disponivel e haveres financeiros.

42. O ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e
condicoes estabelecidos na LRF e resolucdes do Senado, podem sujeitar o chefe do Poder Executivo as
punicdes previstas na legislacao citada no art. 73 da LRF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 025.649/2014-0

43, A tabela seguinte destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(DCL) da Uniao n° 2° quadrimestre de 2014, bem como o montante acumulado ao final do ano anterior.
Tabela 3 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

(LRF, art. 55, inciso |, alinea ‘b’)

~ SALDO Até o 2° Variacao
ESPECIFICACAO
2013 Quadrimestre Percentual
DIiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 3.130.872.779 3.244.360.314 3,62
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional 3.067.041.594 3.141.545.831 2,43
Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado) 2.044.084.754 2.089.753.272 2,23
(-) Aplicagdes em Titulos Publicos -30.986.519 -37.002.210 19,41
Divida Mobiliaria do TN Interna (em carteira do Bacen) 956.645.766 991.915.226 3,69
Divida Securitizada 11.205.096 10.592.768 -5,46
Divida Mobiliaria Externa 86.092.497 86.286.776 0,23
Operacoes de Equalizacao Cambial (MP n° 435/08) 9.900.595 51.223.608 417,38
Divida Contratual 39.735.234 42.140.817 6,05
Precatérios posteriores a 5/5/2000> 92,978 3.830.043 4.019,30
Div Assumida pela Uniéo (Lei n° 8.727/93) 4.159.248 3.103.830 -25,38
Pass reconh insuf créd/recursos 9.943.130 2.516.184 -74,69
DEDUQGES ((1)] 2.010.786.068 1.983.823.746 -1,34
Ativo Disponivel 657.157.656 563.105.234 -14,31
Depésitos do TN no BCB 652.408.050 550.079.113 -15,68
Depésitos a vista 570.031 658.366 15,50
Arrecadacéo a Recolher 4.179.575 12.367.755 195,91
Haveres Financeiros 1.387.236.310 1.468.789.727 5,88
Aplicacdes Financeiras 426.983.063 462.839.303 8,40
Dispon do FAT no BNDES e Sistema Bancario 186.988.007 195.685.133 4,65
Aplic Fundos Diversos Junto ao Setor Privado 239.995.056 267.154.170 11,32
Renegociacdo de Dividas de Entes da Federacao 523.748.972 530.652.473 1,32
Div Renegociada Est/Mun:Lei n® 9.496/97/MP n° 2.185/01 481.114.257 491.624.570 2,18
Créditos da Lei n° 8.727/93 15.087.768 13.069.887 -13,37
Divida Externa Renegociada (Aviso MF n° 30 e outros) 5.207.665 4.853.850 -6,79
Demais (Royalties, créditos da CEF cedidos a Uniao/outros) 22.339.282 21.104.166 -5,53
Demais Ativos Financeiros 436.504.275 475.297.950 8,89
(-) Restos a Pagar Processados -33.607.898 -48.071.215 43,04
DIV CONS LiQ-DCL (ll) = (1-11) 1.120.086.711 1.260.536.568 12,54
RECEITA CORR LIQUIDA - RCL 656.094.218 676.655.840 3,13
% da DC sobre a RCL 477,20% 479,47% 0,48
% da DCL sobre a RCL 170,72% 186,29% 9,12
% da Divida Mobiliaria sobre a RCL 467,47% 464,28% -0,68

Fontes: Siafi e Bacen.

44, Os valores da tabela precedente mostram crescimento de cerca de R$ 113,5 bilhdes (ou +3,62%)
do saldo da Divida Consolidada Bruta, dos quais R$ 45,7 bilhdes e RS 35,3 bilhdes referem-se,
respectivamente, ao aumento do saldo da Divida Mobilidria em mercado e em carteira do Banco Central,
totalizando R$ 81 bilhdes. As operagdes de equalizacdo cambial, por sua vez, aumentaram em RS 41,3

bilhdes o saldo da Divida Consolidada Bruta.

45, O saldo total das deducdes, referentes aos ativos considerados da Uniao, apresentou ligeira queda
de 1,34%, num montante de R$ 27 bilhdes, com as maiores variacbes tendo ocorrido nos depdsitos do
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Tesouro Nacional no Bacen, com reducdo de R$ 102,3 bilhées e aumentos de R$ 35,9 bilhées nas aplicacoes
financeiras e de RS 38,8 bilhdes nos demais ativos financeiros.

46. As disponibilidades do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), da ordem de RS$ 195,7 bilhdes,
representam 42% das aplicacdes financeiras e 13% do total de haveres financeiros, sem que tais recursos
possam, de fato, influenciar a trajetéria da divida publica. O risco do cOmputo desse item na metodologia da
divida consolidada liquida ja foi apontado em varios processos de apreciacdo do Relatério de Gestao Fiscal,
merecendo o tema ser tratado em estudos especificos.

47. Ja o saldo dos haveres referentes a renegociacao das dividas de estados e municipios com a Uniao,
outro componente importante que interfere diretamente na Divida Consolidada Liquida, aumentou 1%,
passando de R$ 523,7 bilhdes para RS 530,7 bilhdes. Contudo, chama a atencédo a variagcdo percentual dos
precatorios (+ 4019,3%), dos passivos reconhecidos por insuficiéncia de créditos (-74,69%) e da arrecadacao
a recolher (+195,91%).

48. Foram examinados, ainda, os registros das contas contdbeis indicadas nos Demonstrativos da
Divida Consolidada Liquida (e Mobilidria) em cotejo com os valores publicados no Relatério de Gestao Fiscal
do 2° quadrimestre de 2014. Foram verificadas as contas das classes especificadas que serviram de item de
divulgagao da Tabela 3 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

49. A Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria Federal de Controle Interno assinam e sao
responsaveis pela elaboracao e adequada apresentacao do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (e
da divida mobilidria) em conformidade com a LRF, assim como pelos controles internos que elas
determinaram como necessarios para permitir a elaboracao do demonstrativo livre de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro.

50. De acordo com as consultas feitas a base de dados do Sistema de Administracdo Financeira do
Governo Federal, acredita-se que a evidéncia de auditoria é suficiente e apropriada para fundamentar a
presente opinido, no sentido de que ndo foram encontradas diferencas, com excecdo da enfatizada nos
paragrafos seguintes, entre os registros das contas contabeis no Siafi e os valores publicados por itens do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (e Mobiliaria) no Relatério de Gestao Fiscal do Poder
Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2014.

51. Foi executada consulta de saldo devedor até agosto de 2014 no Siafi sobre o item dos ‘Haveres
Financeiros’, denominado ‘Disponibilidades do FAT no BNDES e Sistema Bancario’, da Tabela 3 -
Demonstrativo da Divida Consolidada, seguindo a metodologia que acompanha o Relatério de Gestao Fiscal
publicado conjuntamente pela STN e pela Secretaria Federal de Controle Interno.

52. O registro de valores nas contas indicadas pela metodologia como integrantes da divida
consolidada no Siafi evidenciou um saldo devedor de RS 195.899,1 milhdes, montante RS 214 milhdes
superior ao saldo de R$ 195.685,1 milhdes divulgado no Demonstrativo. Essa diferenca subestima os haveres
da Unido e, por consequéncia, superestima a divida consolidada liquida.

53. O valor ndo demonstrado de RS 214 milhdes refere-se as contas 1.1.2.5.2.02.07 e 1.1.2.5.2.03.07,
que registram, respectivamente, montantes de R$ 142,4 milhdes e RS 71,6 milhdes. Essas contas nao estao
sendo consideradas na metodologia de elaboracao do demonstrativo adotada pela STN e merecem a devida
corregdo na préxima publicacdo do RGF, tanto na coluna referente ao saldo do exercicio anterior, quanto nas
trés colunas que espelham os saldos nos trés quadrimestres de 2014.

54. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas Mobiliaria (650% da RCL) e Consolidada
Liquida (350% da RCL) propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se
dizer que a Unido cumpriu os parametros fiscais propostos n° 2° quadrimestre de 2014. O saldo da Divida
Mobiliaria situou-se em 464,28% da RCL, enquanto o saldo da Divida Consolidada Liquida alcancou 186,29%
da RCL.

VI1.2 — Das Operacdes de Crédito

55. O Demonstrativo das Opera¢des de Crédito é outro importante instrumento para acompanhar o
endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo saldo a cada quadrimestre
(estoque), o controle das opera¢des de crédito se da pelo fluxo das contratacdes ao longo do exercicio em
andlise.

56. De acordo com a Resolucao do Senado Federal 48/2007, o limite para Unido contratar operacdes
de crédito é de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuracdo do limite das operaces de



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.649/2014-0
crédito, consideram-se as contratacdes realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de
fluxos das operagdes que se acumulam ao longo do ano.

57. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de célculo da razdo entre operagdes de crédito e
RCL confere certa particularidade a evolucdo desse quociente ao longo do exercicio, pois enquanto o
numerador (operagdes de crédito) é resultado das operacdes realizadas nos meses que integram o
quadrimestre de referéncia, o denominador é composto pelo fluxo de receitas correntes liquidas relativas
aos ultimos doze meses.

58. Feita essa contextualizagcao preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informagdes dos Demonstrativos de Operacdes de Crédito constantes do RGF do 2° quadrimestre de 2014.

Tabela 4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

(LRF, art. 55, inciso |, alinea 'd’)

Periodo de Contratacao da Operacao de Crédito
Especificacdo das Operacoes No quadri'f'e":tre em No exercicio de 2014
referéncia
1. SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO 261.709.283 561.971.012
Mobiliaria 261.396.940 559.828.744
Interna 253.393.891 548.686.945
Refinanciamento 180.589.571 376.166.078
Assuncao, Reconhecimento e Confissao de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)1 - -
Demais Internas - Orcamentarias 35.397.478 129.697.635
Demais Internas — Extraorcamentarias (BNDES Trocas) 37.406.842 42.823.232
Externa 8.003.049 11.141.799
Refinanciamento 3.341.150 4.973.989
Demais Externas - Orcamentarias 4.661.899 6.167.810
Contratual 312.343 2.142.267
Interna 136 273
Abertura de Crédito 136 273
Externa 312.207 2.141.994
Abertura de Crédito - Orcamentarias 208.644 1.430.080
Abertura de Crédito - Estraorcamentarias 4,949 4,949
Assuncao, Reconhecimento e Confissao de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)1 98.614 706.965
2. NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO - -
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valor % sobre a RCL
3. Operagdes Vedadas - -
4. Amortizacao/Refinanciamento do Principal da Divida2 572.270.189
5. Outras Operacdes Deduzidas do Limite 17.232.326
(-) Cancelamento de titulos aceitos em leiles de troca 17.232.326
(-) Aporte Bacen MP 435/20083 -
Receita Corrente Liquida — RCL 676.655.840
Limite (Resolucdo Senado Federal ne. 48/2007) 405.993.504 60,00%
6. Total considerado para fins de limite = (1 + 3) - (4 + 5) -327.793.232 0,00%

Fonte: RGF do 2° Quadrimestre de 2014.

1 Valores evidenciados em atendimento ao Acérdao 451/2009-TCU-Plenario.
2 Dedugéo conforme art. 7°, § 2°, inciso |, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.
3 Dedugéo conforme art. 7°, § 2°, inciso I, alinea ‘b’, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

59. n° 2° quadrimestre de 2014, o valor bruto das opera¢des de crédito contratadas ficou em RS 261,7
bilhées, sendo R$ 261,4 bilhdes operacées mobilidrias internas e externas, e RS 0,3 bilhdo a titulo de
operac¢odes contratuais externas.

60. Conforme evidenciado na tabela precedente, embora a Unido tenha contratado operacdes de
crédito da ordem de RS 261,7 bilhdes, foram deduzidos valores no total de R$ 589,5 bilhdes a titulo de
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amortizacdo e refinanciamento da divida, além do cancelamento de titulos utilizados nos chamados ‘leildes
de troca’.

61. Desse modo, o valor a ser considerado para fins de apuracdo do limite de contratacdo de
operacdes de crédito no periodo de janeiro a abril de 2014 é -R$ 327,8 bilhdes, ou seja, um valor negativo
que anula completamente a logica da fixacdo de limite de operacdes de crédito exigido constitucional e
legalmente, inclusive para a Unido. Em suma: nao hd, na pratica, limite de operacao de crédito pela
metodologia definida pela Resolu¢do do Senado Federal 41/2009. A questado ja foi contextualizada no
processo TC 016.341/2013-9, objeto de deliberacdo no ambito do Acérdao 3.652/2013-TCU-Plenario.

62. Em paralelo, consoante decisdao proferida no ambito do Acérdao 2.378/2014-TCU-Plenério, o
Tribunal houve por bem:

‘determinar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso Il, e 258,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, e em nome da gestao fiscal transparente preconizada pelo art. 1°, §
10, da Lei Complementar 101/2000, que, no prazo de quinze dias, o Comando da Marinha do Brasil e as
Secretarias do Tesouro Nacional (STN) e de Orcamento Federal (SOF) informem a este Tribunal as reais
causas da assuncao, reconhecimento e confissdo de divida externa evidenciada no valor de RS 608,3 milhdes
no Demonstrativo de Operagdes de Crédito da Uniao do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
Federal referente ao 1° quadrimestre de 2014 (item 47)’;

63. Na resposta a determinacao, feita com o Parecer 21/2014, encaminhado pelo Centro de Controle
Interno da Marinha juntamente com o Oficio 627/CCIMAR-MB, de 29/9/2014 (peca 52 do TC 015.015/2014-
9), informa o 6rgao que, em vista do erro material ‘foi realizado o acerto contabil por meio da emissao das
NL n° 107 e 108, respectivamente, de 16SET2014, regularizando a apropriacao da divida no exercicio, na
conta contébil 5.1.3.3.1.02.01.

64. Nesse sentido, foram examinados os registros das contas contabeis indicadas no Demonstrativo
das Operacgdes de Crédito (conta contdbil 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada, conforme anexo IV, art. 55,
incisos |, alinea ‘d’ e inciso Ill, alinea ‘c’, da LRF), assim como, para os valores extraorcamentarios, as contas
contdbeis indicadas nas notas explicativas do demonstrativo, em cotejo com os valores publicados no
Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2014.

65. A Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria Federal de Controle Interno assinam e sao
responsaveis pela elaboracdo e adequada apresentacdo desse demonstrativo em conformidade com a LRF,
assim como pelos controles internos que elas determinaram como necessarios para permitir a elaboracao do
demonstrativo livre de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

66. De acordo com as consultas feitas a base de dados do Siafi, acredita-se que a evidéncia de
auditoria é suficiente e apropriada para fundamentar a presente opiniao, no sentido de que nao foram
encontradas diferencas entre os registros das contas contdbeis no Siafi e os totais publicados no
Demonstrativo das Operacdes de Crédito do Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2014.

VII.3 - Das Garantias e Contragarantias de Valores

67. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unido diz respeito
as garantias concedidas e respectivas contragarantias de valores recebidas pela Unido.

68. O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias concedidas
pela Unidao em operac¢des de crédito externo e interno. Ja as contragarantias constituem exigéncia do §1° do
art. 40 da LRF.

69. E importante frisar que a Unido podera conceder garantias, constituindo essa uma faculdade e nao
uma obrigatoriedade para o ente federal. A concessao de garantias, porém, somente podera ocorrer se os
Poderes e 6rgaos autbnomos dos entes beneficiarios (estados, Distrito Federal e municipios) comprovarem
o cumprimento das condicionantes fixadas pela Constituicao, pela prépria LRF e por resolucdes do Senado
Federal.

70. A garantia estd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia dos Poderes, 6rgaos e entidades do ente da federacdo que a
pleitear, relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas. Frise-se
que a contragarantia exigida pela Unido a estado ou municipio consiste na vinculacdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes a Unido
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacao da divida vencida, por forca ndo apenas do §1° do
art. 40 da LRF, mas do inciso IV e § 4° do art. 167 da Constituicao, o que vem sendo observado pela Unido.
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71. A tabela seguinte reline os principais saldos acumulados, até o 2° quadrimestre de 2014, dos itens
que integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unido, ao lado das respectivas contragarantias

exigidas em valores.

Tabela 5 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

(LRF, arts. 40, § 1° e 55, inciso |, alinea ‘c’)

Garantias Contragarantias
Especificacdo das Operagoes saldo do Saldo n° 20 Saldolt:!o saldo ne 2°
Exercicio Quadrimestre EAxnetrec:ic;: Quadrimestre
Anterior (2013) de 2014 (2013) de 2014
1. Operagdes Externas 56.093.699 57.067.600 47.222.042 48.996.084
1.1. Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito 56.093.699 57.067.600 47.222.042 48.996.084
Organismos Multilaterais 51.448.377 53.017.123 43.148.145 45.449.163
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 39.485.834 41.946.827 39.485.834 41.946.827
Garantias a Empresas Estatais Federais 11.962.543 11.070.295 3.662.310 3.502.336
Garantias a Empresas Privadas 0 0 0 0
Agéncias Governamentais 2.453.967 2.103.644 2.069.951 1.761.659
Bancos Privados 2.191.355 1.946.833 2.003.947 1.785.262
Outros Credores 0 0 0 0
1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 0 0
2. Operacoes Internas 118.079.040 | 123.640.765 71.725.477 78.457.935
2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 73.828.109 79.410.131 64.203.203 70.374.375
Bancos Estatais 53.011.964 70.374.375 53.011.964 70.374.375
Eletrobras - Garantia a Itaipu Binacional 11.189.488 0 11.189.488 0
BNDES - Garantia a Itaipu Binacional 0 0 0 0
BNDES - Banco do Brasil (Contrato 508/PGFN/CAF, de 23/11/2009) 1.751 0 1.751 0
FGTS - BNDES (Contrato 433/PGFN/CAF, de 28/8/2008) 4,505.775 4.296.590 -
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22/12/2008) 5.119.132 4.739.167 -
2.2. Outras Garantias Internas nos Termos da LRF 44.250.931 44.230.633 7.522.274 8.083.560
Fundo de Garantia a Exportagao - FGE 28.853.110 28.705.863 -
Garantia de Execucdo de Contrato/Devolucao de Sinal 2.423.869 2.338.612 2.423.869 2.338.612
Lei 8.036/90 - Risco de Operacdes Ativas 4.357.760 5.010.194 4.357.760 5.010.194
EMGEA - MP 2.155, de 22/6/2001 7.133.900 6.639.343 -
Demais Garantias Internas nos Termos da LRF 1.482.292 1.536.623 740.645 734.754
3. Total das Garantias Concedidas/Contragarantias (1 + 2) 174.172.739 180.708.364 118.947.519 | 127.454.019
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 656.094.218 | 676.655.840 - -
5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL (3/ 4) 26,55% 26.71% - -
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 (60%) 393.656.531 | 405.993.504 - -
7.Dispensa de Contragarantia - 55.225.219 53.254.346
Dispensa de Contragarantia - Interna 46.353.563 45.182.830
Dispensa de Contragarantia - Externa 8.871.656 8.071.516

Fonte: RGF do 2° Quadrimestre de 2014.

72. Foram examinados os registros das contas contabeis indicadas nos Demonstrativos das garantias e
contragarantias, quais sejam 1.9.9.5.3.XX.YY - Garantias Concedidas e 1.9.9.5.2.XX.YY - Contragarantias
Recebidas, em cotejo com os valores publicados no Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2014.

73. A Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria Federal de Controle Interno assinam e sdo
responsaveis pela elaboracao e adequada apresentacao dos demonstrativos das garantias e contragarantias
em conformidade com a LRF, assim como pelos controles internos que elas determinaram como necessarios
para permitir a elaboracao do demonstrativo livre de distorcao relevante, independentemente se causada

por fraude ou erro.
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74. De acordo com as consultas feitas a base de dados do Siafi, acredita-se que a evidéncia de
auditoria é suficiente e apropriada para fundamentar a presente opinido, no sentido de que nédo foram
encontradas diferencas entre os registros das contas contdbeis no Siafi e os totais publicados no
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias do Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2014.

75. No periodo objeto desta andlise, o saldo das garantias concedidas pela Uniado totalizou RS 180,7
bilhées, o que representa 26,7% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite fixado em 60%. Ja o saldo das
contragarantias totalizou RS 127,5 bilhdes, dispensadas contragarantias no montante de R$ 53,3 bilhdes.

76. Em cumprimento ao Acérdao 1.051/2007-TCU-Plenario, o Poder Executivo Federal evidencia, em
notas explicativas do RGF, as dispensas de contragarantias referentes a contratos de seguro, bem assim de
operagOes realizadas anteriores e também sob a vigéncia da Lei Complementar 101/2000, ndmeros
essenciais para compreender o demonstrativo das garantias e contragarantias de valores.

77. E de se ressaltar que, de acordo com a nota consignada no Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores, nenhuma garantia foi honrada pela Unido, tampouco ha processo de
recuperacdo de haveres da Unido decorrentes da honra de aval externo.

VIIl. CONCLUSAO

78. Com relacao as exigéncias de publicacao e de encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestao
Fiscal do 2° quadrimestre de 2014, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso | do art. 5° da Lei
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), verificou-se que todos os 6rgaos cumpriram tempestivamente essa
norma (item 4).

79. Apés a andlise das despesas com pessoal, realizada no item V, verifica-se que nao houve, na esfera
federal, nenhum érgédo que tenha infringido os limites previstos no §1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 12)

80. Com base em informacgdes obtidas no sitio da internet da Caixa Econdmica Federal, todos os
orgaos disponibilizaram de forma tempestiva os Relatérios de Gestao Fiscal no SISTN (item 10).

81. Foram realizadas diligéncias ao CNJ, ao CNMP, a SOF e a PGFN para indagar acerca da natureza
juridica do beneficio do auxilio-moradia, consoante as resolu¢cdes 199/2014 do CNJ e 117/2014 do CNMP.
Nos proximos acompanhamentos dos Relatérios de Gestdo Fiscal, as respostas dessas diligéncias serao
analisadas (itens 16 a 19).

82. Foram cumpridas as determinac¢des contidas nos itens 9.5 do Acérdao 3.403/2012-TCU-Plenario e
9.3 do Acérdao 1.093/2013-TCU-Plendrio (itens 20 a 23). No entanto, ndo foi cumprido o disposto no item 9.2
do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenario (itens 24 a 34). Assim, considerando que a 52 edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais, valida para 2014, nao foi alterada consoante determinou o item 9.2 do Acérdao
2.153/2014-TCU-Plenario, bem como que a 62 edicdo do MDF, vélida para 2015, nao foi alterada de acordo
com o que dispds o mencionado acordao e que a Secretaria do Tesouro Nacional preferiu submeter a
aplicacdo do acérdao previamente a apreciacao da PGFN e do GTREL, propde-se determinar, com fulcro no
inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c¢/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do TCU, a realizacao de
audiéncia do Senhor secretério do Tesouro Nacional para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativa pelo ndo cumprimento do disposto no item 9.2 do Acérdéo 2.153/2014-TCU-Plenario.

83. Foram esclarecidas pelo Comando da Marinha do Brasil e pelas Secretarias do Tesouro Nacional
(STN) e de Orcamento Federal (SOF) as causas da assuncao, reconhecimento e confissdo de divida externa
evidenciada no valor de RS 608,3 milhées no Demonstrativo de Operacbes de Crédito (itens 59 e 60). De
acordo com os 6rgaos, o erro material foi corrigido pela emissao das NLs 107 e 108, respectivamente, de
16/9/2014, regularizando a apropriacdo da divida no exercicio, na conta contébil 5.1.3.3.1.02.01 (item 63).

84. Houve omissdo parcial de haveres financeiros correspondente as ‘Disponibilidades do FAT no
BNDES e Sistema Bancario’, da Tabela 3 - Demonstrativo da Divida Consolidada. Trata-se do saldo das contas
1.1.2.5.2.02.07 e 1.1.2.5.2.03.07, que registram, respectivamente, montantes de R$ 142,4 milhdes e RS 71,6
milhées. Em consequéncia, houve subestimacdo dos ativos e superestimacdo da divida consolidada da
Unido no valor de R$ 214 milhdes (itens 51 a 53).

85. Ademais, verificou-se que os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com os
limites das dividas mobilidria e consolidada liquida, constantes nos Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de
Resolucdo do Senado 84/2007, respectivamente (item 54). Também foram observados os limites fixados
pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o montante de operagdes de crédito contratadas e de garantias
concedidas pela Unido (itens 61 e 75).
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86. Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se o aumento da
transparéncia da gestdo fiscal e a melhoria na apuracdo e divulgacdao das informacdes econdmicas,
financeiras e contdbeis.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

87. Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal em
exame, propde-se a egrégia Corte de Contas:

a. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos Relatérios de
Gestao Fiscal pelos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2014, em obediéncia aos seus arts. 54 e 55, bem como
aoinciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000 (item 4 deste relatério);

b. considerar atendida a exigéncia de disponibilizacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2014 no SISTN por parte dos Poderes e érgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000 (item 10);

¢. considerar cumpridas as determinac¢des contidas nos itens 9.5 do Acérdao 3.403/2012-TCU-Plendrio
(item 21), 9.3 do Acordao 1.093/2013-TCU-Plenario (item 23) e 9.5 do Acérdao 2.378/2014-TCU-Plenario
(itens 62 e 63);

d. considerar nao cumprida a determinagao contida no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenario
(item 34);

e. determinar, com fulcro no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, a realizacao de audiéncia do Senhor secretario do Tesouro Nacional para que
apresente, no prazo de quinze dias, razées de justificativa pelo ndo cumprimento do disposto no item 9.2 do
Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio (itens 24 a 34);

f. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria Federal de Controle Interno, nos termos
do paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar 101/2000, que, na publicacdo do RGF do Poder
Executivo Federal referente ao terceiro quadrimestre de 2014, acrescentem o saldo das contas 1.1.2.5.2.02.07
e 1.1.2.5.2.03.07 aos ativos denominados ‘Disponibilidades do FAT no BNDES e Sistema Bancario’, em todos
os periodos evidenciados no demonstrativo da divida consolidada liquida do RGF (itens 51 a 53);

g. considerar o endividamento da Unidao compativel com os limites das dividas mobilidria e
consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciacao pelo Senado Federal, mediante os
Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2009, e de Resolucdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente (item 54);

h. considerar atendidos os limites previstos na Resolucdo do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operacdes de crédito contratadas (item 61) e de garantias concedidas pela Uniao (item 75);

i. encaminhar cépias do relatério, do voto e do acérddo que vierem a ser proferidos a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional;

j. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

3. O dirigente da Semag concordou parcialmente com o encaminhamento proposto pela
equipe técnica, divergindo quanto aos itens “d” e “e”, nos termos do parecer exarado a peca 62, a seguir
transcrito com alguns ajustes de forma:

“Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela equipe de fiscalizacdo
da Semag e endossada pelo respectivo diretor, exceto quanto aos itens ‘d’ e ‘e’ (peca 60, p. 23):

‘d. considerar nao cumprida a determinagao contida no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenério
(item 34);

e. determinar, com fulcro no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, a realizacao de audiéncia do Senhor secretario do Tesouro Nacional para que
apresente, no prazo de quinze dias, razées de justificativa pelo ndo cumprimento do disposto no item 9.2 do
Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio (itens 24 a 34); (grifo no original)

2. Com efeito, o presente acompanhamento, de periodicidade quadrimestral, deriva de imposicdo da
Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que atribuiu aos tribunais de contas a
competéncia para fiscalizar a gestéo fiscal, com énfase no cumprimento de limites e condicdes relevantes
para o equilibrio intertemporal das contas publicas.

3. Quando do exame dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGFs) dos Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido
relativos ao 3° quadrimestre de 2013, esta Corte de Contas proferiu a seguinte determinacao a Secretaria do



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.649/2014-0

Tesouro Nacional (STN), consubstanciada no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio (Sessdo de
20/8/2014):

‘9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso ll, do Regimento
Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as alteragées no Manual de Demonstrativos
Fiscais, valido para 2014 e demais anos subsequentes, no sentido de deixar clara a obrigatoriedade de
publicacao do Relatério de Gestao Fiscal por todos os 6rgaos autbnomos, independentemente da data de
criacdo, consoante o art. 54, ¢/c os arts. 48, 20 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal;’ (grifo no original)

4, Por meio dessa deliberacao, o TCU buscou induzir a STN a tomar providéncias no sentido de
explicitar aos érgaos e entidades de todas as esferas da federacado a necessidade de ampla divulgacao - de
forma clara, objetiva e individualizada — dos RGFs de cada érgdao autdnomo, independentemente da data de
sua criacdo — se antes ou apos o advento da LRF. Naquela oportunidade, constatou-se que o 6rgao central
do Sistema de Contabilidade Federal adotava em seu Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) o
entendimento de que, para os érgaos instituidos posteriormente a edi¢do da LRF, a publicacdo do RGF teria
cardter facultativo, estando sujeita ao juizo de discricionariedade de cada dirigente.

5. Mediante precisa exposicdo argumentativa, este Tribunal, amparado no principio republicano da
prestacdo de contas, asseverou que as disposi¢cdes da LRF — sobretudo aquelas afetas aos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal — aplicam-se ampla e irrestritamente aos 6érgdos autbnomos integrantes da
administracao direta, ainda que esses tenham sido instituidos apds a edicao da referida Lei. Dessa cognicao
exsurgiu a determinagao ora monitorada.

6. Consoante assentado no relatério precedente (peca 60, p. 12), apds a analise das medidas adotadas
pela STN para cumprimento do item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenério, concluiu-se que somente a
partir de 2015 haveria um alinhamento ‘parcial’ das disposicées do MDF ao decisum em tela. Isso porque a
STN propos incorporar ao Manual uma orientacdo quanto ao carater obrigatério de publicacdao do RGF por
parte das Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal. Ocorre que, na determinacao proferida por
esta Corte, fez-se mencdo genérica a todos os 6rgdos autdonomos instituidos apds a edicdo da LRF,
independentemente de sua esfera. Dessa forma, a solucao alvitrada pela STN carece de aprimoramentos
com vistas a fiel observancia do disposto no item 9.2 do Acérdédo 2.153/2014-TCU-Plenario, a luz da previsao
contida no art. 132 da Constituicdo. Assim, a par do percuciente exame efetuado pela equipe de fiscalizagao,
entendo que a deliberacdo em tela encontra-se em cumprimento, situacao que afasta momentaneamente a
hipétese de realizacao de audiéncia do responsavel.

7. Entretanto, dada a estirpe constitucional da matéria, assim como as implicagées operacionais
decorrentes do imperativo da transparéncia no setor publico, sugiro a reformulacao dos itens ‘d’ e ‘e’ da
Proposta de Encaminhamento nos seguintes termos:

‘d. considerar em cumprimento a determinacdo contida no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-
Plenario, autorizando a Semag a prosseguir com o seu monitoramento nos préximos acompanhamentos de
RGFs (item 34);

e. alertar, com fulcro no art. 529, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, a Secretaria do Tesouro
Nacional quanto a necessidade de fazer constar do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o
exercicio financeiro de 2015 e seguintes, orientacao especifica, destinada a todos os entes da federacéao,
acerca da obrigatoriedade de publicacao do Relatério de Gestdo Fiscal por parte de todos os 6rgaos
auténomos, tenham esses sido instituidos antes ou apds a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (itens
24 a 34); (grifo no original)

8. Por fim, a despeito do aparente zelo no trato das questdes oriundas do TCU, ha que se ressalvar a
pratica da STN de submeter a determinacao emanada no item 9.2 do Acérdao 2.153/2014-TCU-Plendrio a
prévia apreciacao de érgaos consultivos como a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e o Grupo
Técnico de Padronizacdo de Relatérios e Demonstrativos Fiscais (GTREL). A menos que o intuito tenha sido o
de colher subsidios para um pretenso recurso ou mesmo para a interpretacao do comando em questdo, ndo
se concebe a existéncia de instancias ‘revisoras’ das decisdées do TCU além do Pretério Excelso e da prépria
Corte.

9. Ante o exposto, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, incisos | e Il, do
Regimento Interno, envio os autos ao gabinete do Exmo. Sr. ministro relator Aroldo Cedraz.”

E o relatério.

VOTO
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Cuidam os autos de acompanhamento dos Relatérios de Gestdao Fiscal (RGF) referentes ao 2°
quadrimestre de 2014, publicados pela Presidéncia da Republica, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Tribunal de Contas da Unido, Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Publico Federal, Conselho
Nacional de Justica, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica Federal, Justica Eleitoral,
Justica Militar, Justica do Trabalho e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, com o objetivo de
apurar se as determinagdes estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000 (LRF), estao
sendo atendidas.

2. Apods andlise dos dados fornecidos pelos poderes e 6rgdos mencionados, a equipe de
auditoria da Secretaria de Macroavaliacao Governamental (Semag) chegou as seguintes constatacdes (peca
60):

“a) Todos os érgaos cumpriram as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos Relatérios
de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2014, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso | do art. 5°
da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b) Houve disponibilizacao tempestiva dos Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de
2014 no SISTN por parte da totalidade dos 6rgdos listados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) Foram cumpridos os itens 9.5 do Acérdao 3.403/2012-TCU-Plendrio, 9.3 do Acérdao 1.093/2013-
TCU-Plenédrio e 9.5 do Acérdao 2.378/2014-TCU-Plenario. No entanto, ndo foi cumprido o item 9.2 do
Acérdao 2.153/2014-TCU-Plenario. Assim, foi proposta a realizacdo de audiéncia do Senhor secretério do
Tesouro Nacional para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa pelo nao cumprimento
do item 9.2 do Acérdao n° 2.153/2014-TCU-Plenario;

d) Os niveis de endividamento da Unidao se apresentam compativeis com os limites das dividas
mobilidria e consolidada liquida, constantes nos Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resolucao do
Senado 84/2007, respectivamente;

e) Houve omissdo parcial de haveres financeiros correspondente as “Disponibilidades do FAT no
BNDES e Sistema Bancario”, da Tabela 3 - Demonstrativo da Divida Consolidada. Trata-se do saldo das
contas 1.1.2.5.2.02.07 e 1.1.2.5.2.03.07, que registram, respectivamente, montantes de R$ 142,4 milhdes e RS
71,6 milhdes. Em consequéncia, houve subestimacao dos ativos e superestimacao da divida consolidada da
Unido no valor de R$ 214 milhoes;

f) Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na Resolucdo do Senado Federal n°
48/2007 para o montante de operacdes de crédito contratadas e de garantias concedidas pela Uniao.”

3. O dirigente da Semag discordou do posicionamento da equipe de auditoria com relacao ao
topico “c” acima, o qual trata de determinagdo contida no subitem 9.2 do Acérdao n° 2.153/2004-TCU-
Plendrio, abaixo transcrita:

9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso ll, do Regimento
Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que proceda as alteracbes no Manual de
Demonstrativos Fiscais, valido para 2014 e demais anos subsequentes, no sentido de deixar clara a
obrigatoriedade de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal por todos os o6rgdos autdénomos,
independentemente da data de criacdao, consoante o art. 54, c¢/c os arts. 48, 20 e 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4, Tal divergéncia deveu-se ao fato de que a STN tratou, na 62 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (valida para 2015), da obrigatoriedade da publicacao dos Relatérios de Gestao Fiscal
pelas Defensorias Publicas da Uniao e do Distrito Federal, mas ndo tratou da obrigatoriedade de
apresentacao dos RGFs pelas Defensorias Publicas Estaduais.

5. Diante dessa situacdo, a equipe de auditoria entendeu que a Secretaria do Tesouro Nacional
nao atendeu a determinacdo supracitada, enquanto o dirigente compreendeu que essa decisao esta em
atendimento, visto que aquele érgao tomou providéncias para o acolhimento da decisdo desta Corte de
Contas.

6. Com relacdo a essa divergéncia, posiciono-me em conformidade com o dirigente da Semag,
conforme a seguir.
7. Na determinacao proferida por este Tribunal, fez-se mencdo genérica a todos os érgaos

autonomos instituidos apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, independentemente de sua esfera.
O fato de a Secretaria do Tesouro Nacional ndo ter mencionado especificamente as Defensorias Publicas
estaduais, mas ter proposto a incorporacao ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) orientacdo quanto
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ao carater obrigatério de publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal por parte das Defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal indica que aquele érgao atendeu parcialmente a determinacao desta Corte.

8. Diante desse entendimento, torna-se desnecessaria, no momento, a audiéncia do Secretério
do Tesouro Nacional pelo ndo cumprimento do disposto no subitem 9.2 do Acérdao n° 2.153/2014-TCU-
Plenario, devendo-se, assim, ser excluida a proposta que determinava a audiéncia. Entendo que tal questao
deve merecer monitoramento quando da analise dos préximos Relatérios de Gestdo Fiscal. Nessa mesma
linha, importante, desde logo, dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional, com fulcro no art. 529, § 1°, da
Lei Complementar n° 101/2000, a Secretaria do Tesouro Nacional quanto a necessidade de fazer constar do
Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio financeiro de 2015 e seguintes, de orientacdo
especifica, destinada a todos os entes da federacéo, acerca da obrigatoriedade de publicacdo do Relatério
de Gestao Fiscal por parte de todos os 6rgaos autdnomos, tenham esses sido instituidos antes ou apés a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. Quanto a ressalva levantada pela unidade técnica relativa ao encaminhamento da
determinacdo emanada pelo TCU a apreciacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do Grupo
Técnico de Padronizacao de Relatérios e Demonstrativos Fiscais, cabe reforcar que as determinagdes desta
Corte sao de cumprimento obrigatério pelos 6rgaos jurisdicionados, mas cabe a cada érgao ou entidade
publica adotar procedimentos internos para acata-las ou para contesta-las em nivel recursal. Assim, nao se
deve fazer determinagdes ou recomendacdes a STN quanto a essa ressalva.

10. Apods o pronunciamento da unidade técnica (pecas 60 a 62), foram acostadas a estes autos
respostas as diligéncias encaminhados a alguns 6érgaos tratados neste processo, tais como, Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a respeito da
natureza juridica do auxilio-moradia — pecas 63, 64 e 68. Segundo a equipe de auditoria, tal questionamento
foi necessario pelo fato de que essa definicao pode influenciar no cOmputo da despesa de pessoal, conceito
fundamental para o calculo e para o cumprimento dos minimos estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

11. Apesar disso, a unidade técnica propds que a andlise das respostas a essas diligéncias
poderia ser feita nos préximos acompanhamentos dos Relatorios de Gestao Fiscal, posicionamento com o
qual consinto, uma vez que as resolu¢ées do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que alteraram os critérios para a concessdao do beneficio do auxilio-moradia, foram
editadas em 7 de outubro de 2014, ou seja, ndo influenciaram nos resultados fiscais do periodo ora avaliado
- segundo quadrimestre de 2014.

12. No que se refere as demais propostas de encaminhamento aprovadas de maneira uniforme
no ambito da Secretaria de Macroavaliacao Governamental, reafirmo o entendimento da unidade técnica.

Pelas razbes expostas, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérddao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de marco de 2015.

AUGUSTO NARDES
Relator



