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| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comisséo o projeto de decreto
legislativo epigrafado, de autoria da novel Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, que objetiva autorizar, nos termos do art. 49, | da Constituicdo
Federal, a ratificacdo da adesao brasileira a Convencgao sobre Procedimento de
Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas
Substancias Quimicas e Agrotoxicos Perigosos, adotada em conferéncia de
plenipotenciarios reunida na cidade de Roterdd, em 10 de setembro de 1998.

Os termos da Convencdo, que compfe-se de um
preambulo, trinta artigos e cinco anexos, foram descritos no relatério da
Comissédo de Relacdes Exteriores que embasou o projeto ora sob analise. Vale,
contudo, ressaltar os seguintes dispositivos:

- no preambulo, os signatarios  (“Estados Partes”),
reportam-se a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e ao capitulo 19 da “Agenda 217,



relativo ao manejo saudavel de substancias quimicas
toxicas, incluida a prevencdo do trafico internacional
ilegal de produtos toxicos e perigosos. Referem-se ainda
aos trabalhos realizados pelo PNUMA (Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento) e pela FAO (Organizacédo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura) no sentido da
operacionalizagdo do procedimento prévio de
consentimento informado, vital para a seguranca
internacional; e enfatizam que nenhum dispositivo da
Convencdo terd& o conddo de alterar direitos e
obrigacbes das partes no ambito de qualquer acordo
internacional vigente, sem, portanto, conferir-lhe grau
hierarquico de qualquer tipo nos ordenamentos juridicos
domeésticos e internacionais;

o art. 2° estende-se em definicbes sobre os tipos de
substancias objeto da Convencéo;

0os artigos 5° e 6° referem-se, respectivamente, a
procedimentos a serem adotados para substancias
quimicas proibidas ou severamente restritas e para
formulacdes de agrotoxicos severamente perigosos;

0s artigos 7° a 9° tratam da inclusdo e exclusdo de
substancias quimicas no ambito da Convencao;

0s artigos 10° e 11 tratam de obrigacdes referentes a
procedimentos de exportacdo e  importacao,
estendendo-se o0s dois artigos seguintes sobre o
assunto;

o0 artigo 14 trata do intercambio de informacdes;
o artigo 16 aborda questbes atinentes a assisténcia
técnica;

0s demais artigos tratam de procedimentos a adotar em
caso de descumprimento das normas, da organizagdo
de uma Conferéncia das Partes e de detalhes
administrativo-operacionais.



A Mensagem n° 732 do Poder Executivo, que encaminhou
os termos da Convencéo, veio acompanhada de Exposicdo de Motivos do entdo
Ministro das Relacfes Exteriores, Sr. Celso Lafer, ao Presidente da Republica, na
qgual explica que a Convencdo de Roterdd dispbfe que as operacbes de
exportacao e importacao relativas a produtos constantes de seus anexos deverao
ser precedidas de processo que assegure ao pais importador, de posse da
informacdes extensivas sobre 0s potenciais riscos causados por tais produtos ao
meio ambiente e a saude humana, a faculdade de autorizar ou proibir tais
operacoes.

Enfatiza ainda que a Convencao fortalecera a seguranca
guimica internacional, e que sua entrada em vigor até 2003 foi considerada uma
das metas do plano de acao estabelecido na Ill Sessédo do Foro Internacional de
Seguranca Quimica, reunido em 2000 na cidade de Salvador, tendo o Brasil
participado ativamente de todo o desenvolvimento do texto da Convencgéo que
ora se busca ratificar.

Cabe assinalar que até 18 de julho de 2002 (data da
Exposicdo de Motivos), 22 dos 73 paises signatarios j& haviam ratificado os
termos da Convencdo, que entrara em vigor 90 dias apds o depdsito do 50°
instrumento de ratificacéo.

Estes sdo os termos do relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sob a oOtica econbmica, a que nos devemos ater por
comando dos artigos 32. VI e 55 do Regimento Interno, acreditamos que a
Convencao de Roterda é instrumento de extrema importancia para as nacdes que
a subscrevem e para o0 mundo em geral.

A atividade econbmica, tanto a industrial como a agricola,
realizada em grande escala e cada vez mais dependente da utilizagcdo de
substancias quimicas, muitas delas extremamente nocivas a saude, vem gerando
em todo o mundo residuos altamente danosos ao meio ambiente e a saude
humana.



Sem duavida, os maiores produtores desta sorte de residuos
S80 os paises industriais, justamente aqueles cujas leis de protecdo ambiental e
de saude publica costumam ser mais severas.

Nesse contexto, observa-se com frequéncia alarmante a
tentativa de empresas multinacionais de desvencilharem-se de lixo altamente
toxico produzido em seus paises de origem através do seu transporte para paises
receptores, em geral nacdes pobres. Muitas vezes esta recepcdo € consentida e
remunerada. H4, contudo, evidéncias cada vez maiores de que se tenta, vez por
outra, “empurrar” lixo toxico a terceiros paises sem o consentimento dos mesmos,
ocorréncias ja verificadas no territdrio nacional.

Mesmo nos casos de produtos téxicos operacionais, o
controle do transito dos mesmos nas operacdes de importacdo e exportacdo €
vital para a preservacdo do meio ambiente e da saude publica, sendo manifestos
0S prejuizos causados pelos “desastres ambientais” verificados pelo incorreto
manuseio de substancias toxicas, isto sem falar das consequéncias nefastas a
saude daqueles que, de alguma forma, vierem a ter contato com as areas
contaminadas.

Tudo isto acaba por se refletir no desnecessario incremento
das despesas publicas com acdes de despoluicdo — caso recente foi o verificado
ainda este ano, com o vazamento de produtos téxicos no Rio Pomba - e
tratamento de pessoas contaminadas.

Face ao exposto, acreditamos ser de suma importancia a
adesdo do Brasil & Convencdo referida, motivo pelo qual votamos pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 44, de 2003,

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado RONALDO DIMAS
Relator
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