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PARECER N2 | DE 2015

Da Comissdo Mista de Planos Orcamentos
Pablicos e Fiscalizacdo - CMO, sobre a Medida
Provisoria n° 662, de 8 de dezembro de 2014 que
“Abre crédito extraordinario em favor da empresa
estatal Telecomunicagbes Brasileiras S.A. -
Telebras, no valor de R$ 404.755.786,00, para o fim
gue especifica”.

Relatora: Senadora Angela Portela

1 Relatoério

A Presidente da Republica, por meio de Mensagem Presidencial n°® 419/2014,
submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional a MP n® 662/2014 que abre crédito
extraordindrio no valor de R$ 404.755.786,00 (quatrocentos e quatro milhdes e setecentos
e cinquenta e cinco mil e setecentos e oitenta e seis reais) em favor da empresa estatal

Telecomunicac@es Brasileiras S.A - Telebras.

Os recursos necessarios a execucao do crédito sao oriundos de geracao prépria da
estatal, de repasse da controladora para aumento do patriménio liquido e de operacdes
de crédito de longo prazo, conforme demonstrado no “Quadro Sintese por Receita’

constante do Anexo do projeto.

De acordo com a Exposicao de Motivos EM n° 236/2014 MP, de 4 de dezembro de
2014, a abertura do crédito ora solicitado possibilitar4 que a Telebras promova adequacéao
do cronograma fisico-financeiro de investimento relativo ao desenvolvimento do Projeto

Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas - SGDC.

Ainda de acordo com a aludida Exposicdo de Motivos, tal projeto é de extrema
importéncia para o Pais, pois viabilizara o atendimento da demanda de comunicagbes
estratégicas do Ministério da Defesa, possibilitard a expansado da infraestrutura e os
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servicos de comunicacdo social eletronica, telecomunicacbes e servicos postais, e

atendera as redes do governo.
Ao projeto de lei, foram apresentadas 6 (seis) emendas.

E o relatorio.

2 Analise

Compete a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO
examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei de créditos adicionais, nos termos do
art. 166, 81°, |, da CF/88 e dos arts. 2° |, e 106 da Resolugéo n° 1/2006-CN.

A CF/88 permite a abertura de crédito extraordinario sem a indicacdo de recursos
correspondentes, deixando tal indicacdo como discricionaria. No caso em tela, consta do
programa de trabalho anexo a MP que a fonte utilizada no crédito é a “495 - Recursos do

Orcamento de Investimentos”.

O projeto de lei foi encaminhado contendo Exposicdo de Motivos que justificam e
indicam as consequéncias dos cancelamentos de dota¢cOes propostos sobre a execucdo
dos projetos e respectivo subtitulo e metas, de acordo com o disposto no 83°, do art. 39,
da Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014
(LDO 2014).

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito extraordinario em andlise, a
partir da leitura combinada do caput do art. 62 com o0 § 3° do art. 167 da Constituicéo,
evidencia-se que a medida provisOria que abre crédito extraordinario deve atender a

despesas, ao mesmo tempo, relevantes, imprevisiveis e urgentes.

No caso em comento, considera-se que a relevancia e urgéncia encontram-se
demonstradas. Frise-se que o0 requisito constitucional da imprevisibilidade n&o foi

apresentado na Exposicao de Motivos da MP n° 662/2014.
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Em atencédo ao disposto no art. 39, 84° da LDO 2014, a Exposi¢cdo de Motivos
esclarece que a abertura deste crédito ndo afetara o equilibrio da meta global de
resultado primério para 2014, de responsabilidade do conjunto das empresas estatais
federais, uma vez que a meta estabelecida sera mantida na reprogramacao do Programa
de Dispéndios Globais - PDG, encaminhada pelos respectivos Orgdos Supervisores ao
MPOG, ora em andlise no Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas
Estatais - DEST.

No que tange a emenda n° 0001 apresentada, nota-se que ela visa contemplar
programacdo em unidade orcamentaria ndo beneficiaria do crédito em exame, ao
contrariar o disposto no inciso | do art. 109 da Resolucéo n.° 1, de 2006-CN, aponta-se
para a sua inadmissibilidade.

No gue tange as demais emendas apresentadas n° 0002 a 0006, ainda que néo
estejam em confronto com o art. 109 da Resolucdo n.° 1, de 2006-CN, tratam de matéria
estranha ao proposto na Medida Proviséria apresentada. Consoante a Lei Complementar
n°® 95/98 (LC 95/98) no seu Art. 7 inciso Il aponta que “a lei ndo contera matéria estranha
a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao. Nesse
sentido, em que pese a importancia das proposicdes, também se aponta para a

inadmissibilidade das emendas apresentadas.

3 Voto

Do exame do projeto, a iniciativa ndo contraria os dispositivos constitucionais e 0s
preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua compatibilidade com
as disposi¢cdes da LDO-2014 e do PPA 2012-2015, e a sua conformidade com a LOA-
2014.
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Comunico a Presidente desta Comissao a inadmissibilidade da Emenda n.° 0001,
por contrariar 0 inciso | do art. 109 da Resolucdo n.° 1, de 2006-CN, ao contemplar

programacao em unidade orcamentaria ndo beneficiaria do crédito em exame.

Comunico, ainda, a inadmissibilidade das demais Emendas apresentadas por

contrariar a LC 95/98 supracitada.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo da Medida Provisdria n® 662, de 8 de

dezembro de 2014, na forma apresentada pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Senadora Angela Portela
Relatora
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