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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Fernando
Torres, proibe a fabricacdo, importacdo, distribuicdo e comercializacdo de fraldas
descartaveis que contenham em sua composicdo substédncia ou matéria néo
biodegradavel.

O projeto define ainda os requisitos que as fraldas descartaveis
devem cumprir: degradar-se ou desintegrar-se por oxidacdo em fragmentos em um
periodo de tempo de até 18 meses e apresentar, como Unicos resultados da
biodegradacéao o diéxido de carbono, agua e biomassa.

Em seguida, a iniciativa estabelece que as embalagens de fraldas
descartaveis deverdo conter, em local visivel, informacfGes referentes a sua
composicao e natureza biodegradavel.

Por fim, a proposi¢cao determina que o infrator da lei estara sujeito
as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Em sua justificativa, o nobre autor do projeto argumenta que,
frente ao grande consumo e ao longo periodo para sua decomposicdo no meio
ambiente, urge adotar medidas para a fabricacdo e importacdo de fraldas descartaveis
biodegradaveis.
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Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva por este
Colegiado, que ora a examina, e pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Cabera a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir
parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade dos projetos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL n°
3.122, de 2012.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Estima-se que um bebé até os 2 anos de idade consuma em
média 6.000 fraldas descartaveis. O destino dessas fraldas sdo os aterros sanitarios,
onde esse produto leva cerca de 450 anos para se decompor. Esse grave problema
ambiental é tratado no projeto em tela, o qual proibe a fabricacdo, importacdo e
comercializacdo de fraldas que contenham em sua composicdo substancia nao
biodegradavel.

Do ponto de vista econdmico, cabe analisar quais os custos para
a industria, e seus impactos sobre 0 emprego e a renda, resultantes da substituicdo do
plastico tradicional pelo plastico biodegradavel cotejados pelos beneficios ambientais —
valorados economicamente — resultantes da utilizacdo do chamado “plastico verde”.

Atualmente, h& basicamente trés tipos de plasticos
biodegradaveis: os plasticos tradicionais misturados a pequenas quantidades de amido;
aqueles que usam matéria-prima vegetal — os denominados “bioplasticos”; e um
terceiro tipo que associa ao plastico tradicional um catalisador que acelera a oxidacao
do polimero, os plasticos oxibiodegradaveis (OBPs). Portanto, ndo ha obice, do ponto
de vista tecnoldgico, para a substituicdo do plastico tradicional das fraldas descartaveis
por material biodegradavel, de forma a que a industria continue a atender a demanda
por fraldas descartaveis no pais.

Além das fraldas descartaveis ecoldgicas, outro substituto a fralda
descartavel ndo biodegradavel é a fralda de pano. Essas fraldas tém se modernizado e
tornaram-se mais praticas, ndo necessitando, por exemplo, de serem fechadas com
alfinetes. Tais caracteristicas das novas fraldas de pano, somadas ao aumento da
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consciéncia ecoldgica por parte da populacdo, resultou, na Inglaterra, em uma
ampliacdo do mercado consumidor desse tipo de fralda, que representa hoje quase
10% do total de fraldas vendidas naquele pais.

Provada a existéncia de substitutos as fraldas descartaveis
convencionais, ha que se avaliar o custo para sua fabricacdo. E inegavel que o custo
do plastico biodegradavel é superior ao do plastico tradicional, mas a diferenca entre
esses valores ndo é proibitivo, quando se consideram os beneficios ambientais
resultantes de seu uso. Estimativas sobre os custos de sacolas biodegradaveis revelam
gue, aumentando a escala de producdo, essas sacolas seriam cerca de 10% mais
caras que as sacolas feitas de plastico comum. N&ao estdo disponiveis informacdes
sobre a relacéo entre os custos das fraldas convencionais e das ecoldgicas.

No que toca o plastico oxibiodegradavel, que resulta da mistura
de aditivos ao plastico comum, sua fabricacdo € realizada com 0S mesmos
equipamentos e com as mesmas tecnoldgicas aplicadas ao plastico convencional. Nao
h4, dessa forma, custos para alteracao das linhas de producédo, o que torna essa uma
opcdo economicamente atraente. Adicionalmente, esses aditivos sao inofensivos a
saude e ao meio ambiente, sendo, varios deles, certificados por 6rgdos europeus e
norte americanos.

Em que pesem o0s custos para a producdo do plastico verde
serem superiores ao do plastico comum, ha que se considerar que, com o incremento
da producdo do plastico biodegradavel, devido a proibicdes para o uso do plastico
convencional — conforme a vedacao que consta do projeto em tela, bem como a que ja
prevalece em varios municipios brasileiros no que diz respeito as sacolas plasticas —
seus custos serdo reduzidos, tendo em vista o aumento do mercado consumidor que
tornara possivel atingir uma escala de producao 6tima.

Por fim, analisamos o0s custos relativos a proibicdo da
comercializacdo de fraldas descartdveis ndo biodegradaveis em comparacdo aos
beneficios decorrentes da preservacdo do meio ambiente. Indubitavelmente, em
médios e longos prazos, as despesas adicionais para a fabricacdo das fraldas
ecoldgicas se tornardo infimas em relacdo aos ganhos resultantes do crescimento e
desenvolvimento sustentaveis. Cremos também que esses custos adicionais poderao,
em parte, ser absorvidos, em forma de pequenos aumentos de precos, por
consumidores ecologicamente conscientes e que estao dispostos a pagar o prego pela
preservacdo do meio ambiente. Dessa forma, o equilibrio econdmico-financeiro das
empresas fabricantes de fraldas descartaveis ndo sera comprometido.
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Poder-se-ia argumentar que se ha mercado consumidor para
fraldas ecoldgicas, entdo ndo haveria necessidade de se impor essa alternativa por
meio da proibicdo da comercializacédo das fraldas tradicionais. Porém, sabemos que a
mudanca comportamental do consumidor em favor do uso de produtos ecoldgicos se
processa de forma lenta e, muitas vezes, de maneira insuficiente para conter a rapida
degradacdo ambiental. Por isso, estamos convictos que € preciso contar com a
regulacédo do Estado para frear o processo de degradacao ambiental, conforme propde
0 projeto em apreco ao proibir a fabricacdo, importacéo, distribuicdo e comercializacao
de fraldas descartaveis ndo biodegradaveis no pais.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PROJETO DE
LEI N° 3.122 DE 2012, e do PROJETO DE LEI N° 8.284 DE 2014 apensado.

Sala da Comissao, em 11 de Margo de 2015.

Deputado FERNANDO TORRES
Relator



